4. juli 2008
Forslag
til
Lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold

Kapitel 1
Formal og anvendelsesomrade

8 1. Loven skal medvirke til at sikre en vand- og spildevandsforsyning af hgj sundheds- og miljgmassig
kvalitet, som tager hensyn til forsyningssikkerhed og naturen og drives pa en effektiv made, der er
gennemsigtig for forbrugerne.

8 2. Loven omfatter
1) vand- eller spildevandsforsyninger, der enkeltvis eller sammen med andre forsyninger af samme art,
og som direkte eller indirekte er ejet af en kommune pr. xx 2008, forsyner eller har til formal at
forsyne mindst 10 ejendomme eller behandler eller transporterer spildevand hidrgrende fra mindst 10
ejendomme, og
2) vand- eller spildevandsforsyninger, der enkeltvis eller sammen med andre forsyninger af samme art,
og som direkte eller indirekte har samme ejerkreds, pr. xx 2008 har leveret eller herefter leverer
mindst 200.000 m® vand &rligt og forsyner eller har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme eller
behandler eller transporterer mindst 200.000 m® spildevand hidrgrende fra mindst 10 ejendomme.
Flere ejendomme med samme ejer betragtes i forhold til 1. pkt. som én ejendom.
Stk. 2. Uanset stk. 1 geelder lovens § 4, stk. 2-3, § 10, stk. 1-2 og 4-7, og kapitel 8 for alle vand- eller
spildevandsforsyninger.

§ 3. Hvis en vand- eller spildevandsforsyning dokumenterer, at den i tre pa hinanden fglgende ar arligt har
leveret, behandlet eller transporteret en mindre vandmangde end angivet i § 2, stk. 1, nr. 2, for den
pageeldende forsyningstype, skal det forsyningssekretariat, der er nedsat efter kapital 4, efter ansggning
undtage forsyningen fra bestemmelserne i kapitel 2 og 3 og § 10 om benchmarking og prisloft. Tilsvarende
geelder, hvis flere vand- eller spildevandsforsyninger med samme ejerkreds i tre pa hinanden fglgende ar
sammenlagt arligt har leveret, behandlet eller transporteret en mindre vandmeengde end angivet i § 2, stk. 1,
nr. 2, for den pageeldende forsyningstype.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for vand- og spildevandsforsyninger omfattet af
§ 2, stk. 1, nr. 1, som pa ansggningstidspunktet ikke direkte eller indirekte er ejet af en kommune.

Kapitel 2
Benchmarking

8 4. De vand- eller spildevandsforsyninger, der skal have fastsat et prisloft, jf. kapitel 3, skal foretage
registrering af og indberette oplysninger om forsyningens milja-, service-, drifts- og gkonomiske forhold til
det forsyningssekretariat, der er nedsat efter kapital 4, til brug for Forsyningssekretariatets beregning af
forsyningernes effektivitet i form af resultatorienteret benchmarking.

Stk. 2. Forsyninger, der ikke er omfattet af stk. 1, kan valge at deltage i benchmarking i henhold til denne
bestemmelse. Meddelelse om ind- og udtraeden af frivillig benchmarking gives til Forsyningssekretariatet.
Tilmelding er bindende for det efterfalgende kalenderar.

Stk. 3. Miljgministeren fastsetter regler om indhold og udformning af den resultatorienterede benchmarking,
herunder hvilke oplysninger forsyningerne skal registrere, og om opgerelses- og malemetoder.
Miljgministeren fastseetter endvidere regler om indberetning af registrerede oplysninger til
Forsyningssekretariatet, om indberetningens form, herunder at indberetning skal ske elektronisk og om
frister for indberetning.



8 5. De vand- eller spildevandsforsyninger, der er omfattet af kravet om resultatorienteret benchmarking, jf.
§ 4, stk. 1, skal foretage procesorienteret benchmarking en gang hvert kalenderar. Den enkelte forsyning kan
frit veelge udbyder med hensyn til udarbejdelse af denne type benchmarking.

Stk. 2. Miljgministeren fastsetter regler om indholdet af den procesorienterede benchmarking.

Stk.3. Miljeministeren fastseatter regler om offentliggarelse af resultaterne af den procesorienterede
benchmarking

Kapitel 3
Prisloft

§ 6. Det forsyningssekretariat, der er nedsat efter kapital 4, fastsatter ét prisloft for hver vand- eller
spildevandsforsyning. Hvis der inden for en forsyning er flere selskaber, fastsattes prisloftet for det selskab,
der leverer vand- eller spildevandsforsyning til slutbrugerne. I koncerner, hvor der findes selskaber, der ikke
leverer direkte til slutbrugere, fastsattes prisloftet for det selskab i forsyningen, der er taettest pa
slutbrugerne.

Stk. 2. Prisloftet fastsaettes med udgangspunkt i de historiske priser og korrigeres med et indeks for
omkostningsudviklingen, et generelt effektiviseringskrav og et individuelt effektiviseringskrav baseret pa
vand- eller spildevandsforsyningens benchmarkingresultat.

Stk. 3. Indsender en vand- eller spildevandsforsyning ikke de oplysninger til Forsyningssekretariatet, som
selskabet har pligt til i henhold til kapitel 2, kan Forsyningssekretariatet leegge erfaringsmaessige veerdier for
de manglende oplysninger til grund for fastsattelsen af prisloftet.

Stk. 4. Forsyningssekretariatet kan anmode forsyningerne om de data eller oplysninger, udover de
indberetningspligtige, som Forsyningssekretariatet finder relevante for fastsettelsen af prisloftet.

8 7. Forsyningssekretariatet kan efter ansggning fra en vand- eller spildevandsforsyning meddele
dispensation fra prisloftet. Dispensationen skal angive det endrede prisloft og varigheden af dette.
Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler om, hvilke oplysninger der skal indga i ansggningen og om
behandling af ansggninger, herunder hvilke forhold der kan begrunde meddelelse af dispensation.

8§ 8. Miljgministeren fastsetter neermere regler om prisloftet, herunder om beregningsmetode, hvilke
gkonomiske og andre oplysninger der skal indga i fastsettelsen, og om hvordan farste ars prisloft skal
fastsattes.

Kapitel 4
Forsyningssekretariat

8 9. Miljgministeren nedseetter efter forhandling med gkonomi- og erhvervsministeren et
forsyningssekretariat, der gennemfarer benchmarking, fastsatter prisloft og orienterer offentligheden om
benchmarkingens resultater.

Stk. 2. Forsyningssekretariatet er uafhaengigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgarelse.
Stk. 3. Miljgministeren fastsaetter regler om Forsyningssekretariatets virksomhed.

8§ 10. De udgifter, der er forbundet med Forsyningssekretariatets etablering, drift og opgavevaretagelse,
betales af de vand- og spildevandsforsyninger, som sekretariatet behandler benchmarking eller fastsetter
prisloft for.

Stk. 2. Til dekning af Forsyningssekretariatets udgifter til drift og opgavevaretagelse betaler de enkelte vand-
eller spildevandsforsyninger kr. 22.714,00 pr. ar. Dog betaler forsyninger, der frivilligt deltager i
benchmarking, jf. § 4, stk. 2, kr. 11.357,00 pr. ar.

Stk. 3. 1 2010 betaler hver enkelt vand- eller spildevandsforsyning endvidere kr. 14.000,00 til deekning af
Forsyningssekretariatets etableringsudgifter.



Stk. 4. De i stk. 2 navnte arlige belgb reguleres arligt med den i de successivt offentliggjorte forslag til
finanslov fastsatte sats for det generelle pris- og lanindeks med niveaukorrektion. Regulering efter 1. pkt.
foretages farste gang med virkning for 2011.

Stk. 5. Betales de i stk. 2 navnte belgb ikke rettidigt, kan der opkraeves morarenter pa 1,3 pct. i manedlig
rente for hver pabegyndt maned fra forfaldstidspunktet.

Stk. 6. Der er udpantningsret for de skyldige belgb og tilskrevne renter.

Stk. 7. Miljgministeren fastsztter regler om betaling og opkraevning.

§ 11. Forsyningssekretariatet afleegger arligt beretning for sin virksomhed til miljgministeren.

Stk. 2. Forsyningssekretariatet sikrer oprettelsen af et offentligt tilgeengeligt register over resultaterne af
benchmarkingen efter 8§ 4, stk. 1, og indberettede priser og sikrer offentliggerelsen af disse mindst en gang
arligt.

Stk. 3. Endvidere skal Forsyningssekretariatet sikre offentligggrelse af afgarelser om fastsattelse af prisloft
og dispensation fra prisloftet.

Stk. 4. Miljgministeren fastseetter regler om registrets indhold og udformning samt offentliggerelse i henhold
til stk. 2 og 3.

Kapitel 5
Forbrugerforhold og offentlighed om forsyningers forhold

8§ 12. Miljgministeren kan fastseette regler om forbrugerrettigheder i forbindelse med levering af vand eller
afledning af spildevand, herunder regler om gennemsigtighed om priser og vilkar og om
forbrugerindflydelse.

8 13. Opkraevning af betaling udover det prisloft, Forsyningssekretariatet har fastsat for forsyningen, jf. § 6,
er ugyldig, medmindre forsyningen har opnaet dispensation fra prisloftet, jf. § 7.

8 14. Lov om offentlighed i forvaltningen geelder for forsyninger, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1.

Kapitel 6
Organisering og regnskab

§ 15. Vand- eller spildevandsforsyningsselskaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, ma kun drives i aktie- eller
anpartsselskabsform.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte regler om opgerelsen af vand- og spildevandsforsyningsselskabernes
reguleringsmaessige abningsbalance til brug for Forsyningssekretariatet, herunder vaerdiansattelsen af
forsyningernes aktiver og passiver og afskrivninger herpa, samt aktivernes levetid.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsatte regler om afvikling af mellemvarender mellem kommuner og deres
vand- eller spildevandsforsyningsvirksomheder.

8 16. Selskaber med aktiviteter inden for vand- eller spildevandsforsyning, som stiftes efter lovens
ikrafttreeden, skal som del af selskabets formal have at virke for de hensyn, der er angivet i § 1.

§ 17. Vandforsyninger og spildevandsforsyninger kan deltage i anden virksomhed, nar denne har naer
tilknytning til forsyningsvirksomheden, og nar den udgves i et selvsteendigt selskab med begraenset ansvar.
Stk. 2. Miljgministeren kan fastseette regler om den i stk. 1 naevnte virksomhed, herunder om de aktiviteter,
der kan udgves efter stk. 1. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om regnskabs- og forretningsmeessige
forhold og om, at der skal indhentes erkleringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revisor.

8 18. Et forsyningsselskab med flere vand- eller spildevandsforsyninger skal regnskabsmaessigt holde de
enkelte forsyninger adskilt.



Stk. 2. Servicefunktioner for vandforsyninger og spildevandsforsyninger kan varetages i et selvstendigt
selskab. Det servicerende selskab skal regnskabsmeessigt holde de enkelte vand- og spildevandsforsyninger
udskilt.

8§ 19. Miljgministeren fastseetter regler om indlevering af data fra vand- og spildevandsforsyningsselskaber.
Herudover kan ministeren fastsatte regler om vand- og spildevandsforsyningsselskabers regnskabsfering,
herunder om at vand- og spildevandsforsyningsselskaber skal udarbejde, lade revidere og offentliggaere
arsrapporter i overensstemmelse med bestemmelserne i arsregnskabsloven, samt om gennemfarelsen af den
regnskabsmaessige adskillelse, jf. 8 18. Ministeren kan endvidere fastseette regler om regnskabs- og
forretningsmaessige forhold og om, at der skal indhentes erkleringer fra kommunens revisor eller en
statsautoriseret revisor.

Kapitel 7
Teknologiudviklingsfond

§ 20. Miljeministeren opretter Vandsektorens Teknologiudviklingsfond, som har til formal at yde statte til
projekter, der kan forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet.

Stk. 2. Vandsektorens Teknologiudviklingsfond er et uafhaengigt organ inden for den statslige forvaltning.
Stk. 3. Fondens midler udgares af indbetalinger fra branchen. | de farste 3 ar fra fondens oprettelse,
indbetaler miljgministeren arligt et belgb svarende til de indbetalinger, der er modtaget fra branchen.
Miljgministerens indbetaling kan ikke overstige kr. 10 mio. arligt.

Stk. 4. Fonden kan modtage arv, gaver m.v. og tilskud.

Stk. 5. Fonden afleegger regnskab og revideres efter de for staten geeldende regler.

8§ 21. Fonden ledes af en bestyrelse, der udpeges af miljgministeren.

Stk. 2. Bestyrelsen skal besta af 3 medlemmer, som udpeges efter indstilling fra henholdsvis DANVA
(Dansk Vand og Spildevandsforening), FVD (Foreningen af VVandveerker i Danmark) og Dansk
Miljgteknologi. Bestyrelsen valger blandt sine medlemmer en formand.

Stk. 3. Bestyrelsen udpeges for 4 ar ad gangen. Genudpegning kan ske én gang. Hvis formanden eller et
medlem afgar i utide, udpeges aflgseren for resten af perioden

Stk. 4. Miljgministeren fastseatter en vedtaegt for fonden. Bestyrelsen fastsaetter med bistand fra
miljgministeren en forretningsorden for fonden.

Stk. 5. Ved en eventuel oplgsning af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond, treeffer fondens bestyrelse
efter godkendelse af miljgministeren beslutning om anvendelse af en eventuel overskydende formue til andre
formal, som naevnt i § 20, stk. 1.

Stk. 6. Fonden afholder udgifterne til sekretariat, til evt. honorering af medlemmer af bestyrelsen, der skal
have vederlag, til udgifter til rejser og ophold og til den gvrige administration.

Stk. 7. Bestyrelsen kan bemyndige formanden og sekretariatet til at treeffe beslutninger pa bestyrelsens vegne
i et nzermere bestemt omfang.

Kapitel 8
Forskellige bestemmelser

§ 22. Miljeministeren gennemfarer en vejledningsindsats med henblik pa starst mulig anvendelse af miljg-
og energiledelse i vand- og spildevandsforsyninger.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at forsyninger omfattet af 8§ 2, stk. 1, har pligt til at etablere
og gennemfgre et miljg- og energiledelsesprogram, og om indholdet af programmet.

8 23. Miljgministeren nedseetter et kontaktudvalg, der skal fglge udviklingen i vand- og
spildevandsforsyningssektoren, og som kan radgive ministeren vedrgrende forhold omfattet af denne lov.
Stk. 2. Miljgministeren kan fastseette regler om kontaktudvalgets sammensatning og virksomhed.



8§ 24. Miljgministeren kan bemyndige en under ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling
med vedkommende minister andre statslige myndigheder, til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt
ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om adgangen til at paklage afggrelser, der er truffet i henhold til
bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgarelserne ikke skal kunne paklages.

Stk. 3. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om udgvelsen af de befgjelser, som en anden statslig
myndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver bemyndiget til at udeve efter stk. 1.

Kapitel 9
Underretning, klage og segsmal

§ 25. Afgarelser efter denne lov meddeles skriftligt til adressaten. Afgarelser, der kan paklages, meddeles
tillige klageberettigede foreninger, organisationer og myndigheder jf. 8§ 26, og de myndigheder, der i gvrigt
har veeret inddraget i sagens behandling.

Stk. 2. Forsyningssekretariatets afgarelser om fastsattelse af prisloft efter § 6 og dispensation fra prisloftet
efter § 7, eller afgarelser truffet efter regler fastsat i medfar af lovens § 7, stk. 2, kan paklages il
Konkurrenceankenavnet efter bestemmelserne i dette kapitel.

Stk. 3. Forsyningernes afgarelser efter § 14 kan paklages til det miljgklagenavn, der er nedsat i medfar af lov
om miljgbeskyttelse. 8§ 102, § 104, stk. 1 og 2, § 105, § 106 og 8§ 109 i lov om miljgbeskyttelse finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Andre afgarelser efter loven kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 5. Klage til Konkurrenceankenavnet indgives skriftligt af de klageberettigede efter § 26 til
Forsyningssekretariatet. Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udlgb klagen til
Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afgarelse og det materiale, der er indgaet i sagens
bedgmmelse.

Stk. 6. Klage til Miljgklagenavnet indgives skriftligt til den forsyning, der har truffet afgarelsen.
Forsyningen sender umiddelbart efter klagefristens udlgb klagen til Miljgklagenavnet ledsaget af den
paklagede afggrelse og det materiale, der er indgaet i sagens bedgmmelse.

Stk. 7. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt.

Stk. 8. Miljgministeren kan fastseette naermere regler om Miljgklagenavnets sammensatning og virksomhed
ved behandlingen af sager efter stk. 3.

§ 26. Klageberettiget er adressaten for afgarelsen. For sa vidt angar spgrgsmal om natur og miljg er
endvidere fglgende klageberettigede

1) offentlige myndigheder,

2) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i afgarelsen, og

3) landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg.
Stk. 2. Ved klage efter stk. 1, nr. 2 og 3, kan Konkurrenceankenavnet kraeve, at foreningerne eller
organisationerne dokumenterer deres klageberettigelse ved indsendelse af vedtegter eller pa anden made.

8 27. Forsyningssekretariatet skal skriftligt underrette de klageberettigede, jf. § 26, om afgarelser, der kan
paklages efter § 25. Underretning til dem, der er naevnt i § 26, nr. 2 og 3, kan dog finde sted ved offentlig
annoncering, medmindre de klageberettigede har anmodet om skriftlig underretning.

§ 28. Spgsmal til provelse af afgarelser efter loven eller de regler, der fastsettes i medfer af loven, skal veere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen
dog altid fra bekendtgarelsen.

Stk. 2. Forsyningssekretariatets afgarelser om fastseettelse af et prisloft efter § 6 og dispensation fra prisloftet
efter § 7, eller afgarelser truffet efter regler fastsat i medfar af lovens § 7, stk. 2, kan ikke indbringes for
domstolene, far Konkurrenceankenavnets endelige afgarelse foreligger.



Kapitel 10
Strafbestemmelser

8 29. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der

1) undlader at registrere eller indberette oplysninger efter § 4, stk.1,

2) opkreever betaling fra forbrugerne i strid med prisloftet, jf. § 6,

3) deltager i forsyningsselskaber i strid med § 15, stk. 1,

4) deltager i virksomhed, der ikke har naer tilknytning til forsyningsvirksomheden, jf. § 17, stk. 1,

5) deltager i anden virksomhed, som ikke udgves i et selvsteendigt selskab med begranset ansvar, jf. §

17, stk. 1, eller

6) undlader regnskabsmaessig adskillelse, jf. § 18.
Stk. 2. | forskrifter, som udstedes i medfer af loven, kan der fastsattes straf af bgde for den, der overtraeder
bestemmelserne i forskrifterne.
Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 11
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

8 30. Loven traeder i kraft den 1. april 2009, jf. dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. 88 4, 5 og 15, stk. 1, treeder i kraft 1. januar 2010.
Stk. 3. Miljgministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af bestemmelserne i 88 20 og 21.

8 31. Vand- og spildevandsforsyninger, som pr XX 2008 er organiseret som kommunale fellesskaber efter §
60 i den kommunale styrelseslov, er ikke omfattet af kravene i § 15, stk. 1, om organisering i aktie- eller
anpartsselskabsform.

8 32. Salg af fast ejendom i forbindelse med salg af en kommunal vand- eller spildevandsforsyning med
henblik pa viderefgrelse af den kommunale virksomhed i selskabsform, jf. § 15, stk. 1, kan ske uden
forudgaende offentligt udbud. Det er en forudsatning, at den faste ejendom anvendes til vand- eller
spildevandsforsyning.

Stk. 2. Salg efter stk. 1 skal ske senest 31. december 2010.

8§ 33. De kommunalt ansatte tjenestemaend, der gar tjeneste i en kommunal forsyning omfattet af denne lov
pa tidspunktet for kommunens etablering af de i medfer af denne lov ngdvendiggjorte selskaber til
fortsaettelse af den navnte forsyning, er forpligtet til at gare tjeneste i et eller flere af disse selskaber med
bevarelse af deres ansattelsesforhold til kommunen.

Stk. 2. De i stk. 1 neevnte selskaber tilbyder de i stk. 1 nevnte tjenestemand overgang til ansattelse i
pageeldende selskaber.

Stk. 3. Til de tjenestemand, som ikke gnsker at overga til ansattelse efter stk. 2, udbetaler kommunen lgn
m.v. og afholder udgifter til pension i overensstemmelse med herom fastsatte regler.

Stk. 4. En tjenestemand, som i henhold til stk. 3 veelger at opretholde den kommunale anseettelse, og som i
henhold til stk. 1 forpligtes til at gare tjeneste i det ved denne lov ngdvendiggjorte selskab, har ikke som
falge heraf krav pa ventepenge, radighedslen eller pension. Tjenestemanden har pligt til at underkaste sig de
forandringer i sine tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, som falger af etableringen af de ved denne
lov ngdvendiggjorte selskaber.

Stk. 5. Selskaberne refunderer fra overtagelsen af driften kommunen de Ignninger m.v., der udbetales i
henhold til stk. 3, og indbetaler efter naermere aftale med kommunen lgbende pensionsbidrag til kommunen
for den pensionsalder, tjenestemanden optjener fra overtagelsen.

Stk. 6. De kommunalt ansatte tjenestemaend, der udlanes til et eller flere af de i stk. 1 naevnte selskaber, er
berettiget til at deltage pa lige fod med medarbejderne i pagaeldende selskab ved valg af
medarbejderrepraesentanter til bestyrelsen for selskabet og er pa tilsvarende made valgbare til denne, safremt



der efter aktie- eller anpartsselskabslovens almindelige regler er adgang til valg af
medarbejderrepraesentanter i pagaeldende selskab.

8 34. Loven geelder ikke for Feergerne og Gragnland.
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9. Harte myndigheder og organisationer

10. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

1. Indledning

1.1. Lovforslagets baggrund m.v.

Lovforslaget udmanter, som det fremgar af regeringsgrundlaget fra 2005 ”Nye mal” og regeringsgrundlaget
fra november 2007 "Mulighedernes samfund” en bred politisk aftale om at modernisere reguleringen og
organiseringen af den danske vandsektor med henblik pa, at vandsektoren effektivt og skonomisk sikrer
forsyning af rent og sundt drikkevand og en effektiv afledning af spildevand.



Af regeringens udspil ”Grgn markedsgkonomi — mere miljg for pengene” fra april 2003 fremgik, at
vandsektorens organisering skulle gennemgas med henblik pa at vurdere, om sektoren kan opna gget
omkostningseffektivitet, og om der kan skabes mere konkurrence i sektoren.

Baggrunden herfor var Konkurrenceredeggrelsen 2003, som pegede pa et betydeligt
effektiviseringspotentiale inden for vandsektoren, som redeggrelsen anslog til over 1 mia. kr. arligt, hvis alle
forsyninger kan gares lige sa effektive som de bedste i branchen. Samtidig blev der pavist store forskelle pa,
hvad forbrugerne betaler for vand- og spildevandsforsyning. Det @konomiske Rads halvarsrapport fra 2004
pegede ogsa pa betydelige effektiviseringsmuligheder i vandsektoren.

Konkurrenceredeggrelsen vurderede ikke effektiviseringspotentialet for de private, forbrugerejede
vandforsyninger. En raekke af de forbrugerejede vandforsyninger er traditionelt blevet drevet med fokus pa
lave takster. Der vurderes derfor ikke at veere tilsvarende effektiviseringsmuligheder i de private
vandforsyninger som i resten af vandsektoren.

Der blev derfor nedsat et embedsmandsudvalg under Miljgstyrelsens formandskab med deltagelse af
Erhvervs- og Byggestyrelsen, Konkurrencestyrelsen under @konomi- og Erhvervsministeriet,
Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Skatteministeriet med henblik pa at gennemfare en
analyse af vandsektorens organisation og regulering. Embedsmandsudvalgets anbefalinger blev i efteraret
2005 offentliggjort i form af et ideoplaeg med titlen ”Serviceeftersyn af vandsektoren”. Samtidig blev 10
notater udarbejdet i forbindelse med embedsudvalgets arbejde offentliggjort. Ideoplaegget var i perioden 13.
oktober til 1. december 2005 udsendt i hgring til en reekke organisationer og myndigheder.

1.2. Politisk aftale om vandsektoren

Pa baggrund af ideopleegget og de modtagne haringssvar blev der den 1. februar 2007 indgaet forlig mellem
Folketingets partier, bortset fra Det Radikale Venstre, om en aftale for en mere effektiv vandsektor.

Den politiske aftale for den fremtidige regulering og organisering af vandsektoren bygger pa falgende
elementer
- at kravene til miljg, sundhed og forsyningssikkerhed skal fastholdes,
- atvandsektorens effektiviseringspotentiale skal udnyttes til gavn for forbrugerne og miljget,
- atden gkonomiske regulering skal understatte effektiviseringen af sektoren,
- atder ikke tilsigtes en @&ndring af ejerforholdene i vandsektoren,
- atder er behov for gkonomiske midler til at imgdega investerings- og fornyelsesbehov, bl.a. ogsa til
teknologiudvikling,
- atder skal ske en klar adskillelse af drifts- og myndighedsansvar,
- at gennemskueligheden i vandsektorens forhold skal gges, herunder ogsa i grundlaget for, hvordan
de vandpriser, som forbrugerne betaler, fastszttes,
- atden eksisterende regnskabsmaessige adskillelse mellem vand- og kloakforsyning skal fastholdes,
)
- at overskuddet skal fastholdes i vandsektoren.

Det er endvidere forudsat i aftalen, at branchen skal inddrages ved fastlaeggelsen af de neermere principper
for benchmarking og prisloftregulering. Branchen har saledes veeret inddraget i udarbejdelsen af det
foreliggende lovforslag og vil blive inddraget i det opfalgende bekendtgarelsesarbejde.

1.2.1. Kontaktudvalg og evaluering af aftalen

Der nedsattes et kontaktudvalg under ledelse af Miljgministeriet med deltagelse af branchen, KL, de
involverede ministerier, uafhaengige eksperter og repraesentanter for forbruger- og miljginteresser. Udvalget
skal i forbindelse med regelfastsettelsen radgive miljgministeren om administrationsgrundlaget vedrgrende



dispensationer fra prisloftet og om retningslinjerne for benchmarking og skal falge udviklingen i
vandsektorens effektivitet, herunder effekten af den politiske aftale.

Der gennemfgares en grundig evaluering af lovens virkninger i kredsen af forligspartier 3 ar efter, at krav om
benchmarking og prisloftregulering har faet virkning, dvs. i 2013. I forbindelse med evaluering afgiver
kontaktudvalget en redeggrelse til ministeren og forligspartikredsen.

Hvis evalueringen ikke udviser tilstreekkelige resultater, herunder iser at der er opnaet en tilstraekkelig
effektivisering i branchen, er forligspartierne enige om at genoptage drgftelserne i forligskredsen med
henblik pa at overveje yderligere incitamenter.

1.3. Oversigt over lovforslaget

Lovforslaget og det samtidig fremsatte lovforslag nr. L.... om.....[samlelovforslaget] er sammen med lov nr.
534 af 6. juni 2007 om kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger, en udmgntning
af denne aftale.

Lovforslaget omfatter bl.a.:

- Bestemmelser, der fastsetter en pligt for vand- og spildevandsforsyninger til at deltage i
benchmarking.

- Bestemmelser, der fastsatter en pligt for miljgministeren til at fastseette n&ermere regler om
prislofter, som indfgres for vand- og spildevandsforsyningernes takster.

- Bestemmelser, der fastsetter en pligt for miljgministeren til at fastleegge naermere regler for et
forsyningssekretariat, der er ansvarlig for gennemfarsel af benchmarking og fastsettelse af prislofter.

- Bestemmelser, der fastsetter krav til kommunernes organisering af vand- og
spildevandsforsyningsselskaber.

- Bestemmelser, der fastsatter rammer for forsyningsselskabets pabegyndelse af nye aktiviteter samt
fastlaegger, at aktiviteter inden for vand- og spildevandsforsyningsselskaber skal holdes
regnskabsmaessigt adskilte.

- Bestemmelser, der fastsztter, at miljgministeren kan fastsatte nermere krav til vand- og
spildevandsforsyningsselskabernes regnskaber og regnskabsfaring.

- Bestemmelser, der fastsetter, at miljgministeren skal oprette en teknologiudviklingfond for
vandsektoren og udpege fondens bestyrelse.

1.4. Vandsektoren i Danmark

Der findes et stort antal vand- og spildevandsforsyninger i Danmark. Dette skyldes naturgivne og strukturelle
forhold og for vandforsyningernes vedkommende tillige en historisk tradition specielt i landdistrikterne for
etablering af lokale feellesskaber. Antallet af vandforsyninger i Danmark er ca. 2.600, hvoraf ca. 75 er
kommunale, mens de resterende er private og fortrinsvis ejet af forbrugerne. Antallet af vandvaerker er stgrre
end antallet af vandforsyninger, idet en vandforsyning kan omfatte flere vandverker. De kommunale
vandforsyninger er langt de starste og star for ca. 2/3 af den samlede produktion. Antallet af vandforsyninger
omfattet af denne lov skannes til ca. 250. Antallet af renseanleeg er godt 1.200, heraf ca. 1.000 kommunale
og ca. 200 private. De kommunale renseanlaeg afleder langt den starste spildevandsmangde. Antallet af
spildevandsforsyninger er ca. 100, idet der er en spildevandsforsyning pr. kommune og et mindre antal
feelleskommunale renseanleeg. Antallet af beskaftigede (ansatte) i vandsektoren er knap 4.000. En raekke af
de private, forbrugerejede vandforsyninger drives af bestyrelsen pa frivillig basis uden ansat personale eller
med deltidsansat personale.

Sektorens anlaeg er opbygget gennem en lang arraekke og repraesenterer en veerdi pa flere hundrede milliarder
kroner.
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Hovedparten af forbrugerne i Danmark er tilsluttet feelles vandforsyning og spildevandsforsyning.

Vandsektoren star over for en reekke searlige udfordringer i de kommende ar savel miljgmassigt og
gkonomisk som i relation til vedligeholdelsen af sektorens anlaeg:

- Grundvandet, som er basis for produktionen af drikkevand, skal beskyttes mod forurening med
pesticider og nitrat.

- EU’sreviderede drikkevandsdirektiv (Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten
af drikkevand, EF-Tidende 1998, nr. L 330, side 32) har medfart skaerpede krav til drikkevandets
kvalitet.

- Vandrammedirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger, EF-Tidende 2000, nr. L
327, side 1) medfarer ogsa skaerpede krav til forvaltningen af vandressourcen.

- For spildevandsforsyningerne er den vaesentligste udfordring i de kommende ar vedligeholdelsen og
fornyelsen af kloaknettet.

Samlet set vurderes disse udfordringer at medfare merudgifter for vandsektoren, som alt andet lige vil
medfgre prisstigninger.

Den gkonomiske regulering af vandsektoren er i dag baseret pa det sakaldte "hvile i sig selv”-princip. Det
betyder, at der over en arraekke skal vaere balance mellem den enkelte forsynings udgifter og indteegter.
Princippet indebarer, at der er fuld brugerfinansiering, dvs. forsyningens udgifter til etablering, drift,
vedligeholdelse, administration og forrentning af 1an skal daekkes fuldt ud af bidrag fra brugerne. Der er ikke
fastsat regler for, over hvor lang en periode der skal vare balance mellem indtaegter og udgifter. Det afgares
for kommunale vand- og spildevandsforsyninger af den enkelte kommunalbestyrelse. Private forsyninger
fastseetter selv deres takster, men kommunalbestyrelsen skal godkende taksterne.

Danmarks Statistik har opgjort vand- og spildevandsforsyningernes samlede udgifter til knap 11 mia. kr.
arligt fordelt med ca. 3 mia. kr. til vandforsyning og godt 7 mia. kr. til spildevandsforsyning. Udgifterne har
veeret stigende op gennem arene, serligt for spildevandsforsyningerne bl.a. pa grund af skeerpede krav til
rensningen af spildevand.

Brugerbetalingen fastleegges hovedsageligt pd baggrund af vandforbruget som en pris pr. m® suppleret med et
mindre fast bidrag. Prisen pa vand er ogsa pélagt afgifter. N&r der ses bort fra afgifter, er prisen pr. m® (mélt i
faste priser) steget med 26 pct. fra 1993 til 2003. Hvis afgifterne medregnes, er den gennemsnitlige pris pr.
m? steget med 55 pct. (malt i faste priser). P& grund af et betydeligt fald i vandforbruget har
husholdningernes udgifter (ekskl. afgifter og malt i faste priser) til vand- og spildevandsforsyning stort set
veeret konstante siden 1993. Medregnes afgifter, er husholdningernes udgifter steget med 25 pct. (malt i faste
priser).

En meget betydelig del af vandsektorens udgifter (stgrrelsesorden 80-90 pct.) er faste og dermed uafhaengige
af vandforbruget.

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder regler om vandsektorens organisering, regler om sektorens gkonomiske regulering,
herunder om etablering af et statsligt forsyningssekretariat, regler om sektorens registrering og indberetning
af oplysninger med henblik pa opgarelse af forsyningernes kvalitet og effektivitet, regler om rapportering af
regnskabsmaessige forhold og regler om abenhed. Endvidere foreslas oprettet en teknologiudviklingsfond for
vandsektoren.

Lovforslaget retter sig mod de starre forsyninger. De veasentligste dele af lovforslaget omfatter saledes alle
vandforsyninger og spildevandsforsyninger, der ved lovforslagets fremseattelse er ejet af en kommune, og
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forsyner eller har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme eller behandler eller transporterer spildevand
hidrgrende fra mindst 10 ejendomme. Endvidere omfatter lovforslaget alle vand- og spildevandsforsyninger,
der leverer, behandler eller transporterer over 200.000 m® vand arligt og forsyner eller har til formal at
forsyne mindst 10 ejendomme eller behandler eller transporterer spildevand hidrgrende fra mindst 10
ejendomme. Lovforslaget omfatter ogsa forsyninger, der ikke laengere er over den relevante grense, men
som har veret over pa et tidspunkt efter lovforslagets fremsattelse.

De mindre forsyninger, som ikke er omfattet af lovforslagets krav, forbliver under den nugaldende
regulering i vandforsyningsloven, miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbetalingsloven. Dette sker ud fra et
gnske om ikke at paleegge de mindre forsyninger ggede administrative byrder, som de i relation til deres
administrative kapacitet kan have vanskeligt ved at lgfte. Disse forsyninger er dog omfattet af dele af
lovforslaget, idet de frivilligt kan tilmelde sig den resultatorienterede benchmarking, ligesom ministerens
vejledningsindsats ogsa vil rette sig mod dem.

Lovforslaget indeholder regler, der vedrarer vandsektorens effektivitet og gennemsigtighed. Regulering af
vandsektorens natur- og miljgmaessige pavirkninger samt regulering af sundhedsmaessige forhold skal fortsat
ske i medfar af miljgmalsloven, vandforsyningsloven og miljgbeskyttelsesloven.

Det antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at én kommune som udgangspunkt ikke kan have
bestemmende indflydelse i et selvsteendigt selskab. Dette udgangspunkt fraviges imidlertid, for sa vidt angar
forsyningsselskaber. Det vil ogsa vare tilfeldet for selskaber omfattet af § 15.

Endelig indeholder lovforslaget en reekke bemyndigelser, bl.a. om benchmarking, offentliggerelse af
resultaterne heraf, Forsyningssekretariatets virksomhed og vedtaegt for Teknologiudviklingsfonden.
Miljgministeren har nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af bl.a. KL, Dansk Industri og repreesentanter
for vandsektoren, som skal deltage i arbejdet med udmgntning af disse bemyndigelser.

2.1. Krav til organisering af kommunale forsyninger

2.1.1. Geeldende ret

Der er ikke i den geldende lovgivning fastsat krav til, hvordan vand- eller spildevandsforsyninger skal
organiseres. | dele af sektorlovgivningen forudsattes dog offentligt ejerskab af spildevandsforsyninger.

Organisatorisk bestar hovedparten af den danske vandsektor i dag af kommunale forsyningsvirksomheder,
som ejes direkte af kommunen og organisatorisk er placeret under kommunalbestyrelsen. Enkelte
forsyninger er organiseret som kommunale fallesskaber (oftest interessentskaber). En mindre del af de
kommunale forsyninger er organiseret som aktieselskaber, oftest med kommunen som eneaktionar. Det
anslas, at ca. 20 kommuner i dag har udskilt aktieselskaber inden for vandsektoren.

Enkelte kommuner har overdraget ejerskabet af dele af forsyningen til forbrugerne. Det gaelder bl.a. Randers
(Energi Randers som er en selvejende institution), Kolding, Vejle, Fredericia og Middelfart (samlet i den
selvejende institution TRE-FOR) og Grena (Grena og Anholt Vandforsyning A.m.b.a.).

Enkelte kommuner har inden for de senere ar solgt hele eller dele af forsyningen pa vandomradet til private
selskaber. Disse forsyninger er organiseret som aktieselskaber.

Hovedparten af de ca. 2.500 forbrugerejede vandforsyninger er organiseret som andelsselskaber, men andre

organisationsformer findes ogsa, eksempelvis I/S. De forbrugerejede vandforsyninger er altovervejende
startet af forbrugerne.
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Nar en forsyning er en del af den kommunale forvaltning, er kommunen bade myndighed og driftsansvarlig.
Eksempelvis er det kommunen, som i henhold til miljgbeskyttelsesloven meddeler tilladelse til tilslutning af
spildevand til kloaknettet samtidig med, at kommunen driver renseanlegget. Pa vandforsyningsomradet er
kommunerne tilsynsmyndighed bade over for de private vandforsyninger og over for kommunernes egne
vandforsyninger, og tilsynet er i nogle tilfeelde i vid udstraekning overladt til den kommunale forsyning.
Dette kan skabe tvivl om roller og ansvar.

2.1.2. Den foreslaede ordning

Der er behov for en mere klar adskillelse mellem kommunernes skattefinansierede myndighedsudavelse og
vandsektorens brugerfinansierede forsyning. Dette vil tydeliggare kommunens og forsyningens rolle som
henholdsvis bestiller og udfarer, hvilket forventes at fremme en fokusering pa driften i forsyningerne.

For at sikre en Kklar og entydig juridisk og gkonomisk adskillelse mellem kommunen og forsyningen indfares
krav om, at de kommunale vand- og spildevandsforsyninger, som i dag er en del af den kommunale
forvaltning, skal udskilles af kommunen. Udskillelsen kan ske i form af oprettelse af helt eller delvist
kommunalt ejede selskaber, overdragelse af forsyningen til forbrugerne eller ved frasalg af forsyningen til
tredjepart. For de kommunalt ejede forsyninger medfarer kravet om juridisk og gkonomisk adskillelse, at
aktie- eller anpartsselskabsformen skal anvendes. Det er derimod ikke tilsigtet med dette lovforslag at &ndre
ejerskab af forsyningerne, blot at adskille kommunernes roller som henholdsvis forsyningsvirksomhed og
myndighedsudgver. Der er saledes intet krav om, at kommunerne skal overdrage ejerskab til de nyoprettede
forsyningsselskaber hverken helt eller delvist.

Der er som led i udmgntningen af aftalen foreslaet indfart regler om modregning i kommunernes bloktilskud
ved salg af kommunale forsyninger. Disse regler er indfart med lov nr. 534 af 6. juni 2007 om kommuners
afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger.

| tilfelde af frasalg til tredjepart eller overdragelse til forbrugerne sker der allerede pa grund af overdragelsen
en sa fuldstendig adskillelse fra kommunen, at der ikke er behov for sarlige krav til selskabsformen.

De kommunale forsyninger skal veere selskabsgjort med stiftelse senest den 1. januar 2010. Der vil i
bekendtggrelse blive fastsat en 10-arig overgangsperiode til afvikling af mellemvarender mellem kommuner
og deres forsyningsselskaber. Skattepligt indtraeder samtidig, jf. det samtidig fremsatte lovforslag nr. L....
om.....[samlelovforslaget].

Det vurderes ikke hensigtsmeaessigt at stille yderligere krav til organiseringen af de forsyninger, som allerede
er udskilt fra den kommunale forvaltning som aktie- eller anpartsselskab, organiseret som kommunale
feellesskaber eller private forsyninger. De private, forbrugerejede vandforsyninger og de kommunale
forsyninger, som i dag er udskilt fra den kommunale forvaltning, reguleres derfor ikke yderligere med
hensyn til selskabsform

Kommunalt ansatte tjenestemaend tilbydes ansattelse i de nyoprettede aktie- eller anpartsselskaber. Safremt
en tjenestemand ikke gnsker at benytte sig af dette tilbud, forpligtes tjenestemanden til at gore tjeneste i
selskaberne, men fortsat med ansettelse i kommunen uden krav pa ventepenge, radighedslan el.lign.

2.2. Forsyningssekretariatet

2.2.1. Geldende ret

I dag har kommunerne ansvaret for tilsynet med forsyningernes priser pa vandomradet. Det er saledes
kommunerne, som fastsztter priserne for de kommunale vand- og spildevandsforsyninger, jf. 8 53 i
vandforsyningsloven og 8 3 i lov om betalingsregler for spildevandsanleg m.v. Kommunerne godkender
endvidere efter indstilling fra anlaeggets ejer taksterne for private vandforsyningsanlag.
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2.2.2. Den foreslaede ordning

I konsekvens af endringen af vandsektorens gkonomiske regulering tilpasses "hvile i sig selv”’-princippet
med en prisloftsregulering, og der etableres et forsyningssekretariat. Forsyningssekretariatet har ansvaret for,
at der bl.a. gennem benchmarking tilvejebringes de ngdvendige data til brug for prisloftsregulering.
Forsyningssekretariatet skal administrere prisloftsreguleringen, herunder fastsette prisloft for de enkelte
forsyninger. Forsyningssekretariatet skal kunne udstede konkret begrundede dispensationer i forhold til
prisloftet.

De narmere regler for Forsyningssekretariatet og dets arbejde vil blive fastlagt i bekendtgarelse udarbejdet i
teet dialog med branchen og KL.

Forsyningssekretariatets afgarelser om fastsattelse af prisloft og om dispensation vil kunne paklages til
Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets etablering og drift finansieres af de forsyninger, der omfattes af
prisloftsreguleringen samt de forsyninger, som pa frivillig basis deltager i lovens benchmarkordning.
Forsyningssekretariatet forudsaettes organisatorisk placeret i Konkurrencestyrelsen og etableret i 2009.

Det almindelige tilsyn med forsyningerne i henhold til vandforsyningsloven og miljgbeskyttelsesloven skal
fortsat ligge i kommunerne, og for sa vidt angar de kommunale spildevandsudledninger, skal det almindelige
tilsyn forblive hos staten.

2.3. Benchmarking

Benchmarking er et ledelsesredskab, der anvender systematiske sammenligninger af blandt andet effektivitet
med erfaringsudveksling og forbedring for gje. Overordnet kan benchmarking opdeles i to varianter:
Henholdsvis resultatorienteret og procesorienteret benchmarking. Resultatorienteret benchmarking har blandt
andet har til formal at foretage systematiske sammenligninger af ydelser m.v., mens procesorienteret
benchmarking blandt andet har til formal at identificere og implementere den bedst tilrettelagte
arbejdsproces. Ogsa andre sektorer anvender pa nuveerende tidspunkt benchmarking. Det gelder eksempelvis
i energisektoren, hvor Energitilsynet i dag gennemfarer benchmarking af sektorens virksomheder. Gennem
de senere ar er der ligeledes gennemfart benchmarking af en raekke andre former for offentlig virksomhed.
Internationalt foretages der i dag benchmarking af vandsektoren i blandt andet Holland, Storbritannien,
Norge, Sverige og Finland.

2.3.1. Geldende ret

Der er i dag ikke krav om benchmarking af vandsektoren i Danmark. En raekke vandforsyninger og
spildevandsforsyninger har imidlertid siden 2001 pa frivillig basis deltaget i benchmarking i regi af
brancheforeningen DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), hvor forsyningerne systematisk er
blevet sammenlignet pa en reekke parametre.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Ved at indfgre krav om benchmarking i vandsektoren kan eksempelvis forsyningernes miljgforhold,
omkostninger, priser, organisation, kvalitet og service males og sammenlignes pa en ensartet made.

Benchmarking i vandsektoren tjener to formal. Benchmarking kan anvendes til at male forsyningernes
gkonomiske effektivitet samt miljg- og energieffektivitet. Samtidig kan benchmarking anvendes af
forsyningerne som et ledelsesredskab med henblik pa at forbedre forsyningernes arbejdsprocedurer, metoder
og processer. Benchmarking udger saledes det ngdvendige grundlag for Forsyningssekretariatets justering af
prisloftet for forsyningerne og kan samtidig anvendes til at synliggere udviklingen i vandsektorens kvalitet
og effektivitet. Indfarelse af obligatorisk benchmarking er saledes en forudsetning for, at vandsektoren kan
gennemga den gnskede effektiviseringsproces.
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Benchmarking til brug for maling af forsyningernes gkonomiske samt miljg- og energimaessige effektivitet
gelder for de starre forsyninger. Forsyningssekretariatet er ansvarlig for den resultatorienterede
benchmarking af forsyningerne.

Herudover skal forsyningerne anvende procesorienteret benchmarking. Resultatet heraf indberettes ikke til
Forsyningssekretariatet, men forudseettes offentliggjort til branchens og den enkelte forsynings brug. Valg af
metode og udbyder med henblik pa udarbejdelse af procesorienteret benchmarking foretages af den enkelte
forsyning. Den procesorienterede benchmarkings primare anvendelse er som et ledelsesredskab, der har til
formal at sikre, at den resultatorienterede benchmarking ikke sker pa bekostning af miljget.

2.4. Prisloft

2.4.1. Geeldende ret

| dag er den gkonomiske regulering af savel vandforsyningen som spildevandsforsyningen baseret pa "hvile i
sig selv- princippet. Princippet indebeerer, at indtegter og udgifter ved virksomhed inden for vandsektoren
skal balancere over en arraekke. Der er ikke ved lov, i retspraksis eller ved administrativ praksis sat en fast
grense for lengden af denne arreekke. Men de kommunale forsyninger har kunnet drive de enkelte
forsyninger med samlet overskud i perioder pa 3-5 ar, uden at de kommunale tilsynsmyndigheder har fundet
det i strid med hvile i sig selv”-princippet.

“Hvile i sig selv’-princippet indebeerer, at der ikke kan anvendes midler til aktiviteter, som ligger uden for
forsyningernes ansvarsomrade. En vand- eller spildevandsforsynings midler kan saledes ikke anvendes til at
finansiere almindelige skattefinansierede aktiviteter, ligesom det ikke er muligt at finansiere en
vandforsynings udgifter via en spildevandsforsynings midler eller omvendt eller via midler fra en anden
brugerfinansieret forsyning. Dette geelder uanset, om de forskellige forsyninger organisatorisk er samlet i ét
selskab. Et sddant selskab skal saledes holde de forskellige forsyningsomrader gkonomisk adskilt.

De udgifter, som matte veere ngdvendige for forsyningens anleg og drift, kan indregnes i prisen. Det er
forsyningen eller kommunen, som konkret afger, hvilke udgifter der er ngdvendige. Private vandforsyningers
takster skal godkendes af kommunen, hvilket normalt sker uden bemarkninger. Der er saledes ikke i den
gkonomiske regulering noget umiddelbart incitament for forsyningerne til at begreense omkostningerne, idet
det principielt er muligt at overvalte alle omkostninger, der er forbundet med en forsynings anlaeg og drift, i
priserne. "Huvile i sig selv”-princippet vurderes derfor at veere en medvirkende arsag til det paviste
effektiviseringspotentiale i vandsektoren.

Pa vandforsyningsomradet godkender kommunalbestyrelsen i dag savel tilslutningshidrag som det lgbende
bidrag for private vandforsyninger efter indstilling fra forsyningen. For de kommunale vandforsyninger er
det tilsvarende kommunalbestyrelsen, der fastsetter bade tilslutningsbidraget og det lgbende bidrag.

Pa spildevandsomradet er starrelsen af tilslutningsbidraget fastsat ved lov, mens det lgbende bidrag,
vandafledningsbidraget, fastsattes af kommunalbestyrelsen.

2.4.2. Den foreslaede ordning

Formalet med den nye prisloftregulering er, at der sikres bedst mulig kvalitet og service til rimelige priser.
Der skal saledes pa den ene side sikres hgj sundhedsmassig og miljgmassig kvalitet og hgj
forsyningssikkerhed samt incitament til at gennemfgre de ngdvendige investeringer i sektorens anlzag,
herunder at udrydde det historiske efterslab pa savel vand- som spildevandsomradet. Pa den anden side far
forsyningerne et incitament til omkostningsminimering og effektivisering i driften og mulighed for
overskudsgenerering.
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Prisloftet bestemmer den maksimale pris, som en forsyning kan opkraeve pr. m* vand eller spildevand til at
daekke sine omkostninger til f.eks. produktion eller indkab af vand, lgnninger, tjenesteydelser,
administration, vedligeholdelse, geldsforpligtelser, andre driftsomkostninger, demontering af &ldre anlag,
afskrivninger (re- og nyinvesteringer) og konsolidering ved effektiv drift.

Prisloftet sikrer en stabil prisudvikling, hvor selskaberne har incitament til igennem egne effektiviseringer at
skabe et overskud, der inden for forsyningsaktiviteten frit kan anvendes til f.eks. takstnedsettelse, forbedring
af ledningsnettet eller teknologiudvikling. Det forudsettes saledes, at pengene bliver i sektoren, jf. punkt 1.2.
Med henblik pa at tilskynde hertil blev der fra 1. februar 2007 med lov nr. 534 af 6. juni 2007 om
kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger indfart delvis modregning i
bloktilskuddet, hvis en kommune modtager uddelinger fra en kommunal forsyning eller seelger forsyningen.

2.4.2.1 Udgangspunkt for fastsattelse af prisloft

Reguleringen af sektoren kan kun ske pa et ensartet grundlag, hvis de enkelte prislofter allerede fra det farste
reguleringsar afspejler den enkelte forsynings hidtidige drift og fremtidige investeringsbehov.

Ved inddragelse af selskabernes historiske priser tages hgjde for de enkelte selskabers lokale rammevilkar og
hidtidige udgifter til vedligeholdelse m.v. Selskaberne har haft forskellig nettounderdaekning og
investeringseftersleab.

Disse forhold skal det farste ars prislofter tage hgjde for. Der vil saledes blive tale om en model, der giver
mulighed for at justere historiske priser med effekten af fremtidige investeringsbehov ud fra en vurdering af
det enkelte selskabs vedligeholdelsesstandard.

Sker dette ikke fra det farste reguleringsar, vil selskaberne i de efterfglgende ar blive reguleret pa forskelligt
grundlag. Der kan derved opsta en situation med lgbende dispensationsansggninger fra de enkelte
forsyninger, som efterfalgende gar reguleringen uigennemskuelig og giver risiko for forvridning af
benchmarkinggrundlaget.

Inddragelsen af de historiske priser og de fremtidige investeringsbehov vil betyde, at der i reguleringen af
sektoren skabes en ensartet sammenhang mellem forsyningernes priser pa den ene side og deres
omkostninger og investeringer pa den anden.

2.4.2.2 Efterfglgende prislofter

| de efterfalgende ar skal prisloftet korrigeres for relevante faktorer, som f.eks. den arlige omkostnings-
udvikling, drift- og vedligeholdelsesomkostninger samt afskrivninger fra investeringer tilknyttet nyanlaeg
samt nye lovbundne (statslige) miljgmal eller nye lokalt fastsatte milje- eller servicemal samt et generelt
effektiviseringskrav. Prisloftet kan endvidere indeholde et konkret effektiviseringskrav over for de selskaber,
hvor benchmarking paviser sarligt store effektiviseringsbehov.

Takster for de lgbende bidrag og tilslutningshidrag (bortset fra det lovregulerede tilslutningsbidrag pa
spildevandsomradet) skal som hidtil godkendes af kommunalbestyrelsen.

De naermere regler om prisloftets fastsattelse vil blive fastlagt i bekendtgarelse i dialog med branchen og
KL. Der henvises til de specielle bemarkninger til 88 6-8.

Benchmarkingresultater for 2010 forventes at foreligge i 2011. Derfor forventes benchmarkingens resultater
at indga i fastsaettelsen af prislofter fra og med 2012. Skulle der ikke foreligge resultater af benchmarking i
2011, eller kan resultaterne af benchmarking ikke anvendes, vil principperne for fastlaeggelse af prisloftet
blive fastsat efter drgftelse med branchen og KL.
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Miljgministeriet iveerksaetter et udvalgsarbejde sammen med branchen og andre interessenter, som skal
etablere et beslutningsgrundlag til fastleeggelse af, hvad der udlgser yderligere effektiviseringskrav over for
de serligt ineffektive forsyninger. | arbejdet skal bl.a. inddrages de praktiske erfaringer fra benchmarkingen.

2.5. Offentlighed om forsyningers forhold

2.5.1. Geeldende ret

Kommunale forsyninger er i lighed med andre dele af den offentlige forvaltning underlagt
offentlighedsloven, lov om aktindsigt i miljgoplysninger og — i det omfang der traeffes forvaltningsafgarelser
— forvaltningsloven. Disse love indebarer, at offentligheden kan gere sig bekendt med forsyningens forhold
gennem aktindsigt.

Private, herunder forbrugerejede, forsyninger er ikke underlagt disse love. Offentlighedens adgang til at gare
sig bekendt med forsyningens forhold er dermed mere begranset. Ejerne, eksempelvis forbrugerne i en
forbrugerejet forsyning, har derimod i hvert fald ved den arlige generalforsamling adgang til at blive bekendt
med regnskabsforhold og har mulighed for hér at stille spargsmal til forsyningens ledelse.

2.5.2. Den foreslaede ordning

Det forhold, at de kommunale forsyninger udskilles, medfarer, at f.eks. offentlighedsloven ikke umiddelbart
gelder for disse forsyninger. For at fastholde offentlighedens muligheder for indsigt i forsyningernes forhold
foreslas det, at offentlighedsloven skal galde for forsyninger, der helt eller delvist ejes af offentlige
myndigheder.

| det samtidig fremsatte lovforslag nr. L.... om.....[samlelovforslaget] foreslas det endvidere, at lov om
aktindsigt i miljgoplysninger skal geelde alle de stgrre forsyninger, herunder ogsa de, der ikke ejes af
offentlige myndigheder.

2.6. Regnskab og beskatning

2.6.1. Geldende ret

De kommunale forsyninger skal i dag afleegge regnskab i henhold til Velfeerdsministeriets regler for
kommunerne, mens private, herunder forbrugerejede, forsyninger skal afleegge regnskab efter andre regelseet,
herunder arsregnskabsloven.

Vandsektoren er i dag underlagt forskellige skattemaessige krav alt afheengigt af organisationsform og
afhaengigt af hvorvidt, der er tale om vand- eller spildevandsforsyning.

2.6.2. Den foreslaede ordning

Som fglge af bestemmelsen i § 19 vil alle forsyninger omfattet af lovens § 2, stk. 1, skulle anvende
arsregnskabslovens regler. Dette medfarer ensartede regler og sammenlignelighed inden for vandsektoren,
idet alle starre forsyninger skal aflegge regnskab i henhold til arsregnskabsloven. De forsyninger, som ikke
omfattes, er de mindre forsyninger, der alle er private. Der sikres saledes ensartede regnskabsmaessige regler
for hele den del af vandsektoren, der omfattes af lovens bestemmelser om benchmarking og
prisloftsregulering.

Med henblik pa at sikre ensartet skattemaessig behandling skal forsyningerne underlaegges de almindelige

regler for selskaber om skattepligt. Z£ndringen af skattereglerne foretages ikke i dette lovforslag, men i det
samtidig fremsatte lovforslag nr. L.... om.....[samlelovforslaget].
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2.7. Teknologiudviklingsfond

En analyse fra @konomi- og Erhvervsministeriet fra 2002 pegede pa, at det danske hjemmemarked for
udbydere af teknologi inden for vandsektoren var relativt svagt, da efterspargslen efter ny teknologi — iser pa
vandforsyningsomradet — var begreenset.

Globalt set er vandsektoren en sektor i vaekst. De totale, arlige vandrelaterede investeringer i dag er USD 70-
80 mia., som forventes at blive mere end fordoblet over de naste 25 ar. Globaliseringen medfarer en skarpet
konkurrencesituation og kreever en hgj grad af teknologiudvikling. Et veludviklet hjemmemarked inden for
vandsektoren — drevet af sektorens behov for teknologiudvikling og teknologianvendelse — kan veere en
vigtig forudsatning for danske virksomheders succes pa eksportmarkederne.

2.7.1. Geldende ret

Den hidtidige skonomiske regulering baseret pa "hvile i sig selv”-princippet har kun i begraenset omfang
givet mulighed for, at vandsektoren kan afholde udgifter til forskning og udvikling, hvilket betyder, at
udgifter til forskning og udvikling i dag reelt ikke kan afholdes af vand- og spildevandsforsyningerne.

2.7.2. Den foreslaede ordning

Med henblik pa at fremme forskning og udvikling i den danske vandsektor etableres en
teknologiudviklingsfond. Fonden skal medvirke til, at der udvikles teknologier, metoder, ledelsesformer og
viden, saledes at den danske vandsektors hgje kvalitet kan fastholdes og udvikles til gavn for forbrugerne i
form af bedre vandkvalitet, stgrre forsyningssikkerhed og sterre effektivitet. Det vurderes, at der arligt bar
indbetales kr. 20 mio. til fonden.

Teknologiudviklingsfonden skal baseres pa frivillige indbetalinger fra branchen. For at give branchen et
incitament til at indbetale vil staten bidrage med et belgb svarende til branchens frivillige indbetalinger til
fonden i en 3-arig periode, dog hgjst med kr. 10 mio. pr. ar. Statens bidrag finansieres via
Virksomhedsordningen. Statens bidrag nedseettes ikke, selv om branchen indbetaler mere end kr. 10 mio. pr.
ar. Fonden, som forudsattes at vere selvsteendig og uafhangig, etableres og administreres af branchen efter
neermere regler fastsat af miljgministeren.

Statens bidrag til fonden notificeres til EU-Kommisionen i henhold til reglerne om statsstatte.

Fonden forventes etableret i 2009, mens indbetalingerne farst forventes at starte i 2010, hvor
prisloftsreguleringen har faet virkning. Indbetalingerne til fonden vil derfor kunne dekkes af
effektiviseringsgevinsten. Det kan dog ikke udelukkes, at der allerede i 2009 vil vaere begyndende
projektaktivitet i fonden, hvorfor en beskeden andel af indbetalingerne til fonden kan forekomme i 2009.
Fonden evalueres i forbindelse med den samlede evaluering af aftalen om vandsektoren i 2013.

Fondens fokus skal vare pa omrader, som kan medfare konkrete forbedringer for vandsektorens forsyninger
og de tilsluttede husholdninger, virksomheder, institutioner m.v. vedrgrende kvalitet, forsyningssikkerhed og
effektivitet, herunder ogsa energiforbrug.

Fonden skal bidrage til en bedre kobling mellem forskningsverdenen, forsyningerne og industrien med
henblik pa at skabe synergi og innovation inden for vandsektoren. | udviklingskaeden fra forskning til feerdigt
produkt skal Teknologiudviklingsfonden finansiere aktiviteter, som ligger mellem egentlig forskning og
decideret produktudvikling. Markedsrettede aktiviteter (markedsanalyser, eksportstgtte m.v.) ligger uden for
fondens stgtteomrade.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget indeholder to elementer, der har konsekvenser for staten:

o Staten skal medvirke til at finansiere en teknologiudviklingsfond. Se pkt. 2.7.
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o Der skal nedsattes et centralt placeret forsyningssekretariat, hvis etablering og drift skal finansieres. Se
pkt. 2.2. Sekretariatet forudseettes placeret i Konkurrencestyrelsen.

Det statslige bidrag til Teknologiudviklingsfonden udger maks. kr. 10 mio. pr. ar i tre ar. Det statslige bidrag
skal svare til branchens frivillige indbetalinger, dog maks. kr. 10 mio. pr. ar i tre ar. Statens bidrag
finansieres via Virksomhedsordningen, der blandt andet har til formal at fremme rammevilkarene for en
forbedring af virksomhedernes miljgforhold og forenkle virksomhedernes miljgarbejde. Det fremgar af
finanslovskonto 23.27.06, at der af Virksomhedsordningen kan afholdes udgifter til virksomhedsrelevante
tiltag, der kan bidrage til bl.a. opfalgning pa serviceeftersynet inden for vandsektoren. Virksomheds-
ordningen administreres af Miljgstyrelsen.

Udgifter til Forsyningssekretariatet udgar i 2009 kr. 3,9 mio. til etablering af sekretariatet. Hertil kommer
etableringsomkostninger til et opkraevningssystem pa kr. 1 mio. Fra og med 2010 udger udgifterne kr. 7,9
mio. arligt til drift af sekretariatet. Udgifterne til sekretariatets etablering og drift deekkes af de omfattede
forsyninger og dermed via vandprisen. Etableringsudgifterne i 2009 deekkes via opkravninger fra de af loven
omfattede vand- og spildevandsforsyninger i 2010. Udgiften til opkraevning af de navnte belgb udgar kr.
50.000 arligt, der ligeledes deekkes af de omfattede forsyninger.

Pa det kommunale omrade vil der veere udgifter i forbindelse med selskabsgarelse af de kommunale
forsyninger samt udgifter til udarbejdelse af arsregnskab, der skal revideres. Udgiften til selskabsgarelse er
en engangsudgift, bl.a. i form af udgifter til revisor-/advokatbistand i forbindelse med selskabernes stiftelse.
Pa baggrund af oplysninger fra branchen skannes udgifterne at ville andrage ca. kr. 0,5-1,5 mio. pr.
forsyning, dvs. ca. kr. 90-260 mio. pa landsplan. Udgiften kan blive sterre eller mindre afhangig af arbejdet
med at vurdere den enkelte forsynings aktiver. Udgiften til revision af arsregnskab skennes pa baggrund af
oplysninger fra branchen at veere ca. kr. 75.000-100.000 pr. ar, dvs. ca. kr. 13-18 mio. pr. ar pa landsplan.
Det forudseettes, at de selskabsgjorte kommunale forsyninger, ca. 75 vandforsyninger og ca. 100
spildevandsforsyninger, selv afholder de navnte udgifter, der saledes daekkes via vandprisen.

De selskabsgjorte kommunale forsyninger vil fa en let gget administrativ byrde til benchmarking. Udgifter
hertil deekkes ligeledes via vandprisen.

Regionerne pavirkes ikke.
Det lzegges til grund, at prisloftet vil sikre forbrugerne imod, at vandpriserne stiger mere end under den

nuvaerende regulering. Dette betyder ogsa, at de ovennavnte udgifter for forsyningerne ikke i sig selv vil
fare til hgjere priser.
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det private erhvervsliv pavirkes generelt ikke af lovforslaget.

De private (herunder forbrugerejede) forsyninger vil blive palagt en let gget administrativ byrde i forbindelse
med benchmarking, " som dog vil veere relativt stgrre for de forsyninger, hvis stgrrelse kun lige medfarer, at
forsyningerne falder indenfor lovforslagets anvendelsesomrade, jf. § 2, stk. 1, nr. 2."

De private forsyninger vil skulle betale for Forsyningssekretariatets etablering og drift og opgavevaretagelse.
Forsyningernes udgifter deekkes via vandprisen.

En stor del af de private forsyninger baserer i dag driften pa frivillig arbejdskraft, men udviklingen gar imod,
at forsyningerne i stigende grad veelger at ansette lgnnet arbejdskraft for kunne handtere kravene til drift og
administration. De administrative krav forbundet med dette lovforslag ma forventes at tilskynde til denne
udvikling for de omfattede private forsyninger.

Teknologiudviklingsfonden kan pa leengere sigt forbedre konkurrenceevnen i sektorens fglgeindustri gennem
udvikling af miljgvenlig ny teknologi.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer ...........

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medfarer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Alternativ regulering

Indholdet af lovforslaget indebarer endringer af lovfaestede regler i bl.a. vandforsyningsloven. Der er ikke
hjemmel i den nugzldende lovgivning til at fravige reglerne pa den foreslaede made, hvorfor lovgivning er
ngdvendig.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Vejledningsindsatsen om miljg- og energiledelse samt det fokus pa forsyningernes drift, som
benchmarkingen forventes at medfare, ventes at have positive miljgmassige konsekvenser.

De midler, der tilvejebringes ved effektiviseringen, kan anvendes til miljgforbedringer.

Indfarelsen af en teknologiudviklingsfond vil fare til gget forskning og udvikling af miljgvenlige teknikker,
der kan forbedre vandsektorens kvalitet i bred forstand. Indfarelse af fonden ventes saledes at have positive
miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Idet Vandsektorens Teknologiudviklingsfond delvist finansieres af staten i en indledende periode, skal
fonden notificeres i henhold til de EU-retlige statsstatteregler.

Lovforslaget indeholder herudover ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer

Advokatradet
Akademiet for de Tekniske Videnskaber
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Beredskabsstyrelsen

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Sportsfiskerforbund

DTU Miljg

Dansk Byggeri

Danske Regioner

Dansk Energi

Dansk ErhvervsFremme

Dansk Fritidsfiskerforbund

Dansk Handel og Service (DHS)

Dansk Industri

Dansk Landbrug

Dansk Miljgteknologi

DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening)
Datatilsynet

DONG

Envina

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark
Finansministeriet

Forbrugerradet

Foreningen af Danske Brgndborere

Foreningen af Registrerede Revisorer
Foreningen af Radgivende Ingenigrer
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Foreningen af Vandverker i Danmark
Forsikring & Pension

Forsvarets Bygningstjeneste

Greenpeace Danmark

HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen
HTSI Erhvervsorganisationen

Handveerksradet

Ingenigrforeningen i Danmark

Justitsministeriet

KL

Klima- og Energiministeriet
Kolonihaveforbundet

Kommunalteknisk Chefforening

Landbrugets Radgivningscenter

Landbrugsradet

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Parcelhusejernes Landsorganisation
Sammenslutningen af Danske Smager
Skatteministeriet

Spildevandsteknisk Forening

Stats og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfallesskab (SKAF)
Teknologiradet

Vattenfall

Velferdsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet

Aalborg Universitet, Institut for bio- og miljgteknologi
3F Fagligt Feelles Forbund

92-gruppen for beeredygtig udvikling
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10. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angives omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner:

Ingen

For staten vil merudgifterne
udgere hgjst kr. 10 mio. pr. ar i
tre ar il
teknologiudviklingsfonden.

For kommunalt ejede
forsyninger vil der veere
falgende udgifter, der
forudseaettes deekket over
vandprisen:

Engangsudgift pa ca. kr. 90-260
mio.

Lebende udgifter pa ca. kr. 13-
18 mio. arligt.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner:

Ingen

Udgifter til
forsyningssekretariatet pa kr. 4,9
mio. i 2009 og kr. 7,95 mio. pr.
ar fra og med 2010 forudsattes
deekket af forsyningerne og
dermed via vandprisen.

For kommunerne (de
selskabsgjorte forsyninger) vil
der vaere en let gget
administrativ byrde med
benchmarking.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Der forventes pa lengere sigt en
forbedret konkurrenceevne i
falgeindustri samt effektivisering
af vandsektoren. Omfanget kan
ikke anslas naermere.

Ingen

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Begreenset byrde for de private
(herunder forbrugerejede)
forsyninger.

Miljgmaessige konsekvenser

Vejledning om miljg- og
energiledelse, benchmarking og
etablering af
teknologiudviklingsfond ventes
at have positive miljgmaessige
konsekvenser.

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne.

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Vandsektorens Teknologiudviklingsfond notificeres i henhold til
EU-retlige statsstotteregler. Lovforslaget indeholder herudover ikke

EU-retlige aspekter.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Bestemmelsen skal klargare, hvilke aspekter der skal leegges veegt pa ved administration af loven, herunder
at forsyningssikkerhed, forbrugernes sundhed og miljget har hgj prioritet.

Til §2
Lovens begrebsanvendelse baserer sig pa geeldende lovgivning pa omradet, herunder miljgbeskyttelsesloven
og vandforsyningsloven.

Begrebet "almen vandforsyning” findes i vandforsyningsloven, men er ikke dér nermere defineret, udover at
en almen vandforsyning skal forsyne eller have til formal at forsyne mindst 10 ejendomme med vand. |
praksis har der imidlertid udviklet sig en forstaelse af begrebet, der er mere detaljeret. Denne forstaelse
leegges til grund i lovforslaget og indeberer blandt andet, at en (almen) vandforsyning er karakteriseret ved,
at forsyningen mod betaling indvinder, behandler eller transporterer drikkevand i rar.

Begrebet spildevandsforsyning anvendes i sin almindelige betydning. Det vil sige, at en
spildevandsforsyning er karakteriseret ved mod betaling at varetage én eller flere af de falgende funktioner:
Transport, behandling og udledning af spildevand.

Begrebet "kloakforsyning” anvendes ofte synonymt med "spildevandsforsyning”, men for at undga
misforstaelse anvendes fremover alene begrebet spildevandsforsyning".

De enkelte forsyningers forsyningsomrader fastleegges i de kommunale vandforsyningsplaner og
spildevandsplaner, der udarbejdes efter henholdsvis vandforsyningsloven og miljgbeskyttelsesloven.

Godkendelse af forsyningernes takster foretages af kommunalbestyrelsen efter henholdsvis
vandforsyningsloven og lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v. Der skal, jf. lovens § 6, stk. 1,
fastsaettes ét prisloft for hver vandforsyning og ét prisloft for hver spildevandsforsyning i et selskab. Den
geografiske, forsyningsmassige afgraensning af disse forsyninger fremgar normalt af
vandforsyningsplanerne og spildevandsplanerne.

Renseanlag og lignende, der er organiseret som kommunale faellesskaber, jf. § 60 i den kommunale
styrelseslov, uden direkte leverance til slutbrugere betragtes i henseende til prisloftfastsattelsen som
forsyninger, uanset at selskabet ikke figurerer som sadan i de kommunale sektorplaner.

Som hovedregel falder forsyninger, der ligger under graensen p& 200.000 m? &rligt, uden for lovens
anvendelsesomrade.

Denne bagatelgrense skal sikre, at de ca. 2.400 mindre vandforsyninger ikke paleegges urimeligt store
administrative byrder til benchmarking. Disse mindre vandforsyninger drives ofte af frivillig arbejdskraft,
der ikke generelt kan forventes at have kapacitet til at handtere de administrative byrder. Idet disse mindre
vandforsyninger samtidig kun star for ca. 20 pct. af den samlede indvundne vandmangde, er potentialet for
effektivisering af mindre starrelse. | det omfang en forsyning, der ikke er omfattet af lovens regler, har
interesse i at vaere omfattet af reglerne om benchmarking, er dette muligt i henhold til det foreslaede § 4, stk.
2.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at alle vandforsyninger og spildevandsforsyninger, der ved lovforslagets
fremseettelse den XX 2008 er ejet af en kommune, og som betjener mindst 10 ejendomme, omfattes af
lovforslaget. Enkelte kommunale forsyninger ligger under bagatelgraensen p& 200.000 m® pr. &r, men det vil
ikke veere hensigtsmassigt at lade andre regler geelde for disse fa forsyninger.
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Den foresléede stk. 1, nr. 2, fastsetter, at forsyninger under graensen pa 200.000 m® pr. r, der hverken
direkte eller indirekte er ejet af en kommune, ikke omfattes af lovforslaget.

Omkring 250 vandforsyninger indvinder over 200.000 m® vand om &ret og stér for ca. 80 pct. af den samlede
vandmangde. Disse vandforsyninger er saledes omfattet af lovens regler. Graensen vedrarer behandlet
vandmangde i bred forstand. Behandlingen kan besta i bade indvinding, transport og teknisk behandling.
Forsyninger, der alene transporterer vand eller spildevand, kan saledes ogsa veaere omfattet af loven.

Afgransningen pa 10 ejendomme i sdvel stk. 1, nr. 1, som stk. 1, nr. 2, sikrer, at ikke almene
vandforsyninger, enkeltudledere og mindre, private spildevandslaug ikke er omfattet af lovens regler.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 2, 2. pkt., fastsetter, at flere ejendomme med samme ejer i forhold
til 1. pkt. betragtes som én ejendom. Bestemmelsen indebaerer, at en spildevandsforsyning, der forsyner mere
end 10 ejendomme, ikke er omfattet af bestemmelsen, hvis ejendommene har 10 eller feerre forskellige ejere.
Formalet med bestemmelsen er at undga, at en virksomhed med egen spildevandsforsyning bliver omfattet af
loven, selvom virksomheden bestar af 10 ejendomme eller mere.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at den behandlede vandmangde for vandforsyning henholdsvis
spildevandsforsyning skal opggres pa koncernniveau. Omfatter en koncern eksempelvis to vandforsyninger,
der hver behandler 150.000 m® vand pr. &r, er begge omfattet af loven, da koncernen i alt behandler over
200.000 m?vand pr. &r. Denne regel forhindrer, at der blot for at undgd at vaere omfattet af lovforslagets
regler gennemfares en opdeling.

Gransen pa 200.000 m* har alene betydning for, hvorvidt en given forsyning er omfattet af lovens regler
eller ej. De narmere pligter for forsyninger, eksempelvis om benchmarking, forpligter den enkelte forsyning
og ikke koncernen som sadan. Tilsvarende fastsattes et prisloft for hver forsyning i koncernen og ikke for
koncernen som helhed.

Den foreslaede regel indebaerer som udgangspunkt et “en gang med, altid med”-princip. Det vil sige, at en
forsyning, der pa et tidspunkt efter lovforslagets fremszttelse den XX 2008 har overskredet graensen pa
200.000 m?, altid fremover vil veere omfattet af lovens regler. Se dog § 3 og bemarkningerne hertil.
Princippet foreslas indfert af hensyn til forsyningerne, der ellers kunne blive pafart ekstraudgifter, hvis
forsyningen i en perioden har varet ude af lovens regler og derefter senere skal omfattes igen, idet
forsyninger, der er omfattet af bestemmelsen, bliver skattepligtige i medfar af det samtidig fremsatte
lovforslag nr. L.... om....... [samlelovforslaget]. Hvis en forsyning senere udgar af lovens regulering,
ophgrer denne skattepligt. Princippet om ”en gang med, altid med” sikrer, at forsyningerne undgar at skulle
foretage ophgrsbeskatning, idet en forsyning, der falder under graensen i § 2, fortsat vil veere omfattet af
loven og dermed af skattepligten. Dette skyldes, at de foreslaede endringer i L.....om.....[samlelovforslaget]
af skattelovgivningen hznger ngje sammen med lovforslagets anvendelsesomrade som fastlagt i § 2.

Datoen for lovforslagets fremsattelse er foreslaet som skeringsdato for, om en forsyning er omfattet, idet en
tidligere dato vil indebeere, at lovforslaget fik tilbagevirkende kraft. En senere dato vil derimod indebare
risiko for spekulation i nedszttelse af den behandlede mangde for at undga lovforslagets regler.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 opregner de bestemmelser i lovforslaget, der tillige finder anvendelse for
de mindre forsyninger. Det drejer sig om § 4, stk. 2-3, § 10, stk. 1-2 og 4-7, og kapitel 8. Betydningen heraf
er, at de mindre forsyninger frivilligt kan tilmelde sig den resultatorienterede benchmarking, ligesom
ministerens vejledningsindsats efter kapitel 8 ogsa vil rette sig mod dem. Dog felger det af henvisningen til §
2,stk. 1,1 § 22, stk. 2, at bestemmelsen ikke omfatter de mindre forsyninger. Det indebeerer, at ministeren
ikke med hjemmel i § 22, stk. 2, kan palaegge de mindre forsyninger at etablere og gennemfare et miljg- og
energiledelsesprogram.
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Til§3

Med den foreslaede § 3 abnes der mulighed for, at en forsyning, der i en leengere periode har ligget under
lovens bagatelgranse, jf. forslaget til § 2, stk. 1, nr. 2, kan sgge om at blive undtaget fra "en gang med, altid
med”-princippet og dermed fra lovens regler om benchmarking og prisloft. Forsyningen skal i hvert af de tre
forudgaende ar have ligget under grensen, idet der ikke er tale om en gennemsnitlig vandmeengde. Perioden
pa tre ar er fastsat for at sikre, at nedgangen i indvinding m.v. er af mere varig karakter og ikke blot er udtryk
for tilfeldige udsving. Da det alene er § 2, stk. 1, nr. 2, der angiver en stgrrelsesafgraensning, vil det kun
veere private forsyninger, der har mulighed for at opna fritagelse i henhold til denne bestemmelse. Nar
kommunalt ejede forsyninger ikke har denne mulighed, skyldes det, at vandmangden ikke er afggrende for,
om loven finder anvendelse for kommunalt ejede vand- og spildevandsforsyninger. Afggrende for, om
kommunalt ejede forsyninger er omfattet af lovens anvendelsesomrade, er alene, om forsyningen forsyner
eller har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme eller behandler eller transporterer spildevand hidragrende
fra mindst 10 ejendomme, jf. 8 2, stk. 1, nr. 1.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 medfarer, at en vand- eller spildevandsforsyning, der er omfattet af
lovens § 2, stk. 1, nr. 1, fordi forsyningen pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden var helt eller delvist ejet af
en kommune, kan sgge om at blive undtaget fra bestemmelserne i kapitel 2 og 3 og § 10 om benchmarking
og prisloft, safremt kommunens ejerskab opharer, eksempelvis ved at forsyningen overdrages til forbrugerne.

Til§4

Et vaesentligt element i den foreslaede lovgivning er indfarelsen af benchmarking. Formalet med den
resultatorienterede benchmarking er at male, sammenligne og offentliggare forsyningernes kvalitet og
effektivitet for sa vidt angar de forsyninger, der er omfattet af § 2, stk. 1. Endvidere skal benchmarkingen
anvendes som grundlag for de Igbende justeringer af de prislofter, der er fastsat af Forsyningssekretariatet, jf.
§ 6. Bestemmelsens anvendelsesomrade er pa denne baggrund de forsyninger, der, jf. kapitel 3, skal have
fastsat et prisloft.

De foreslaede regler indeberer, at de omfattede forsyninger skal registrere og indberette oplysninger med
henblik pa benchmarking. Pligten til at indberette oplysningerne pahviler den enkelte forsyning, uanset om
indberetning f.eks. sker falles for flere forsyninger gennem en brancheorganisation eller lignende.

Det foreslaede stk. 2 regulerer alene tilmelding til lovens benchmarkingordning, herunder at
Forsyningssekretariatet koordinerer ordningen.

Benchmarkingen skal anvendes til at vurdere bade miljg- og energieffektivitet, serviceniveau og gkonomisk
effektivitet.

Der skal i benchmarkingen tages hensyn til de forhold, der driver omkostningerne.

De gvrige forsyninger er ikke obligatorisk omfattet af benchmarking, men kan, jf. det foreslaede stk. 2,
tilmelde sig for mindst ét kalenderar. Baggrunden herfor er dels, at forsyninger, der ligger pa graensen til at
veere omfattet af obligatorisk benchmarking, kan “forberede” sig til det tidspunkt, hvor benchmarking matte
blive obligatorisk, f.eks. som fglge af gget vandindvinding, dels at mindre forsyninger kan have en interesse i
at sammenligne deres effektivitet med de stagrre, der er omfattet af obligatorisk benchmarking.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 bemyndiger ministeren til at fastsette regler om indhold og udformning
af den resultatorienterede benchmarking.

Til§5

Formalet med den procesorienterede benchmarking er at sikre, at ledelsen af forsyningerne lgbende har fokus
pa forsyningens processer og effektivisering samt rationalisering af disse saledes, at ledelsen ikke alene
anvender den resultatorienterede benchmarking, hvis fokus primeert er gkonomisk, som ledelsesredskab. Ved
at indfare en obligatorisk procesorienteret benchmarking sikres det, at forsyningerne sgger at dele viden og
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erfaringer om en effektiv tilretteleeggelse af arbejdsprocedurer, metoder og processer. Herved tilstraebes det,
at forsyningen ogsa leegger veaegt pa miljgmaessig forsvarlig effektivitet. Den enkelte forsyning kan frit vaelge
udbyder med hensyn til udarbejdelsen af den procesorienterede benchmarking.

Baggrunden for, at det er de vand- og spildevandsforsyninger, der er omfattet af § 4, stk. 1, der har pligt til at
foretage procesorienteret benchmarking, er den sammenhang, der er mellem de to typer benchmarking. Der
henvises herom til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Stk. 2 bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om den procesorienterede benchmarking.

For at sikre tilstreekkelig gennemsigtighed skal resultaterne af den procesorienterede benchmarking
offentliggares. Ministeren fastsetter neermere regler herom, jf. stk. 3. Det forudsattes, at resultatet af den
procesorienterede benchmarking skal offentliggeres af den enkelte forsyning, eksempelvis pa forsyningens
hjemmeside.

Resultaterne af den resultatorienterede benchmarking offentliggeres af Forsyningssekretariatet, jf. 8 11, stk.
2. Miljgministeren fastseetter naermere regler herom i medfer af § 11, stk. 4.

Til§6

Bestemmelsen fastleegger i stk. 1, 1. pkt., at der skal fastsattes ét prisloft for hver vand- eller
spildevandsforsyning. Omfatter et selskab flere forsyninger, fastsattes der saledes ét prisloft for hver
vandforsyning i selskabet og ét prisloft for hver spildevandsforsyning i selskabet. Der er saledes tale om et
prisloft for hver forsyningsaktivitet og ikke ngdvendigvis for det samlede selskab. Dette galder uanset, om
den enkelte forsynings aktiviteter er fordelt i flere sideordnede eller underordnede datterselskaber f.eks. i et
netselskab, et renseselskab og et serviceselskab. Det geelder ligeledes, hvis det enkelte datterselskab daekker
flere forsyningsarter, f.eks. hvis et driftsselskab deekker bade vandforsyning, spildevandsforsyning og
eventuelt andre forsyningsarter, f.eks. elforsyning.

Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., fastleegger, at det er distributions- eller afledningsselskabet, der leverer direkte
til slutbrugere, der er ansvarlig for overholdelse af prisloftet. For koncerner, hvor der findes selskaber, der
ikke leverer direkte til slutbrugere, vil det veere selskabet, der er "tattest” pa slutbrugeren, der er ansvarlig
for overholdelse af prisloftet, jf. stk. 1, 3. pkt. I en koncern, der indeholder et selskab, der varetager
spildevandsrensningen, og et transportselskab, der transporterer spildevand fra andre selskaber til
rensningsanleegget, vil det saledes veare transportselskabet, der er ansvarlig for overholdelse af prisloftet.

Det selskab, som er tettest pa slutbrugeren, vil, som ovenfor naevnt, veere underlagt prisloftsregulering. Det
samme selskab vil vere underlagt benchmarking, jf. lovens § 4, stk. 1. Safremt dette selskab kaber for dyre
ydelser hos andre selskaber i koncernen, vil dette give sig udslag i, at selskabet teettest pa slutbrugeren vil
blive bedgmt som ineffektivt i benchmarkingen. Selskabet tettest pa slutbrugeren vil dermed blive mgdt med
krav om effektivisering og ma da stille krav til de gvrige selskaber.

Det foreslaede stk. 2 beskriver overordnet, hvilke parametre der indgar i fastsettelsen af et prisloft. For det
enkelte selskab fastleegges prisloftet med udgangspunkt i de historiske priser for den pageldende forsyning
og korrigeres med et indeks for den generelle omkostningsudvikling og et generelt effektiviseringskrav pa en
neermere fastsat procentsats. Prisloftet kan herudover indeholde yderligere effektiviseringskrav over for de
selskaber, hvor der er s&rligt store effektiviseringsbehov. Miljgministeren kan fastseette regler om de
nermere detaljer i fastsaettelsen, herunder hvilket indeks, der skal anvendes. Der henvises til
bemerkningerne til § 8.

Idet prisloftet er centralt for den foreslaede regulering, og idet indberetninger fra forsyninger er ngdvendige
for fastsaettelsen af prisloftet, skal det sikres, at Forsyningssekretariatet har et grundlag for sit arbejde. Det
foreslas derfor i stk. 3, at forsyninger ikke kan undga at fa fastsat et prisloft ved at undlade at indberette de
oplysninger, der er pligt til. Sker det imidlertid, at en forsyning ikke indberetter de pligtige oplysninger,
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foreslas det, at Forsyningssekretariatet kan fastsatte de ngdvendige oplysninger. | de tilfelde, hvor
Forsyningssekretariatet er ngdt til at fastsaette veerdier for en forsyning, sker fastsattelsen efter et skan, hvor
Forsyningssekretariatet kan inddrage forsyningens tidligere indberetninger, Forsyningssekretariatets erfaring,
forholdene og udviklingen i sammenlignelige forsyninger m.v. Dermed sikres det, at der altid kan fastsaettes
et prisloft, og at forsyningerne ikke har et incitament til at undlade indberetninger. Med det formal at sikre, at
Forsyningssekretariatet har det mest retvisende reguleringsgrundlag, kan Forsyningssekretariatet anmode
forsyningerne om de data eller oplysninger, udover de indberetningspligtige, som Forsyningssekretariatet
finder relevante for fastsattelsen af prisloftet.

Vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven foreslas i det samtidig fremsatte lovforslag nr. L
om....[samlelovforslaget] endret saledes, at prisloftet skal overholdes af de respektive forsyninger i
forbindelse med fastseettelse af deres takster.

Der henvises til punkt 2.4.2 i de almindelige bemerkninger.

Til§7

Der foreslas i stk. 1, at Forsyningssekretariatet efter ansggning kan meddele dispensation fra prisloftet for en
forsyning. I praksis vil dispensationen besta i et midlertidigt tilleg til det udmeldte prisloft. Dispensationen
vil vaere midlertidig og skal indeholde oplysning om dens gyldighedsperiode. Det forudszttes, at
dispensationer sjeldent skal udstedes og kun, hvis der er tale om sarlige forhold, som forsyningen ikke med
rimelighed havde kunnet forudse.

Miljgministeren fastseetter efter stk. 2 neermere regler i bekendtggrelsesform for meddelelse af dispensation,
herunder hvilke forhold der kan begrunde en dispensation. Eksempler pa sadanne sarlige forhold kan vare
pludseligt opstaede brud, kollaps m.v. som falge af utilstraekkelige konstruktioner, brand, uheld, terror m.v.
For vandforsyninger endvidere uforudsete og pludseligt opstaede forureninger, f.eks. pa grund af uheld,
jordforurening eller terror.

Det forudsettes, at kontaktudvalget, jf. pkt. 1.2.1. i de almindelige bemarkninger, som nedsettes af
miljeministeren, i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgarelsen, radgiver om administrationsgrundlaget
vedrgrende dispensationer fra prisloftet.

Til§8

Fastsettelse af prisloftet vil kraeve vurdering af en raekke oplysninger om bade den enkelte forsyning og om
sammenlignelige forsyninger. De nermere regler om, hvordan prisloftet skal fastsattes, foreslas i
bestemmelsen fastsat af miljgministeren i en bekendtgerelse. Bekendtgarelsen vil blive udarbejdet i dialog
med branchen og KL.

Der vil blive fastsat prislofter med virkning fra 1. januar 2010. Prisloftet for 2010 fastsattes for hver enkelt
vand- eller spildevandsforsyning efter en simpel model, idet der ikke i 2009 vil foreligge det ngdvendige
grundlag til at kunne tage hgjde for alle de nedenfor navnte forhold.

Fastsattelsen af prisloft for 2011vil skulle ske individuelt for hver enkelt vand- og spildevandsforsyning med
udgangspunkt i de historiske priser fremskrevet til 2010-niveau. Dette sikrer, at der tages hensyn til de lokale
forhold. Det fastleegges i en bekendtgarelse, hvilke ars historiske priser der skal leegges til grund ved
fastseettelse af prisloftet for 2011. Bekendtgarelsen tilstreebes at foreligge i 20009.

Ved fastseettelse af prisloft for 2011 bgr der tages hensyn til, at selskaberne i varierende grad har indregnet
over- eller underdakning, dvs. at forsyningerne indteegter har vaeret starre henholdsvis mindre end
udgifterne. Desuden har selskaberne kun i varierende grad indeholdt en passende vedligeholdelse i taksterne.

Indregning af over- eller underdakning i de historiske priser bgr ske for at sikre, at selskaberne stilles ens.
De historiske priser, der opgares i m®, bar derfor korrigeres med et tilleeg for over- eller underdakning
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opgjort pr. m*. Hvis der har veeret underdaekning, vil det betyde, at prisloftet haeves, og omvendt saenkes
prisloftet, hvis der har veeret overdakning i den relevante historiske periode.

Prisloftet ma ikke veere til hinder for, at selskaberne kan foretage de ngdvendige renoveringer af selskabernes
anlag. De historiske priser skal derfor tillagges et belgb opgjort pr. m®, der gar det muligt for selskaberne at
foretage de ngdvendige reinvesteringer.

Selskabernes fremtidige reinvesteringsbehov fastsattes ved, at der for alle selskaber skal opstilles en
reguleringsmaessig abningsbalance, jf. lovforslagets § 15, stk. 2. Det er ngdvendigt, at aktivernes verdier,
investeringsbehov m.v. bliver identificeret og synliggjort ud fra ensartede kriterier. Et ensartet grundlag vil
endvidere gare det muligt ar for ar at overvage, om selskaberne gennemfarer en tilstreekkelig forbedring og
fornyelse af infrastrukturen. Selskabernes reguleringsmaessige abningsbalancer kan samtidig danne grundlag
for de skattemaessige indgangsveerdier. | samarbejde med branchen og KL udarbejdes for hver
forsyningsaktivitet et bilag til en bekendtgarelse, der skal omfatte de relevante komponenter med fastseettelse
af enhedspris og levetid for hver komponent til brug for fastsaettelsen af den reguleringsmaessige
abningsbalance.

Ved fastsettelse af prisloftet korrigeres endvidere for relevante faktorer, som f.eks. omkostningsudviklingen,
drift- og vedligeholdelsesomkostninger samt afskrivninger fra investeringer tilknyttet nyanleeg samt nye
lovbundne (statslige) miljgmal eller nye lokalt fastsatte miljg- eller servicemal samt et generelt krav til
effektivisering. Da der i vandsektoren er tale om meget langsigtede investeringer, rettes kravet til
effektivisering mod den del af omkostningerne, der kan relateres til drift og vedligehold. Det vil i
reguleringsregnskabet sige alle gvrige omkostninger end afskrivninger.

Hvis selskaberne som falge af implementering af lovforslagets initiativer pafares meromkostninger af
vaesentlig betydning, vil dette kunne afspejles ved nedszttelse af de farste ars generelle effektiviseringskrav.

De farste resultater af benchmarking forventes at foreligge i 2011. Derfor forventes benchmarkingens
resultater at indga i fastseettelsen af prisloftet fra og med 2012.

Prisloftet kan endvidere indeholde et konkret effektiviseringskrav over for de selskaber, hvor benchmarking
dokumenterer sarligt store effektiviseringsbehov. Selskabernes omkostninger forbundet med opfyldelse af
miljgmal, som fastseettes i 2010 eller 2011, indregnes i prisloftet for 2012.

De individuelle prislofter for selskaberne vil kunne rumme mulighed for konsolidering gennem
effektivisering. Konsolideringen skal medvirke til at realvaerdisikre selskabernes anlag pa langt sigt og
bidrager dermed til at sikre en gkonomisk soliditet i selskaberne, som eksempelvis vil kunne anvendes til at
tilvejebringe en kreditvurdering, der kan bruges til at finansiere nyinvesteringer i fremtiden.

Der tages hensyn til omkostninger, som selskabet ikke kan pavirke (kaldet 1:1 omkostninger). Et selskabs
omkostninger i forbindelse med betaling til et ydende selskab i en anden koncern indgar som 1:1
omkostninger for det betalende selskab, forudsat at det ydende selskab er omfattet af prisloftreguleringen.
Reguleringen af prisloftet skal rettes mod de omkostninger, som selskaberne kan pavirke. Nedenfor er
angivet en ikke udtgmmende liste over omkostninger, der derfor kan friholdes fra reguleringen i § 8.

Eksempler (ikke udtemmende) pa omkostninger, der kan friholdes fra reguleringen i § 8.

Moms

Ejendomsskatter

Spildevandsafgifter

Afgift af ledningsfart vand

Betaling til forsyningssekretariatet

Afskrivninger pa reinvesteringer og nyinvesteringer i anleg
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Tjenestemandspensioner
Vandsamarbejder
Kab af ydelser og produkter hos et andet selskab, der er omfattet af prisloftreguleringen

Forsyningssekretariatet skal ved fastsattelse af et selskabs prisloft, som ovenfor neevnt, tage hensyn til
omkostninger relateret til statslige og kommunale miljgmal samt kommunale og lokale servicemal, herunder
mal fastsat med henblik pa tilpasning til klimazndringer. Forsyningssekretariatet skal ikke vurdere
rimeligheden i de fastsatte mal, men prisloftet fastsaettes med henblik pa, at selskabet kan leve op til de
fastsatte miljg- eller servicemal pa en effektiv made. Ved mal fastsat af staten sker det med udgangspunkt i
vandplanernes omkostningsberegninger. Fastsatte enhedstal kan laegges til grund ved opgerelse af
omkostningerne ved de enkelte projekter. Ved lokalt fastsatte mal vurderer Forsyningssekretariatet pa basis
af sagkyndiges omkostningsberegninger og — hvis dette er muligt — benchmarkingresultater for andre
forsyninger med lignende mal, hvor store ekstraomkostninger sadanne mal vil medfgre, og fastsatter her ud
fra prisloftet. Er dette ikke umiddelbart muligt, fastseettes prisloftet ud fra andre sammenligninger og
erfaring.

Selskaberne skal gennem revision dokumentere at investeringerne med henblik pa at opfylde statslige og
kommunalt miljgmal samt kommunale og lokale servicemal er afholdt.

Indfarelse af prisloftreguleringen gndrer ikke ved omkostningsfordelingen mellem det takstfinansierede
omrade og det skattefinansierede omrade. For foranstaltninger, der tjener flere formal, skal der saledes som
hidtil foretages en forholdsmaessig fordeling af omkostningerne. Det kan f.eks. veere tilfeeldet med
foranstaltninger til klimatilpasning eller med henblik pa at opfylde miljgmal fastsat i vandplaner eller
kommunale handleplaner.

Prisloftet vil vaere den samlede pris pr. m®, svarende til den forbrugeroplevede pris, dvs. samtlige indtaegter,
bade variable og faste (f.eks. tilslutningsbidrag), fordelt p& samtlige m® debiteret vandforbrug. Da en meget
stor del af forsyningernes omkostninger er faste, vil udsving i vandforbruget kun i beskedent omfang pavirke
forsyningernes omkostninger. Ved at fastseette prisloftet ud fra debiteret vandmangde og derved tage hgjde
for @ndringer i vandforbruget bevares selskabernes incitament til at gennemfgre kampagner for
vandbesparelse m.v. over for forbrugerne.

Det overskud, der tilvejebringes ved effektiviseringen i det enkelte selskab, skal geninvesteres inden for
forsyningen og f.eks. anvendes til teknologiudvikling, forbedringer af infrastruktur (f.eks. kloakrenovering),
miljgforbedringer, konsolidering eller tilfalde forbrugerne i form af lavere priser.

Der ma ikke overfgres midler mellem forskellige forsyningsaktiviteter (fra vandforsyningen til
spildevandforsyningen eller omvendst), heller ikke selv om vand- og spildevandsforsyningerne drives i
samme selskab eller koncern. Herved sikres, at forbrugerne kun betaler for de ydelser, de rent faktisk
modtager fra selskabet.

Indberetning af oplysninger til Forsyningssekretariatet, Forsyningssekretariatets behandling af oplysningerne
og udmelding af det kommende ars individuelle prislofter, selskabernes budgetprocedurer m.v. kreever, at der
fastlaegges en detaljeret arskalender for aktiviteterne. Arskalenderen vil fremgé af en bekendtgarelse og
udarbejdes i dialog med branchen og KL.

Til§9

Forsyningssekretariatet har ansvaret for, at der bl.a. gennem benchmarking tilvejebringes de ngdvendige data
til brug for prisloftsregulering. Forsyningssekretariatet skal administrere prisloftsreguleringen, herunder
fastsatte prisloft for de enkelte forsyninger. Forsyningssekretariatet skal kunne udstede konkret begrundede
dispensationer i forhold til prisloftet, jf. § 7 og bemarkningerne hertil.
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De narmere regler for Forsyningssekretariatet og dets arbejde, herunder bl.a. retningslinjer for sekretariatets
sagsbehandling, vil blive fastlagt i bekendtgarelse, som udarbejdes i teet dialog med branchen og KL.

Forsyningssekretariatets etablering og drift finansieres af de forsyninger, der omfattes af
prisloftsreguleringen samt de forsyninger, som pa frivillig basis deltager i lovens benchmarkordning.

Varetagelse af Forsyningssekretariatets opgaver kraever gkonomisk indsigt og gvrige kompetencer, der
besiddes af Konkurrencestyrelsen. Opgaverne har visse lighedspunkter med Energitilsynets opgaver i
henhold til elforsynings-, varmeforsynings- og naturgasforsyningslovene.

AT disse grunde forventes Forsyningssekretariatet i lighed med Energitilsynets sekretariat organisatorisk
placeret i Konkurrencestyrelsen med klageadgang til Konkurrenceankenavnet.

Til §10
Forsyningssekretariatets udgifter til etablering, drift og opgavevaretagelse finansieres af de forsyninger, som
er omfattet af de pageeldende opgaver.

Der vil vaere tale om udgifter i forbindelse med
1) Forsyningssekretariatets etablering,
2) Forsyningssekretariatets drift,
3) administration i forbindelse med dataindsamling og -behandling angdende benchmarking,
4) offentliggerelse af benchmarkingresultater og
5) administration i forbindelse med fastseettelse af prisloft.

Der vil i 2009 vaere en reekke omkostninger til etablering af Forsyningssekretariatet, herunder anskaffelse af
lokaler, IT samt Igbende ansattelse af medarbejdere. Udgifterne til Forsyningssekretariatet i 2009 vil udgere
kr. 3,9 mio. Heraf er kr. 1 mio. engangsomkostninger, kr. 1,5 mio. er administrationsomkostninger, mens kr.
1,4 mio. er lgnsum.

Hertil kommer, at der i 2009 vil veere etableringsomkostninger til et opkraevningssystem pa kr. 1 mio.

| de efterfalgende ar, dvs. fra og med 2010, vil udgifterne udgare kr. 7,9 mio., hvoraf kr. 4,9 mio. er lgnsum,
og kr. 3 mio. er administrationsomkostninger. Hertil kommer lgbende udgifter pa kr. 50.000 til opkraevning
af de navnte belgb.

Forsyninger omfattet af 8§ 2, stk. 1, betaler for udgifter, der vedrgrer ovennavnte punkter 1-5. | alt ca. 350
forsyninger, ca. 250 vandforsyninger og ca. 100 spildevandsforsyninger, forventes at blive omfattet af
bestemmelsen. Det indebarer, at hver forsyning skal betale kr. 22.714 arligt til deekning af udgifter, der
vedrarer pkt. 2-5. Til dekning af etableringsudgifterne (pkt. 1), der afholdes af Forsyningssekretariatet i
2009, opkraeves endvidere i 2010 kr. 14.000 pr. forsyning. Forsyninger, der frivilligt har tilmeldt sig lovens
benchmarkingordning, betaler for udgifter, der vedrarer ovennavnte punkt 2-4. Disse forsyninger betaler kr.
11.357 arligt, svarende til halvdelen af det belgb, som betales af forsyninger omfattet af § 2, stk. 1.

Med stk. 4, foreslas, at belgbene reguleres arligt med den i de successivt offentliggjorte forslag til finanslov
fastsatte sats for det generelle pris- og lgnindeks med niveaukorrektion. Regulering foretages farste gang
med virkning for 2011. Belgbet til dekning af etableringsudgifterne indeksreguleres ikke.

Efter stk. 7, fastseettes der neermere regler om den praktiske gennemfarelse af opkravningen, herunder om
hvem der forestar opkraevningen, antallet af betalingsrater og betalingstidspunkt.

Til§11
Efter bestemmelsen i stk. 1 afleegger Forsyningssekretariatet en arlig beretning til miljgministeren.
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Det foreslaede stk. 2 sikrer, at offentligheden far let adgang til oplysningerne om resultaterne af den
resultatorienterede benchmarking af de enkelte forsyninger og forsyningernes priser. Forsyningssekretariatet
kan enten selv foresta opgaverne med oprettelse og drift af registeret samt arlig offentliggarelse eller pa
aftalebasis lade andre, herunder branchens organisationer, udfgre disse opgaver. Offentligggrelse af
resultaterne af den procesorienterede benchmarking offentliggares efter reglerne fastsat i medfar af § 5, stk.
3.

Det foreslaede stk. 3 har til formal at sikre at offentligheden far adgang til oplysningerne om de enkelte
forsyningers prislofter og dispensationer fra disse. Herved far forbruger og organisationer nevnt i § 26
adgang til oplysningerne uden at skulle sege om aktindsigt.

De narmere regler om benchmarkingens gennemfgrelse vil veere af teknisk karakter og kraeve nermere
drgftelser mellem branchen, KL og myndighederne. Det forudseettes endvidere, at kontaktudvalget, jf. punkt
1.2.1. i de almindelige bemarkninger, som nedsettes af ministeren, radgiver om retningslinjerne for
benchmarking.

Krav til, hvilke data der skal indga i benchmarkingen, kvaliteten af data, og hvorledes disse data skal
tilvejebringes, indberettes og offentliggeres fastleegges i en bekendtgerelse. Udarbejdelsen af
bekendtgarelsen vil ske i tet dialog med branchen og KL, séledes at de hidtil indvundne erfaringer i
branchen kan indga, og tilretteleeggelsen kan ske saledes, at datagrundlaget kan tilpasses til de konkrete
behov.

Ved fastleeggelsen af de naermere regler leegges vaegt pa, at der anvendes en simpel model for
benchmarkingen, der baseres pa erfaringerne fra branchen og samtidig indeholder den relevante information
om forsyningerne.

De farste resultater af benchmarkingen vil foreligge i 2011. Derfor indgar resultaterne af den
resultatorienterede benchmarking farst i fastsattelsen af prislofter fra og med 2012. Prisloftet fastsettes af
Forsyningssekretariatet pa baggrund af resultaterne fra benchmarking og under udgvelse af et fagligt sken
blandt andet baseret pa de erfaringsmaessige verdier.

Miljgministeren foreslas i stk. 4 bemyndiget til at fastseette regler om registeret. Reglerne vil regulere
detaljeringsniveauet for de offentliggjorte oplysninger, eksempelvis om der blot offentliggeres forsyningens
samlede resultat, om der offentliggares delresultater f.eks. for energiforbrug og miljgforhold saerskilt.
Registerets neermere indhold, herunder detaljeringsniveau, skal i det omfang, registeret indeholder
oplysninger, der er personhenfgrbare, fastleegges under hensyn til persondatalovens regler.

Til §12

Bestemmelsen abner mulighed for, at miljgministeren kan fastsaette naermere regler om forbrugerrettigheder.
Der kan eksempelvis vare tale om regler om varsling af prisforhgjelser, fakturering og specificering af
omkostninger.

Reglerne vil ogsa kunne indeholde krav om forbrugerindflydelse. | givet fald vil reglerne blive udformet i
lighed med elforsyningslovens regler, saledes at mindst to medlemmer af en bestyrelse skal veelges af
forsyningens forbrugere, enten direkte eller ved et repraesentantskab. Det er ikke hensigten, at forbrugerne
skal opna en bestemmende indflydelse pa forsyningerne.

Ved forbruger forstas i denne lov en aftager af ydelser fra en vand- eller spildevandsforsyning. Derved er en
virksomhed, der aftager ydelser fra en vand- eller spildevandsforsyning, i denne sammenhzang ogsa en
forbruger.

Til 8§13
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Den foreslaede bestemmelse regulerer forholdet mellem forsyningen og forbrugeren. Bestemmelsen
medfarer, at et forsyningens opkravning af hgjere priser end fastsat i prisloftet er ugyldig, medmindre
forsyningen konkret har opnaet en dispensation fra prisloftet.

Bestemmelsen retter sig alene mod opkraevninger i strid med prisloftet og regulerer ikke opkraevninger i strid
med godkendte takster.

Retsvirkningerne af ugyldighed falger af dansk rets almindelige regler.

Forbrugere, der mener at have krav pa tilbagebetaling af belgb opkreevet i strid med forsyningens prisloft,
kan anlaegge sag ved domstolene. Ensartede krav, som fremsattes pa vegne af flere forbrugere, kan
behandles under et gruppesggsmal efter reglerne i retsplejelovens kapitel 23 a.

Til § 14

Vand- og spildevandsforsyninger, der er en del af den kommunale forvaltning, er omfattet af
offentlighedslovens regler. | forbindelse med at disse forsyninger udskilles af forvaltningen, skal det med
den foreslaede bestemmelse sikres, at borgerne fortsat har samme rettigheder efter offentlighedsloven, som
de havde, da forsyningen var en del af den kommunale forvaltning. Udskillelsen af forsyningerne sker af
formelle organisatoriske grunde, men ikke for at privatisere. Der er derfor ikke grundlag for at @ndre pa
forbrugernes og andres rettigheder overfor forsyningerne.

For sa vidt angar klage over forsyningernes afgarelser efter § 14 henvises der til §8 25 og 26 og
bemarkningerne hertil.

| det samtidig fremsatte lovforslag nr. L.... om.....[samlelovforslaget] foreslas det endvidere, at
miljgoplysningsloven skal geelde for alle forsyninger omfattet af lovforslagets 8 2, stk. 1, uanset ejerforhold.

Til §15

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 skal sikre adskillelse mellem myndigheds- og driftsansvar. For de
kommunalt ejede forsyninger har der hidtil i en raekke tilfelde vaeret sammenfald mellem disse roller, idet
kommunen har veret savel myndighed som driftsherre.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at kommunale forsyninger skal udskilles fra kommunens forvaltning
enten gennem etablering af et aktie- eller anpartsselskab, hvis kommunen fortsat gnsker at eje forsyningen,
eller ved at forsyningen overdrages til andre — eksempelvis forbrugerne.

Idet lovforslagets § 15, stk. 1, foreslas at treede i kraft 1. januar 2010, jf. ikrafttreedelseshestemmelsen i § 30,
stk. 2, skal selskabsgarelsen foretages med virkning senest fra denne dato. Bestemmelsen i § 32, hvorefter
salg af fast ejendom i forbindelse med salg af en kommunal vand- eller spildevandsforsyning med henblik pa
viderefarelse af den kommunale virksomhed i selskabsform, geelder indtil 1. januar 2010, saledes at
kommunerne i en overgangsperiode fra lovens ikrafttraedelse til ikrafttreedelsen af § 15, stk. 1, kan foretage
salg af fast ejendom i forbindelse med overdragelse af virksomheden uden forudgaende offentligt udbud. Fra
1. januar 2010 gaelder de almindelige regler om offentligt udbud.

Hvis forsyningen overdrages til andre end et kommunalt ejet selskab, herunder forbrugerne, fastsztter
lovforslaget ingen begraensninger i organiseringsformen. Forbrugere, der overtager en forsyning, kan saledes
organisere forsyningen som f.eks. a.m.b.a. eller I/S.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 15, stk. 1, regulerer kommuners deltagelse i
forsyningsvirksomheder, hvorved forstas bade direkte ejerskab af en forsyning og indirekte ejerskab, f.eks.
gennem et holdingselskab. Ejerskab af forsyningsselskaber eller holdingselskaber, der ejer
forsyningsselskaber, kan deles mellem flere kommuner, ligesom der kan — men ikke skal — vaere privat
medejerskab.
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Den foreslaede bestemmelse udelukker ikke, at kommunen er eneejer af et selskab, der driver
forsyningsvirksomhed, og dermed fortsat har kontrol over driften gennem udgvelsen af seedvanlige
ejerbefajelser pa generalforsamling m.v.

At kommunalbestyrelsen udgver ejerbefgjelser, indebarer bl.a., at kommunalbestyrelsen fastsatter
vedtaegterne for selskabet, og at kommunalbestyrelsen udpeger selskabets bestyrelse. De almindelige regler
om forholdet mellem kommunalbestyrelsen og selskabsbestyrelsen, bl.a. i den kommunale styrelseslov og
aktieselskabsloven, fraviges ikke i lovforslaget.

Som medlemmer af bestyrelsen i et vandforsynings- eller spildevandsforsyningsselskab kan velges savel
medlemmer af kommunalbestyrelsen som personer, der ikke er medlemmer af kommunalbestyrelsen.

Det folger af § 25, stk. 1, i den kommunale styrelseslov, at kommunalbestyrelsens valg af to eller flere
medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende foretages ved forholdstalsvalg for hvert udvalg
m.v. for sig. Forholdstalsvalgmetoden er beskrevet i den kommunale styrelseslovs § 24, stk. 3. Metoden
sikrer kommunalbestyrelsens mindretal en forholdsmaessig indflydelse pa udpegningen af
bestyrelsesmedlemmer. Forholdstalsvalgmetoden kan kun fraviges, hvis der er enighed herom i
kommunalbestyrelsen.

| aktieselskabslovens § 65 er det fastsat, at aktionzrernes ret til at treeffe beslutning i selskabet udgves pa
generalforsamlingen. Pa dette punkt afviger kommunalbestyrelsens rolle som aktionar ikke fra andre
aktionarers. Det er selskabsbestyrelsen og ikke kommunalbestyrelsen, der varetager den egentlige ledelse af
selskabet. Bestemmelsen i aktieselskabslovens § 65 indebarer, at et medlem af en selskabsbestyrelse i sit
bestyrelseshverv ikke kan bindes af instruktioner fra en aktionzr.

Almindelige selskabsretlige grundsztninger udelukker, at selskabsbestyrelsen varetager andre interesser end
selskabets. Et bestyrelsesmedlem i et helt eller delvist kommunalt ejet selskab kan saledes ikke som led i
dette hverv varetage kommunens interesser.

Uanset et eventuelt personsammenfald mellem kommunalbestyrelsen og forsyningsselskabet medfgrer
selskabsudskillelsen af den kommunale forsyning saledes en adskillelse mellem kommunalbestyrelsens
myndighedsansvar og forsyningens driftsansvar.

I det omfang kommunen velger at udskille forsyningen i et aktieselskab, geelder aktieselskabslovens § 11,
der giver bestyrelsen en frist pa 6 maneder til at anmelde selskabet til registrering. Den tilsvarende frist for
registrering af et anpartsselskab er 8 uger, jf. anpartsselskabslovens § 11. Reglen i § 15, stk. 1, foreslas at
treede i kraft den 1. januar 2010. Denne dato er saledes i praksis fristen for oprettelse af stiftelsesdokumentet,
men ikke fristen for at anmelde selskabet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. | perioden fra stiftelse af
selskabet og til registrering har fundet sted, geelder aktieselskabslovens § 12, stk. 4, henholdsvis
anpartsselskabslovens 8 12, stk. 4, hvorefter selskabet skal benytte betegnelsen "under stiftelse” i forbindelse
med selskabsnavnet.

De kommunale forsyninger, som pr. xx 2008 er organiserede som kommunale fallesskaber efter § 60 i den
kommunale styrelseslov, foreslas undtaget fra kravet om etablering af aktie- eller anpartsselskaber, jf.
lovforslagets § 31.

Det bemaerkes, at selskaberne ikke er omfattet af lov om kommunernes udfarelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, jf. lov nr. 548 af 8. juni 20086.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 15, stk. 2, har baggrund i, at det til brug for benchmarkingen er

ngdvendigt at kunne inddrage afskrivningerne for at fa et retvisende billede af selskabernes effektivitet. Det
er derfor vigtigt, at afskrivningerne sker pa et ensartet grundlag. Endvidere er det vigtigt, at principper for
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opggarelse af vaerdier og aktivernes levetider veerdiansattes ensartet. Miljgministeren kan derfor fastsatte
regler om opgarelsen af abningsbalancen og om fastleeggelse af levetider for individuelle typer af aktiver. De
navnte opggarelser fastleegges i samarbejde med branchen.

I kommunerne bestar der laneforhold/mellemregning mellem kommunen og forsyningen. Bestemmelsen i
stk. 3 bemyndiger miljgministeren til at fastseette regler om afviklingen af mellemverender mellem
kommuner og deres vand- eller spildevandsforsyningsvirksomheder.

Fremover vil en kommune ikke kunne optage lan i forsyningerne, jf. aktieselskabslovens § 115, der forbyder
ydelse af Ian fra selskaber til deres aktionarer. En tilsvarende bestemmelse galder for anpartsselskaber, jf.
anpartsselskabslovens § 49. Kreditforhold opstaet i forbindelse med ordinzre erhvervsmassige transaktioner
kan dog fortsat etableres. Eksempelvis vil en kommune kunne komme i geeld til et vandforsyningsselskab,
hvis kommunens institutioner bruger mere vand end forudsat ved & conto-opkravningen. Tilsvarende
regulering findes i anpartsselskabsloven.

Mellemverender mellem en kommune og dens forsyningsvirksomheder er reguleret i bekendtgarelse nr. 918
af 30. september 2005, der er udstedt i medfgr af kommunestyrelseslovens 8§ 58, stk. 2. Bekendtgarelsen
fastslar, at mellemvaerenderne skal forrentes med en arlig rente svarende til markedsrenten.

Af aktieselskabslovens § 6, stk. 2, nr. 3. pkt., fremgdr, at fordringer pa stiftere eller aktietegnere ikke kan
indskydes eller overdrages, uanset om fordringerne er sikret ved pant. Tilsvarende fremgar det af
anpartsselskabslovens § 7, stk. 1, 3. pkt., at fordringer pa stiftere ikke kan indskydes eller overtages, uanset
om fordringerne er sikret ved pant. Disse bestemmelser medfarer saledes bl.a., at hvis kommunen er stifter
eller tegner aktier i selskabet, sa kan tilgodehavendet pd kommunen ikke indskydes i selskabet som led i
stiftelsen. Som ved aktionaerlan geelder der den modifikation, at kreditforhold opstaet i forbindelse med
ordinare erhvervsmassige transaktioner kan overdrages til selskabet.

Det er ikke hensigtsmassigt, at der vedvarende bestar mellemvarender mellem kommunerne og deres vand-
eller spildevandsforsyninger, efter disse er indskudt i aktie- eller anpartsselskaber. Miljgministeriet
bemyndiges til at fastsatte neermere bestemmelser om afvikling af disse mellemverender. Afvikling skal
gennemfares over en 10-arig periode fra lovens ikrafttreeden. Overdragelse af en kommunal
forsyningsvirksomhed til et af kommunen ejet aktie- eller anpartsselskab vil kunne ske enten mod vederlag i
aktier (apportindskud) eller mod vederlag i form af et geeldsbrev. | sidstneaevnte tilfeelde kan der opsta et
forrentet mellemveerende, som hverken direkte eller indirekte ma belaste vandpriserne. Sadanne
mellemverender skal afvikles ved at konvertere gaelden til aktie- eller anpartskapital.

Til §16
Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at alle forsyningsselskaber, der stiftes efter lovens ikrafttraedelse,
virker for lovens formal.

Bestemmelsen omfatter saledes bade de kommunale forsyninger, som kommunen har udskilt i et
selvstaendigt selskab og bevaret ejerskabet over, og de forsyninger, som kommunen har overdraget til andre
f.eks. forbrugerne. Desuden omfatter bestemmelsen forsyninger, der ikke tidligere har veret en del af den
kommunale forvaltning, som stiftes efter lovens ikrafttreedelse. Selskaber, der er stiftet far lovens
ikrafttreedelse, omfattes derimod ikke af bestemmelsen.

Et vedteegtsformal, der opfylder lovens krav, kan eksempelvis vare: "Selskabets formal er at drive en
effektiv spildevandsforsyning under hensyntagen til forsyningssikkerhed, sundhed, natur og miljg.” Andre
formuleringer vil imidlertid ogsa kunne opfylde lovens krav.

Til 8§17
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Den foreslaede bestemmelses stk. 1 har sammenhzang med princippet om, at pengene skal blive i sektoren.
Bestemmelsen begranser et forsyningsselskabs mulighed for at drive andre aktiviteter og fjerner dermed
muligheden for, at midler fra vandsektoren anvendes pa andre omrader.

En lignende bestemmelse findes i & 7 i lov nr. 534 af 6. juni 2007 om kommuners afstaelse af
vandforsyninger og spildevandsforsyninger, der imidlertid kun omhandler kommunalt ejede forsyninger, og
som primert vedrgrer modregning i kommunale bloktilskud. VVed det samtidig fremsatte lovforslag nr. L....
om.....[samlelovforslaget] foreslas & 7 i lov nr. 534 af 6. juni 2007 ophavet, som en konsekvens af, at der i
vandsektorloven fastsattes generelle bestemmelser om vand- og spildevandsforsyningers muligheder for at
deltage i sideordnede aktiviteter.

Den foreslaede bestemmelse i § 17, stk. 1, giver hjemmel til, at forsyningsselskaberne i begreenset omfang
kan deltage i visse sideordnede aktiviteter. Efter bestemmelsen kan vand- og spildevandsforsyninger deltage
i anden virksomhed, som har nzr tilknytning hertil, nar virksomheden udgves i selvstendige selskaber med
begraenset ansvar. Vandforsyninger kan saledes deltage i anden virksomhed, som har ner tilknytning til
vandforsyning, og spildevandsforsyninger kan deltage i anden virksomhed, som har neer tilknytning til
spildevandsforsyning. Sideordnet aktivitet kan ikke udgves i samme selskab som henholdsvis et vand- eller
spildevandsforsyningsselskab.

Adgangen til at udgve sideordnede aktiviteter er betinget af to krav.

Det farste krav er, at den anden virksomhed skal have "ner tilknytning™ til enten vand- eller
spildevandsforsyning. Ved "ner tilknytning" forstas en naturlig og sneever sammenhzang mellem henholdsvis
vand- eller spildevandsaktiviteten og den tilknyttede aktivitet. Den tilknyttede aktivitet skal saledes
udspringe af en aktivitet omfattet af vand- eller spildevandsforsyning.

Den tilknyttede virksomhed skal have et vaesentligt mindre arbejdsmaessigt og skonomisk omfang end den
hovedvirksomhed, som den knytter sig til. Der vil skulle foretages en konkret vurdering af, om den
tilknyttede aktivitet har et veesentligt mindre arbejdsmaessigt og gkonomisk omfang end hovedvirksomheden.

Feelles, obligatoriske teamningsordninger for bundfaeldningstanke, samletanke m.v., der gennemfares i
overensstemmelse med miljabeskyttelsesloven og regler fastsat i medfar heraf, betragtes ikke som
sideordnede aktiviteter. Begraensningen i stk. 1 finder saledes ikke anvendelse pa sadanne ordninger, og der
er derfor ikke krav om, at sadanne ordninger skal udgves i selvsteendige selskaber. @konomien i en
temningsordning skal i henhold til lov om betalingsregler for spildevandsanleeg m.v. hvile i sig selv.
@konomien i en temningsordning skal saledes holdes regnskabsmassigt adskilt fra spildevandsforsyningens
gkonomi. Det fglger endvidere af lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v., at der skal foreligge
seerskilt regnskab for hver enkelt temningsordning.

Med forslaget til stk. 2 indsettes en bemyndigelse til ministeren til at fastsatte, hvad der forstas ved anden
virksomhed med ner tilknytning til forsyningsselskabet. Det foreslas endvidere, at ministeren kan fastsztte
regler for den naevnte anden virksomhed, herunder om de aktiviteter, der kan udgves, og om omfanget af
sideordnede aktiviteter i forhold til hovedaktiviteten. Herved kan det sikres, at forsyningsselskaberne alene
kan deltage i neermere bestemte aktiviteter i nsermere bestemt omfang.

Stk. 2 indeholder endvidere en bemyndigelse til ministeren til at fastsette naermere regler om revision for de
selskaber, der udgver sideordnede aktiviteter. Bestemmelsen svarer til den enslydende bestemmelse i § 19, 3.
pkt., der omfatter vand- og spildevandsforsyningerne. Der henvises til denne bestemmelse og
bemerkningerne hertil.

Til 8§18
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I nogle dele af landet er der ikke sammenfald mellem vandforsyningens og spildevandsforsyningens
kundegrundlag, idet nogle vandforbrugere har nedsivningsanlaeg eller lignende og dermed ikke benytter
spildevandsforsyningens ydelser.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre, at forbrugerne ikke indirekte kommer til at betale for en
ydelse, de ikke modtager. Dette svarer til geeldende ret.

Indeholder et forsyningsselskab flere vand- eller spildevandsforsyninger, skal de enkelte forsyninger
ligeledes holdes regnskabsmaessigt adskilt.

Stk. 2, 1. pkt., er en kodificering af geeldende ret. Det fastslas i den foresldede bestemmelse, at
servicefunktioner for vand- og spildevandsforsyninger som hidtil kan varetages i et selvstendigt selskab i
koncernen. Ved servicefunktioner forstas anvendelse af felles tegnestue, projekteringsafdeling, maskinpark,
it-systemer, driftspersonale, biler, opkravningsfunktioner og andre administrative funktioner og lignende,
herunder de administrationsbygninger, som er ngdvendige for at udgve serviceaktiviteter.

Det vil saledes vaere muligt at udnytte synergieffekter ved at placere f.eks. administrativt personale i et
selvstaendigt selskab, som betjener koncernforbundne forsyningsvirksomheder. Serviceselskabet vil tillige
kunne betjene andre forsyningsvirksomheder i koncernen, eksempelvis inden for el- gas- og varmeforsyning.
Serviceaktiviteter i forbindelse med vand- eller spildevandsforsyning skal holdes regnskabsmaessigt adskilt
fra andre typer forsyningsvirksomhed.

Safremt der i serviceselskabet varetages servicefunktioner for flere vand- eller spildevandsforsyninger, falger
det af bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt., at disse regnskabsmassigt skal holdes adskilt.

Den foreslaede bestemmelse har ligesom stk. 1 til formal at sikre gennemsigtighed i grundlaget for, hvordan
de vandpriser, som forbrugerne betaler, fastseettes, og for at forbrugerne ikke indirekte kommer til at betale
for ydelser, som de ikke modtager.

Til §19
For at sikre ensartethed og sammenlignelighed til brug for benchmarking og fastsattelse af prisloftet
fastsaetter miljgministeren naermere regler om selskabernes indlevering af data til forsyningssekretariatet.

Endvidere kan miljgministeren efter den foreslaede bestemmelse fastsatte naermere regler om vand- og
spildevandsforsyningsselskabernes regnskabsfaring, herunder om at vand- og
spildevandsforsyningsselskaber omfattet af § 2, stk. 1, skal udarbejde, lade revidere og offentliggare
arsrapporter i overensstemmelse med bestemmelserne i arsregnskabsloven, samt om den regnskabsmaessige
adskillelse efter § 18.

Det falger af aktieselskabsloven og anpartsselskabsloven, at selskaber omfattet af disse love, afleegger
regnskab efter arsregnskabsloven. For de kommunale forsyninger, der selskabsudskilles, jf. § 15, stk. 1, har
bestemmelsen om, at ministeren kan fastsatte regler om, at vand- og spildevandsforsyningsselskaber, skal
udarbejde, lade revidere og offentliggere arsrapporter i overensstemmelse med bestemmelserne i
arsregnskabsloven, saledes ingen selvstendig betydning.

Bestemmelsen har derimod en selvstaendig betydning i forhold til de eksisterende kommunale feellesskaber,
der i medfer af overgangsbestemmelsen i § 31 ikke er omfattet af pligten til selskabsudskillelse i § 15, stk. 1.
Kommunale fellesskaber er omfattet af den kommunale styrelseslovs regler om budget- og
regnskabsaflaeggelse og revision. Udmgntningen af bemyndigelsen medfgrer, at kommunale feellesskaber
med aktiviteter indenfor vand- eller spildevandsforsyning, vil skulle aflegge regnskab bade efter den
kommunale styrelseslov og efter arsregnskabsloven.
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Endelig vil udmgntningen af bemyndigelsen ogsa have betydning i forhold til de privatejede forsyninger, der
ikke er organiserede i en form, der medfarer, at forsyningerne automatisk er omfattet af pligten til at afleegge
regnskab i overensstemmelse med bestemmelserne i arsregnskabsloven.

Bestemmelsen giver herudover ministeren adgang til at fastsatte neermere regler vedrgrende den
regnskabsmaessige adskillelse, jf. § 18. Sadanne regler kan vere ngdvendige vedrarende fordelingen af
udgifter til administration, der er faelles for bade vand- og spildevandsforsyning i samme forsyning.

Den foreslaede bemyndigelse ger det muligt at fastseette neermere regler om regnskabsfarelsen med henblik
pa at sikre den ngdvendige gennemsigtighed og ensartethed vedragrende forsyningernes virke, herunder
tilvejebringelse af oplysninger til brug for fastleeggelsen af prislofter.

Endelig skabes der hjemmel til, at det neermere kan fastleegges, hvordan revisionen af selskabernes
regnskaber skal forega, saledes at der kan stilles krav til metode og detaljeringsgrad for hele eller dele af
selskabernes regnskaber. Hjemlen kan endvidere benyttes til at fastsaette regler om, at der skal indhentes
erkleeringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revisor.

Til 88 20 og 21

Efter forslaget opretter miljgministeren en teknologiudviklingsfond — Vandsektorens
Teknologiudviklingsfond. Fonden vil veere et uafhaengigt organ inden for den statslige forvaltning, der ledes
af en bestyrelse. Det giver mulighed for at tilretteleegge etableringen og udviklingen efter forholdene.

Fonden vil, som en del af den statslige forvaltning, veere omfattet af de almindelige regler for den offentlige
forvaltning, herunder forvaltningsloven, offentlighedsloven, lov om behandling af personoplysninger og lov
om ligestilling af kvinder og mand.

Fonden vil ogsa vaere omfattet af Budgetvejledningens regler og de af finansministeren fastsatte regler om
seerskilt vederlaeggelse, jf. Finansministeriets cirkuleere om saerskilt vederlag m.v.

Fondens uafhengighed betyder, at den ikke er underlagt instruktionsbefgjelse i faglige spargsmal. Da fonden
vil veere et organ inden for den statslige forvaltning, fgrer miljgministeren tilsyn med fonden.

Fondens formal er at yde stotte til, at der udvikles teknologier, metoder, ledelsesformer, ledelsessystemer og
viden, der kan forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet i bred forstand, saledes at den danske
vandsektors hgje kvalitet kan fastholdes og udvikles til gavn for forbrugerne i form af bedre vandkvalitet,
starre forsyningssikkerhed og sterre effektivitet.

Stgtte kan gives til demonstrationsprojekter til test af teknologier, metoder m.v., pilotprojekter til afprgvning
af konkrete lgsninger, dataindsamling, der er forudsetning for udvikling eller evaluering af projekter,
vidensformidling og etablering af partnerskaber mellem forsyninger, virksomheder og forskning.

Teknologiudviklingsfonden skal endvidere indsamle, formidle og udvikle viden og erfaringer om emner, der
falder inden for fondens formal, savel nationalt som internationalt. Fonden kan i forbindelse hermed drive
ikke-kommerciel indteegtsdeekket virksomhed.

Fondens fokus skal veere pa omrader, som kan medfgre konkrete forbedringer for vandsektorens forsyninger
og de tilsluttede forbrugere (husholdninger, virksomheder, institutioner m.v.) vedrgrende kvalitet,
forsyningssikkerhed, miljg og effektivitet, herunder ogsa energiforbrug.

Fonden skal bidrage til en bedre kobling mellem forskningsverdenen, forsyningerne og industrien med

henblik pa at skabe synergi og innovation inden for vandsektoren. | udviklingskaeden fra forskning til feerdigt
produkt skal teknologifonden finansiere aktiviteter, som ligger mellem egentlig forskning og decideret
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produktudvikling. Fonden kan i den forbindelse bl.a. stgtte projekter, der drives af en forsyning.
Markedsrettede aktiviteter (markedsanalyser, eksportstatte m.v.) ligger uden for fondens statteomrade.

De stgttede projekter forventes at kunne afsluttes og formidles inden for 3 ar fra opstart. Projekterne skal om
muligt supplere eksisterende finansieringskilder og netveerk.

Det vurderes, at der arligt ber indbetales kr. 20 mio. til fonden.

Teknologiudviklingsfonden skal baseres pa frivillige indbetalinger fra branchen. For at give branchen et
incitament til at indbetale vil staten bidrage med et belgb svarende til branchens frivillige indbetalinger til
fonden i en 3-arig periode, dog hgjst med kr. 10 mio. pr. ar. Statens bidrag finansieres via
Virksomhedsordningen. Statens bidrag nedseettes ikke, selv om branchen indbetaler mere end kr. 10 mio. pr.
ar.

Statens bidrag til fonden skal notificeres til EU-Kommisionen i henhold til reglerne om statsstatte.

Fonden forventes etableret i 2009, mens indbetalingerne farst forventes at starte i 2010, hvor
prisloftsreguleringen har faet virkning. Indbetalingerne til fonden vil derfor kunne deekkes af
effektiviseringsgevinsten. Det kan dog ikke udelukkes, at der allerede i 2009 vil veere begyndende
projektaktivitet i fonden, hvorfor en beskeden andel af indbetalingerne til fonden kan forekomme i 2009.
Fonden evalueres i forbindelse med den samlede evaluering af aftalen om vandsektoren i 2013.

Efter § 20, stk. 4, kan fonden modtage arv og gaver m.v. fra private og fra offentlige myndigheder, herunder
kommuner. Bestyrelsen skal forinden modtagelsen af arv og gaver sikre sig overblik over eventuelle
medfelgende udgifter eller serlige tilknyttede vilkar, der palegger fonden forpligtigelser i relation til
disponering af fondsmidlerne.

Fonden har herudover mulighed for at sege om tilskud eller medfinansiering af drifts- og udviklingsopgaver
fra andre private eller offentlige fonde eller EU-finansiering.

Som en del af den statslige forvaltning, jf. forslagets 8§ 20, stk. 2, vil fondens regnskabsafleeggelse og
revisionen heraf fglge de almindelige statslige regler herfor, herunder lov om statens regnskabsveaesen m.v.,
jf. lov nr. 131 af 28. marts 1984, og regler udstedt i henhold hertil, og lov om revision af statens regnskaber
m.m. jf. lovbekendtgarelse nr. 3 af 7. januar 1997, og regler udstedt i henhold hertil.

Fonden skal efter forslagets § 21, stk. 1 og 2, ledes af en bestyrelse bestdende af 3 medlemmer, der udpeges
af miljgministeren efter indstilling fra henholdsvis DANVA, FVD og Dansk Miljgteknologi. Formanden
veelges af bestyrelsen blandt sine medlemmer.

Miljgministeren fastsetter en vedtaegt for fonden med naermere bestemmelser, herunder bl.a. om nedsattelse
af et fondsudvalg bestaende af 7 medlemmer, hvoraf DANVA og FVD i forening indstiller 5 medlemmer og
Dansk Miljgteknologi og det relevante forskningsrad hver 1 medlem, og om et radgivende panel, hvis
medlemmer skal repraesentere hele vandbranchen.

Miljgministeren yder bistand til bestyrelsens fastsattelse af en forretningsorden.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.7.2 i de almindelige bemarkninger.

Til § 22

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 paleegger miljgministeren at vejlede forsyningerne om indfgrelse og
anvendelse af energi- og miljgledelsesprogrammer, eksempelvis EMAS (Eco Management and Audit
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Scheme). Malet med vejledningsindsatsen er, at energi- og miljgledelse anvendes i stgrst mulig udstreekning
for derved at forbedre energieffektiviteten i sektoren og mindske miljgbelastningen.

Vejledningsindsatsen vil blive ivaerksat under teet inddragelse af branchen og KL.

Idet der alene er tale om en vejledningsindsats, vil forsyningerne ikke veere forpligtet til at gennemfare
energi- og miljgledelsesprogrammer.

I stk. 2 foreslas miljgministeren bemyndiget til at gare energi- og miljgledelse pligtmassig for forsyninger
omfattet af § 2, stk. 1. Ministeren kan samtidig fastseette regler om indholdet af den pligtmassige energi- og
miljgledelse.

Det er hensigten, at der indledningsvis alene ivaerksattes en vejledningsindsats, jf. stk. 1. Bemyndigelsen i
stk. 2 forudseettes alene udnyttet, hvis den vejledende indsats ikke viser sig tilstrekkelig effektiv.

Til §23
Der nedsattes et kontaktudvalg med deltagelse af vand- og spildevandsbranchen, KL, de involverede
ministerier, uafhaengige eksperter samt repraesentanter for forbruger- og miljginteresser.

Udvalget skal i forbindelse med regelfastsattelsen radgive miljgministeren om administrationsgrundlaget
vedrgrende dispensationer fra prisloftet samt om retningslinjerne for benchmarking.

Udvalget skal falge udviklingen i vand- og spildevandssektorens effektivitet og kan pa baggrund af blandt
andet offentliggjorte benchmarkingresultater udtale sig og radgive om udviklingen i effektivitet, teknologi,
natur- og miljgforhold og kvalitetsmal.

Det forudsaettes, at kontaktudvalget ledes af Miljgministeriet. Udvalget holder mindst et arligt mede og
afgiver i forbindelse med evalueringen af den politiske aftale i 2013 en redegarelse til ministeren.
Forsyningssekretariatet bistar efter anmodning kontaktudvalget med opgarelser vedrarende sektorens
effektivitet, prisforhold, miljgforhold, produktkvalitet m.v.

Til § 24
Miljeministeren foreslas tillagt seedvanlig adgang til at delegere sine befajelser. Bestemmelsen er identisk
med delegationsbefgjelserne i starstedelen af Miljgministeriets lovgivning.

Til 8 25
Bestemmelsen fastsaetter, hvilke afgerelser efter loven, der kan paklages og hvilket organ, der er klageorgan.

Efter stk. 2 kan der klages over Forsyningssekretariatets afgarelser om fastsattelse af prisloft efter § 6,
dispensation efter § 7 samt afgarelser truffet i medfer af § 7, stk. 2. Klageorganet for
Forsyningssekretariatets afggrelser er Konkurrenceankenavnet, idet behandling af sagerne kraever
gkonomisk indsigt. Der henvises til bemarkningerne til 8 9 om Forsyningssekretariatets placering i
Konkurrencestyrelsen.

I medfar af stk. 3 kan kommunalt ejede forsyningers afgarelser om aktindsigt efter offentlighedsloven
paklages til Miljgklagenavnet. Bestemmelsen indebzrer, at Miljgklagenavnet er klageorgan, uanset om en
aktindsigtsbegaering fremseettes i medfer af denne lov eller miljgoplysningsloven. Stk. 6 og 7 svarer til
miljgoplysningslovens § 4a, stk. 2 og 3.

Stk. 4 fastseetter, at andre afgarelser efter loven ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at afggrelser truffet af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond, jf. kapitel 7,
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.
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Stk. 5 og 6 fastsatter formelle regler for klage til Konkurrenceankenavnet henholdsvis Miljgklagenavnet.
Klagefristen er 4 uger for alle afgarelser, jf. stk. 7.

Til § 26

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at den bergrte vand- eller spildevandsforsyning kan klage over
Forsyningssekretariatets fastsaettelse af prisloft samt afggrelser om dispensation fra prisloftet. Forbrugere
kan, nar der bortses fra den situation, hvor forbrugerne optreeder som ejere af forsyningen, ikke klage over
Forsyningssekretariatets afgarelser.

En forbruger, der har sggt om aktindsigt efter § 14, kan klage over forsyningens afgarelser vedrgrende
aktindsigten.

Endvidere er der i overensstemmelse med Arhuskonventionen fastsat klageadgang vedrgrende spgrgsméal om
miljg og natur for offentlige myndigheder, lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig
interesse i afggrelsen, og landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af
natur og miljg.

Til § 27

Da det kan veere vanskeligt entydigt at afgraense de foreninger og organisationer, der ma antages at veere
klageberettigede, er der mulighed for at underretning kan finde sted ved offentlig annoncering, f.eks. i den
lokale presse. Sagens parter underrettes direkte i overensstemmelse med forvaltningslovens almindelige
regler om individuel underretning af parter. Endvidere foreslas det, at foreninger og organisationer, som er
klageberettigede, har krav pa at blive skriftligt underrettet af Forsyningssekretariatet om relevante afgerelser,
hvis de anmoder herom.

Til § 28

Der foreslas i stk. 1 en bestemmelse om, at segsmal til pravelser af afgarelser efter loven skal veere anlagt
indenfor en bestemt frist. Sagsmalsfristen forekommer berettiget af hensyn til at sikre, at der efter en periode
ikke kan rejses tvivl om rigtigheden af en afgarelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastsetter, at klageadgangen til Konkurrenceankenavnet skal vere
udnyttet, far Forsyningssekretariatets afgarelser om fastszttelse af et prisloft efter § 6 og dispensation fra
prisloftet efter § 7, eller afgarelser truffet efter regler fastsat i medfar af lovens § 7, stk. 2, kan indbringes for
domstolene.

Til §29

Med bestemmelsen sanktioneres overtraedelse af lovforslagets centrale bestemmelser med bgdestraf.
Endvidere foreslas der mulighed for, at bekendtggrelser udstedt i medfer af loven kan indeholde
strafbestemmelser.

Idet et stort antal forsyningsvirksomheder som falge af lovforslaget vil blive drevet i selskabsform, foreslas
det, at juridiske personer kan palaegges strafansvar.

Til § 30
Loven foreslas at treede i kraft 1. april 2009, jf. stk. 1.

En reekke bestemmelser foreslas dog farst at treede i kraft 1. januar 2010, jf. stk. 2.
Lovforslagets § 4, stk. 1, fastsatter en pligt for vand- eller spildevandsforsyninger omfattet af lovforslagets §
2, stk. 1, til at registrere og indberette oplysninger om forsyningens miljg-, service-, drifts- og skonomiske

forhold til Forsyningssekretariatet til brug for den resultatorienterede benchmarking. Det foreslas, at
bestemmelsen traeder i kraft 1. januar 2010, saledes at registreringen og indberetningen af oplysningerne
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farste gang foretages for 2010. De vand- og spildevandsforsyninger, der ikke er omfattet af lovforslagets § 2,
stk. 1, kan saledes ogsa farst med virkning fra 2010 frivilligt tilmelde sig den resultatorienterede
benchmarking efter § 4, stk. 1.

Det foreslas, at lovforslagets & 5 vedrgrende procesorienteret benchmarking traeder i kraft samtidig med
lovforslagets 8 4, det vil sige 1. januar 2010.

Endvidere foreslas § 15, stk. 1, hvorefter vand- eller spildevandsforsyningsselskaber omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1, kun ma drives i aktieselskabs- eller anpartsselskabsform, at treede i kraft 1. januar 2010. Herved sikres
kommunerne tid til at overdrage de vand- og spildevandsforsyninger, der ved lovens ikrafttreeden indgar i
den kommunale forvaltning, til kommunalt ejede anparts- eller aktieselskaber eller andre, inden kravet om
udskillelse af kommunal forsyningsvirksomhed i § 15, stk. 1, treeder i kraft.

Det foreslaede stk. 3 skal sikre, at stiftelsen af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond kan koordineres i
forhold til notificering i henhold til statsstattereglerne.

Til §31

Med bestemmelsen foreslas, at eksisterende kommunale forsyninger, der er organiserede som kommunale
feellesskaber efter § 60 i den kommunale styrelseslov, eksempelvis Spildevandscenter Avedgre og
Lynettefeellesskabet 1/S, kan fortseette i deres eksisterende organisering. Det er alene kravet om organisering
i anparts- eller aktieselskabsform, jf. § 15, stk. 1, eksisterende kommunale feellesskaber ikke er omfattet af.
De kommunale fallesskaber er omfattet af lovforslagets gvrige bestemmelser, f.eks. om prisloft og
benchmarking, pa lige fod med de gvrige forsyninger, der er omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1.

Kommunale fallesskaber vil fortsat vaere omfattet af den generelle regulering af offentlige myndigheder og
af den kommunale styrelseslov, herunder kravet om, at statsforvaltningen skal godkende selskabets
vedtaegter.

Til § 32

| forbindelse med de af ved lovforslaget ngdvendiggjorte selskaber til fortsaettelse af de forskellige dele af
den hidtil i kommunen drevne forsyning bevarer de i kommunen ved de pagaldende forsyninger
tjenestegarende tjenestemand deres ansettelsesforhold til kommunen, idet de samtidig forpligtes til at gare
tjeneste i et eller flere af de selskaber, der fortsatter forsyningen.

Selskaberne skal ifglge de foreslaede bestemmelser tilbyde de pagaldende tjenestemaend ansattelse. | de
tilfeelde, hvor anseettelsestilbuddet ikke accepteres, udbetaler kommunen fortsat Ilan m.v. og afholder udgifter
til pension til de pagzldende, dog med refusion fra selskaberne efter aftale med mellem kommunen og
selskaberne. Der er saledes i disse tilfeelde tale om en udlansordning.

Ordningen svarer i princippet til personalemassige bestemmelser i tidligere gennemfart lovgivning om
omdannelse af statsvirksomheder og kommunalt ejede virksomheder til aktieselskaber f.eks. lov om
hovedstadsomradet kollektive persontrafik og elforsyningsloven. Det er herved forudsat, at det ikke
indebzerer forflyttelse, hvis tjenestemand tilpligtes til at forrette tjeneste i et privatretligt selskab, der
fortsaetter den i hidtil i offentligt regi drevne forsyning, og som ejes helt eller delvist af den, der hidtil har
drevet virksomheden. For kommunale tjenestemand i overordnede chefstillinger vil en forpligtigelse til at
gare tjeneste i et udskilt selskab kunne rejse spgrgsmalet om forflyttelse. | bekraeftende fald vil en overgang
til tjeneste i selskabet selvsagt kun kunne ske ved kommunens individuelle aftale med vedkommende. Det
samme vil vere tilfeldet, hvis der ved ansattelsesforholdet er etableret en aftale, hvorefter den ansatte vil
kunne modsatte sig en gennemfarelse af en &ndring af den foreslaede art.

Bestemmelsen indebaerer derfor, at de pagaldende tjenestemaend ikke vil have krav pa

ventepenge/radighedslan eller pension som falge af de nyetablerede selskabers overtagelse af dele af den
kommunale forsyning. De pageldende tjenestemand er forpligtet til at gere tjeneste i selskaberne.
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Accept af det ansattelsestilbud, der forudsattes fremsat, vil indebere, at de pagaeldende herefter med de for
kommunalt ansatte tjenestemand geeldende regler bringer deres ansattelse som tjenestemaend til ophgr og
indtraeder i ansaettelsesforhold til pagaldende selskab.

Indtil et anseettelsesforhold matte vare accepteret og tjenestemandsansattelsen bragt til opher, eller hvis
ansettelsesforholdet ikke accepteres, opretholder de pagaldende tjenestemand deres ansettelsesforhold til
kommunen, og kommunen betaler i tiden fra selskabernes overtagelse af det pageeldende personale fortsat
lgn m.v. og afholder udgifter til pensioner til de pageeldende i overensstemmelse med de herom fastsatte
regler.

Der treffes aftale mellem kommunen og selskaberne om selskabernes refusion fra overtagelsestidspunktet af
udgifter til len og eventuelle senere opstaede udgifter til radighedslen/ventepenge til de omhandlede
tjenestemaend samt indbetalinger af lgbende pensionshidrag til kommunen for den pensionsalder, som
optjenes i tiden fra overtagelsen og fremefter.

| tidligere gennemfart lovgivning om omdannelse af statsvirksomheder eller kommunalt ejede virksomheder
til aktieselskaber har det veeret forudsat, at en efterfalgende reduktion af statens eller kommunernes
ejerandele i pageeldende selskaber kan indebzre, at der foreligger saledes &ndrede ansettelsesforhold, som
tjenestemandene ikke er pligtige at tale. Disse principper forudsettes ogsa at veere geeldende i relation til den
kommunale selskabsdannelse, der er ngdvendiggjort af naervaerende lovforslag.

Loven om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse finder i gvrigt anvendelse ved de af
lovforslaget ngdvendiggjorte selskabsdannelser.

Til §33

Den foreslaede bestemmelse fastsatter, at kommunen under visse betingelser i forbindelse med salg af en
kommunal vand- eller spildevandsforsyning kan salge fast ejendom uden forudgaende offentligt udbud.
Bestemmelsen indeberer en fravigelse af den almindelige regel i den kommunale styrelseslovs § 68,
hvorefter salg af en kommunal ejendom som udgangspunkt forudsatter et offentligt udbud.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den foreslaede bestemmelse i § 15, hvorefter vand- og
spildevandsforsyningsselskaber, der er helt eller delvist kommunalt ejede, kun ma drives i aktie- eller
anpartsselskabsform. Bestemmelsen i § 15, stk. 1, indebarer, at vand- og spildevandsforsyningsselskaber
ikke ma veere en del af den kommunale forvaltning, jf. dog § 31.

I § 2, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 472 af 20. juni 1991 om offentligt udbud ved salg af kommunens faste
ejendomme, som er udstedt med hjemmel i 8 68 i den kommunale styrelseslov, er det fastsat, at den
kommunale tilsynsmyndighed kan meddele samtykke til, at offentligt udbud kan undlades, hvor der
foreligger seerlige forhold, der kan begrunde en undladelse af offentligt udbud. Det er en forudsatning for
meddelelse af samtykke, at ejendommen salges til markedsprisen, medmindre den skrevne eller uskrevne
lovgivning giver mulighed for, at kommunen ved varetagelsen af en saglig, kommunal interesse kan salge
ejendommen til en pris, der er lavere end markedsprisen. En fritagelse for offentligt udbud forudszetter efter
bekendtggrelsen endvidere, at tilbudsgiveren har en sadan szrlig tilknytning eller interesse i netop den
pagzldende ejendom, at det vil veaere ubetenkeligt at afskare andre potentielle tilbudsgivere fra at komme i
betragtning. Det kan for eksempel vaere salg i forbindelse med salg af en kommunal virksomhed med henblik
pa viderefgrelse af en kommunal virksomhed i selskabsform, hvor den faste ejendom er en integreret del af
virksomheden og sarligt indrettet til driften af virksomheden. Det omfatter endvidere salg af en ejendom
sammen med elforsyningsvirksomhed til et af kommunen ejet selskab som fglge af reglerne i lov om
elforsyning om, at elforsyningsvirksomheden alene vil kunne udgves i selskaber med begranset ansvar, jf.
afsnit 5.4.4) og 5) i vejledning nr. 60 af 28. juni 2004 om offentligt udbud ved salg af kommunens faste
ejendomme.
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Neervaerende lovforslag indeberer, dels at kommuner er forpligtet til at seelge deres vand- og
spildevandsforsyninger, eventuelt ved at organisere forsyningerne i anparts- eller aktieselskaber, dels at salg
af omkring 150 kommunale vand- og spildevandsforsyninger skal ske i lgbet af 2009. Pa den baggrund og
under hensyn til formalet med regler om offentligt udbud, findes det savel hensigtsmaessigt som ubetaenkeligt
at skabe en generel mulighed for, at salg i den omhandlede situation kan ske uden samtykke til at undlade
offentligt udbud. Herved er tillige lagt veegt pa, at bade kommunerne og tilsynsmyndighederne derved
undgar en administrativ merbelastning i forbindelse med udarbejdelse henholdsvis behandling af
ansggninger om samtykke til undladelse af offentligt udbud.

Bestemmelsen omfatter kun salg i forbindelse med viderefgrelse af den kommunale virksomhed i anparts-
eller aktieselskaber, jf. 8 15, stk. 1.

I lov om kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger er det forudsat, at en vand- eller
spildevandsforsyning kan overdrages vederlagsfrit til forbrugerne. Ved kommunens overdragelse til
forbrugerne geelder derfor § 2, stk. 2, nr. 5, i bekendtgerelse om offentligt udbud ved salg af kommunens
faste ejendomme, hvorefter offentligt udbud kan undlades ved salg til institutioner m.v., som kommunen
lovligt kan yde statte til. Det falger saledes af geeldende ret, at en kommune kan undlade offentligt udbud i
forbindelse med en vederlagsfri overdragelse af forsyningen til forbrugerne.

Andre former for salg, for eksempel til private selskaber, er ikke omfattet af den foreslaede bestemmelse i §
32 og er heller ikke undtaget fra offentligt udbud efter andre bestemmelser. Sadant salg forudsatter derfor
enten forudgaende offentligt udbud eller tilsynsmyndighedens samtykke til at undlade offentligt udbud, jf. §
2, stk. 3, i bekendtggrelse om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme.

Det er alene de ejendomme, der udgar en integreret del af forsyningen, der efter den foreslaede bestemmelse
i § 32 kan undtages fra udbud. Omfattet af bestemmelsen er herefter bl.a. en vandveaerksgrund eller en
spildevandsgrund med tilhgrende bygninger og indretninger. Andre ejendomme, f.eks.
administrationsbygninger, som ikke er beliggende pa en vand- eller spildevandsgrund, er derimod ikke
omfattet af bestemmelsen.

Det er endvidere, nar der bortses fra overdragelse til forbrugerne, jf. ovenfor, en betingelse, at salg sker til
markedspris.

Efter stk. 2 er det en betingelse for, at reglerne om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme
ikke geelder, at salget finder sted senest 31. december 2010. Bestemmelsen i stk. 2 indeberer bl.a., at hvis
kommuner efter denne dato gnsker at seelge en vand- eller spildevandsforsyning, der er organiseret som
kommunalt fellesskab, jf. § 60 i den kommunale styrelseslov, til et aktie- eller anpartsselskab, gelder de
almindelige regler om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme.

Af overgangsbestemmelsen i § 12, stk. 4, i samtidig fremsatte lovforslag nr. L.... om.....[samlelovforslaget ]
felger det, at der at tinglysningsafgiften ved kommuners overdragelse af fast ejendom til et af kommunen
helt eller delvist ejet aktie- eller anpartsselskab, som sker som led i gennemfarelsen af lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold, beregnes tinglysningsafgift efter tinglysningslovens § 7, stk. 1, safremt
ejerskiftet er tinglyst senest den 31. december 2009.

Til 8§34

Bestemmelsen foreskriver lovens territoriale anvendelsesomrade. Det foreslas, at loven ikke skal geelde for
Feergerne og Grgnland.

43



	1. Indledning
	1.1. Lovforslagets baggrund m.v.
	1.2. Politisk aftale om vandsektoren
	1.2.1. Kontaktudvalg og evaluering af aftalen

	1.3. Oversigt over lovforslaget
	1.4. Vandsektoren i Danmark

	2. Lovforslagets indhold
	2.1. Krav til organisering af kommunale forsyninger
	2.1.1. Gældende ret
	2.1.2. Den foreslåede ordning

	2.2. Forsyningssekretariatet
	2.2.1. Gældende ret
	2.2.2. Den foreslåede ordning

	2.3. Benchmarking
	2.3.1. Gældende ret
	2.3.2. Den foreslåede ordning
	2.4.1. Gældende ret
	2.4.2. Den foreslåede ordning

	2.5. Offentlighed om forsyningers forhold
	2.5.1. Gældende ret
	2.5.2. Den foreslåede ordning

	2.6. Regnskab og beskatning
	2.6.1. Gældende ret
	2.6.2. Den foreslåede ordning

	2.7. Teknologiudviklingsfond
	2.7.1. Gældende ret
	2.7.2. Den foreslåede ordning


	3. Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
	4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
	5. Administrative konsekvenser for borgerne
	6. Alternativ regulering
	7. Miljømæssige konsekvenser
	8. Forholdet til EU-retten
	9. Hørte myndigheder og organisationer

