Udkast til

Forslag til

Lov om infrastruktur for geografisk information’

§ 1. Lovens formal er at udbygge og vedligeholde infrastrukturen
for geografisk information.

§ 2. Loven omfatter geodatasat, som foreligger i elektronisk form,
som vedrorer et eller flere temaer, der er fastsat af miljeministeren i
medfor af stk. 2, og som besiddes af eller pa vegne af en offentlig
myndighed.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter de temaer, der medferer, at
geodatasat er omfattet af loven.

Stk. 3. Geodatasat, som besiddes af en offentlig myndighed, som
fungerer pa det laveste forvaltningsniveau, er kun omfattet af denne
lov, hvis lovgivningen kraever indsamling eller udbredelse heraf.
Stk. 4. Geodataset, som besiddes af andre end offentlige
myndigheder, men som i evrigt opfylder betingelserne i stk. 1, er
omfattet af denne lov, hvis besidderen har faet stillet Danmarks
Inspire-geoportal til radighed efter § 6, stk. 2.

Stk. 5. Hvis der findes flere ens kopier af samme geodataseat, som
besiddes af eller opbevares pa vegne af flere forskellige offentlige
myndigheder, omfatter loven kun den referenceudgave, som de
forskellige kopier hidrerer fra.

Stk. 6. Offentlige myndigheder kan kun treffe foranstaltninger
vedreorende geodatasa®t, hvortil andre har immaterielle rettigheder,
med de pageeldendes samtykke.

Stk. 7. Loven omfatter endvidere geodatatjenester, som er knyttet til
de geodatasat, som loven omfatter.

§ 3. I denne lov forstas ved:

1) Infrastruktur for geografisk information:
Metadata, geodatas®et og geodatatjenester, nettjenester og
netteknologier, aftaler om gensidig tilradighedsstillelse, adgang og
anvendelse, samt koordinerings- og overvagningsmekanismer,
processer og procedurer, der opbygges, drives eller stilles til
radighed 1 medfer af denne lov.

2) Geodata:
Alle data, som rummer en direkte eller indirekte henvisning til et
bestemt sted eller et geografisk omréde.

3) Geodatasat:
En identificerbar samling af geodata.

! Loven indeholder regler, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europaeiske Fallesskab (Inspire) (EU-Tidende
2007 L 108, side 1).
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4) Geodatatjenester:

Operationer, der kan udferes pd de geodata, der er indeholdt i
geodatasattene, eller pa de dertil herende metadata ved brug af et
edb-program.

5) Metadata:

Informationer, der beskriver geodatasaet og geodatatjenester, og
som gor det muligt at finde, registrere og bruge dem.

6) Interoperabilitet:

Muligheden for, at geodataset kan sammenstilles og
geodatatjenester fungere sammen, séledes at resultatet uden
gentagen manuel indgriben bliver sammenhangende og den ekstra
veerdi af datasettene og -tjenesterne foreges.

Stk. 2. 1 denne lov forstés ved: Offentlig myndighed:

1) En statslig eller anden offentlig forvaltning, herunder
offentlige radgivende organer pa nationalt, regionalt eller lokalt
plan,

2) enhver fysisk eller juridisk person, der varetager offentlige
forvaltningsopgaver i henhold til national ret, herunder konkrete
miljerelaterede opgaver, aktiviteter og tjenesteydelser, og

3) enhver fysisk eller juridisk person, som det pahviler at
varetage offentlige pligter eller opgaver eller at udfere offentlige
tjenesteydelser 1 forbindelse med miljoet, og som er underlagt
kontrol af et organ eller en person, der falder ind under nummer 1)
eller 2).

§ 4. Offentlige myndigheder, der besidder geodatasat eller
geodatatjenester, fremstiller metadata for disse. De fremstillede
metadata ajourfores.

Stk. 2. Miljoministeren fasts®tter bestemmelser om, hvilke
oplysninger metadata skal indeholde, om ajourfering af metadata
samt om tekniske ordninger for interoperabilitet og harmonisering
af geodatasat og -tjenester.

§ 5. Miljoministeren opretter og driver felgende tjenester pa
internettet:

1) segetjenester, der gor det muligt at soge efter geodataset og
-tjenester ud fra indholdet af de tilsvarende metadata og at
fremvise indholdet af metadata,

2) visningstjenester, der som et minimum ger det muligt at
vise, navigere, zoome ind og ud, panorere eller overlejre
geodatasat, der kan vises, og at vise signaturforklaringer og
relevant metadataindhold,

3) downloadtjenester, der gor det muligt at nedtage kopier af
geodatasat eller dele af sddanne sat og, hvor det er muligt,
at opné direkte adgang hertil,

4) transformationstjenester, der gor det muligt at transformere
geodatasat med henblik pé at opné interoperabilitet, og

5) tjenester, der gor det muligt at aktivere geodatatjenester.

Disse tjenester benavnes under et: Danmarks Inspire-geoportal.
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Stk. 2. De sagetjenester, der er naevnt i stk. 1, nr. 1, skal mindst
give mulighed for at anvende folgende kombination af
segekriterier:

1) negleord,

2) Kklassificering af geodata og geodatatjenester,

3) kvaliteten og gyldigheden af geodata,

4) grad af overensstemmelse med bestemmelserne om
interoperabilitet og harmonisering af geodataset og -
tjenester,

5) geografisk placering,

6) betingelser for adgang til og brug af geodataset og -
tjenester og

7) hvilke offentlige myndigheder, der er ansvarlige for
etablering, forvaltning, vedligeholdelse og distribution af
geodatasattene og -tjenesterne.

Stk. 3. Transformationstjenesterne kombineres med de ovrige
tjenester, som er navnt i stk. 1, pd en sddan made, at alle disse
tjenester kan drives i overensstemmelse med bestemmelserne om
tekniske ordninger for interoperabilitet og harmonisering af
geodatasat og -tjenester.

§ 6. Offentlige myndigheder skal forbinde deres geodataset og -
tjenester med Danmarks Inspire-geoportal.

Stk. 2. Andre, hvis geodatasat og -tjenester er i overensstemmelse
med denne lov og de regler, der er fastsat i medfer af loven, samt
andre bestemmelser om opbygning af en infrastruktur for
geografisk information i Det Europziske Fallesskab, herunder
navnligt bestemmelserne om  metadata, nettjenester og
interoperabilitet, kan efter anmodning derom forbinde deres
geodataset og -tjenester til Danmarks Inspire-geoportal.
Anmodning herom rettes til miljoministeren.

§ 7. Offentligheden har adgang til geodatasaet og geodatatjenester
via Danmarks Inspire-geoportal med de begraensninger, der folger
af lov om offentlighed i forvaltningen og lov om aktindsigt i
miljeoplysninger.

Stk. 2. Offentlighedens adgang til at sege efter geodatasat og
geodatatjenester ud fra indholdet af de tilsvarende metadata og til at
fa fremvist indholdet af metadata via de segetjenester, der er naevnt
1§ 5, stk. 1, nr. 1, kan dog for s& vidt angar miljeoplysninger alene
begrenses af hensyn til negative folger for internationale
forbindelser, den offentlige sikkerhed eller rigets forsvar.

Stk. 3. Data, der stilles til radighed via visningstjenester som navnt
1§ 5, stk. 1, nr. 2, kan gives en form, der hindrer, at de senere
udnyttes kommercielt.

Stk. 4. Afgorelser efter stk. 1 eller 2 om begrensning af
offentlighedens adgang til geodataset og -tjenester kan paklages til
den myndighed, der er klageinstans i1 forhold til afgerelsen eller
behandlingen af den sag, som de pdgeldende oplysninger hidrerer
fra.
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§ 8. De soge- og visningstjenester, der er nevnt i § 5, stk. 1, nr. 1
og 2, stilles gratis til radighed for offentligheden. Offentlige
myndigheder, der leverer visningstjenester, kan dog opkrave
gebyrer herfor, nar saddanne gebyrer sikrer vedligeholdelsen af
geodatasattene og -tjenesterne, navnligt i tilfeelde der omfatter
meget store mangder data, der ofte opdateres.

Stk. 2. Offentlige myndigheder, der leverer de evrige i § 5, stk. 1,
navnte tjenester, kan opkrave gebyr herfor.

Stk. 3. Det er en betingelse for opkrevning af gebyrer for levering
af visningstjenester, downloadtjenester eller tjenester, som geor det
muligt at aktivere geodatatjenester som navnt i henholdsvis § 5,
stk. 1, nr. 2, 3 eller 5, at der er adgang til at betale gebyrerne via e-
handelstjenester. Disse tjenester kan vare omfattet af
ansvarsfraskrivelse, kliklicens eller om ngdvendigt licens.

§ 9. Offentlige myndigheder som naevnt i § 3, stk. 2, nr. 1 og 2, skal
stille geodatas®t og -tjenester til radighed for hinanden for at
udfere offentlige opgaver.

Stk. 2. Til udferelse af offentlige opgaver, der kan fa virkninger for
miljoet, kan geodatset og -tjenester stilles til radighed for EU-
institutioner eller -organer og for andre EU-medlemslandes
offentlige myndigheder som naevnti § 3, stk. 2, nr. 1 og 2.

Stk. 3. Offentlige myndigheder, kan i tilfzelde som navnt i stk. 1 og
2 udstede licens til eller opkreve gebyrer fra andre, som anvender
deres geodatasaet eller -tjenester. Geodatasat og -tjenester, som
stilles til radighed for EU-institutioner eller EU-organer til
opfyldelse af rapporteringsforpligtelser i medfer af EU-regler
vedrerende miljo, kan der dog ikke opkraves gebyrer for.

Stk. 4. Med henblik pd opgaver, der kan {4 virkning for miljoet, kan
geodataset og -tjenester stilles til radighed for organer, der er
oprettet ved internationale aftaler, som EU og EU-medlemslandene
er parti. Stk. 3, 1. pkt. geelder tilsvarende.

Stk. 5. Nar geodatasat og -tjenester stilles til radighed efter stk. 2
eller 4 for EU-institutioner eller -organer eller for andre EU-
medlemslandes offentlige myndigheder eller for organer oprettet
ved internationale aftaler, kan der ved sddanne ordninger stilles
krav efter dansk lovgivning for anvendelsen af geodatasattene eller
-tjenesterne.

Stk. 6. Adgangen til at stille geodatasat og -tjenester til rddighed
for andre kan begranses af hensyn til retssagers behandling ved
domstolene, den offentlige sikkerhed, det nationale forsvar eller
internationale forbindelser.

Stk. 7. Miljoministeren  fasts@tter = bestemmelser om
tilrddighedsstillelsen af geodatasaet og -tjenester.

Stk. 8. Afgorelser efter stk. 2 og 4 om, hvorvidt geodatasat og -
tjenester kan stilles til radighed for andre, treffes af
miljeministeren.

§ 10. Miljoministeren kan fastsette, hvilke geodatas®t der ber

anvendes af den offentlige forvaltning som fzlles grundlag for
digital forvaltning.
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§ 11. Miljoministeren nedsatter et samordningsudvalg vedrerende
infrastruktur for geografisk information med repraesentanter for
offentlige myndigheder, brugere, producenter og udbydere af
vaerdiforggede tjenester vedrerende infrastrukturen. Udvalget
samordner bidrag angdende identifikation af relevante dataset,
brugerbehov, tilvejebringelse af oplysninger om eksisterende
praksis og oplysninger om gennemferelsen af infrastrukturen for
geografisk information. Endvidere bistdr samordningsudvalget
miljoministeren ved kontakten med Kommissionen i forbindelse
med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/2/EF af 14.
marts 2007.

§ 12. Miljeministeren kan bemyndige en under ministeriet oprettet
styrelse eller tilsvarende institution til at udeve de befojelser, der i
denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om adgangen til at
paklage afgerelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter
stk. 1, herunder at afgerelserne ikke skal kunne indbringes for
ministeren.

§ 13. Miljeministeren overvager gennemforelsen og anvendelsen af
infrastrukturen for geografisk information. Ministeren skal herved
pése, hvordan samordningen mellem leveranderer og brugere m.v.
af geodatas®t og -tjenester forleber, hvordan offentlige
myndigheder og andre bidrager til at fa infrastrukturen for
geografisk information til at fungere. Resultaterne af denne
overvagning skal vere tilgengelig for offentligheden.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette neermere bestemmelser om, at
offentlige myndigheder tilsender miljeministeren oplysninger til
udarbejdelsen af rapporter om overvagningen af gennemforelsen og
anvendelsen af infrastrukturen for geografisk information.

§ 14. Loven treeder i kraft den 15. maj 2009.

§ 15. I lov nr. 749 af 7. december 1988 om Kort- og
Matrikelstyrelsen, som @ndret ved lov nr. 313 af 5. maj 2004,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 1, indfejes efter nr. 2) som nyt nr.:

’3) foresta infrastrukturen for geografisk information i Danmark.”
Nr. 3) bliver herefter nr. 4).

§ 16. Loven gazlder ikke for Faereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget er foranlediget af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af
infrastruktur for geografisk information i Det Europziske
Fellesskab (Inspire), i det folgende betegnet: Inspire-direktivet.
Lovforslaget vil gennemfore dele af direktivet. Ifelge direktivets
artikel 24, stk. 1, skal de love og administrative regler, der er
nedvendige for at efterkomme direktivet, veere sat i kraft i EU-
medlemslandene senest den 15. maj 2009.

Ved geografisk information forstds data eller samlinger af data,
som kan stedfastes. Med infrastruktur for geografisk information
menes de bestemmelser og teknologier, der gor det muligt at fa
oplysning om, hvilke data der findes, hvor de findes, og at fa
adgang til data samt til at sammenstille data fra forskellige kilder
uden tekniske eller organisatoriske hindringer og uden tab af
informationer.

Inspire-direktivet har blandt andet til formal at tilvejebringe
geografisk information til brug ved udformningen og
gennemforelsen af Det FEuropeiske Fallesskabs politik pa
miljoomrddet og andre omréder, hvor miljebeskyttelseskrav skal
integreres. Infrastrukturen for geografisk information i Det
Europ@iske Fallesskab (Inspire) ber ifelge direktivet bygge pa EU-
medlemslandenes infrastrukturer for sddan information. EU-
medlemslandenes infrastrukturer for geografisk information ma
derfor gores forenelige efter regler, som fasts®ttes pa
feellesskabsplan. Inspire-direktivet skaber saledes grundlag for at
sammenstille EU-medlemslandenes data pa miljgomradet og for at
anvende disse data samlet pé tvers af landegranserne.

Gennemforelsen af lovforslaget vil ogsd sikre, at en del
datasamlinger, som tilhgrer danske offentlige myndigheder, og som
indeholder data, der kan stedfaestes, kan sammenstilles med andre.
Endvidere vil lovforslaget medfere, at der etableres tjenester pa
Internettet, hvor det blandt andet bliver muligt at sege og vise
stedbestemte data. Disse tjenester vil vaere tilgengelige for danske
offentlige myndigheder, EU-institutioner og EU-organer samt
offentlige myndigheder i andre EU-medlemslande. Danske
offentlige myndigheder vil tilsvarende have adgang til andre landes
data. Tjenesterne vil ogsé vere tilgengelige for offentligheden.

Kort sagt vil lovforslaget siledes medfere, at der pa internettet
etableres et net med tjenester, som herefter benavnes Inspire-
geoportal, for segning, visning, transformation og download af
stedbestemte data, geodata. P& denne portal vil der vere
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oplysninger om, hvilke geodata der findes, og hvorledes og pé
hvilke vilkér brugeren kan f& adgang til disse geodata. Alle disse
geodata vil vaere harmoniserede, saledes at de kan sammenstilles og
anvendes sammen. Forslaget vil indebaere, at samme geodataset
kun skal indsamles eller fremstilles én gang, og at geodatasattet
kun skal vedligeholdes pa det administrative niveau, hvor det geres
mest effektivt.

En reekke offentlige myndigheder og organisationer i Danmark har
lenge samarbejdet om anvendelsen af stedbestemte data. Pa
foranledning af Den Digitale Taskforce under Finansministeriet
etablerede Miljoministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet,
Transport- og Energiministeriet, Ministeriet for Teknologi,
Videnskab og Udvikling, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, og Kommunernes Landsforening samt den davarende
Amtsradsforening i 2002 et mere formaliseret samarbejde -
Servicefellesskabet for geodata - for at fremme den
samfundsmaessige udnyttelse af investeringer 1 digitale Kkort,
koordinatfestede adresser m.v. og for at fremme digital
forvaltning. Lovforslaget vil give mulighed for, at det arbejde, som
pabegyndtes i Servicefallesskabet for Geodata, kan videreferes og
udbygges.

Inspire-direktivet omfatter som naevnt stedbestemte data pa
miljoomrddet. Af hensyn til digital forvaltning pa andre omrader vil
det imidlertid veere hensigtsmeessigt, at det geografiske grundlag
for digital forvaltning pd miljeomrédet ogsd kan anvendes pa andre
omrader. Stedbestemte data pd andre omrader vil s& kunne
anvendes pd samme made og sammen med miljedata. Sddanne
andre omréder kan eksempelvis vare sundheds-, landbrugs- og
transportomradet samt redningsberedskab og lignende. Det foreslas
derfor, at lov om infrastruktur for geografisk information ogsa kan
bringes i anvendelse pd andre omrader end miljgomradet. Efter
forslaget kan miljeministeren fastsatte, hvilke data loven finder
anvendelse pa. I overensstemmelse med Inspire-direktivet foreslas
loven alene at omfatte data, som besiddes af offentlige
myndigheder samt af visse andre organer, som varetager offentlige
opgaver, og som ogsd er omfattet af lov om aktindsigt i
miljeoplysninger.

Opbygningen af en infrastruktur for geografisk information i Det
Europaiske Fallesskab vil fa stor verdi for og vil kunne udnytte
andre fzllesskabsinitiativer. Dette gelder for eksempel
satellitpositionsbestemmelsessystemet Galileo, som etableres pé
grundlag af Radets forordning (EF) nr. 876/2002 om oprettelse af
feellesforetagendet Galileo. Galileos stedsreferencer vil kunne
anvendes for de geodata, som Inspire-direktivet omfatter.
Endvidere kan navnes GMES, som etableres efter Kommissionens
meddelelse til Europa-Parlament og Radet: “Global milje- og
sikkerhedsovervagning (GMES): Opbygning af en GMES-
kapacitet frem til 2008 - (handlingsplan 2004-2008)”. GMES har
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blandt andet til formél at tilvejebringe geografiske data. Inspire-
direktivet har betydning for GMES ved at lette sammenstilling af
geodata fra flere geodatasat.

2. Lovforslagets indhold i hovedtreek

2.1. Geeldende ret

Offentlige myndigheder tilvejebringer i medfer af lovgivningen
mange stedbestemte oplysninger, geodata. Efter § 2 i lov om Kort-
og Matrikelstyrelsen varetager styrelsen blandt andet den
geodxtiske opméling og topografiske kortlegning af Danmark
samt kortleegning af de omkringliggende farvande. Ogsé styrelsens
registrering af ejendomme efter lov om udstykning og anden
registrering 1 matriklen tilvejebringer geodata. Vejnavne og
adresser, som fastsettes i medfer af lov om bygnings- og
boligregistrering, er ogsa geodata. Fastleeggelsen af vildtreservater
efter lov om jagt og vildtforvaltning, og fastleeggelsen af omrader,
som er beskyttede eller fredede efter naturbeskyttelsesloven, kan
ogsa nevnes som eksempler pa anvendelsen af geodata.

Den galdende lovgivning giver i meget begrenset omfang
mulighed for at samordne geodata, sdledes at de kan sammenstilles.
Efter § 3, stk. 2, i lov om Kort- og Matrikelstyrelsen kan styrelsen
efter forhandling med berorte offentlige myndigheder og private
organisationer fastlegge standarder og normer for gennemforelsen
af offentlig kortlegning og opmaling og anden offentlig
registrering af stedbestemte oplysninger. Ifelge § 7, stk. 1, i lov om
bygnings- og boligregistrering pahviler det okonomi- og
erhvervsministeren at sege gennemfort sddanne regler og
foranstaltninger, at registreringen af oplysninger vedrerende fast
egjendom og andre stedbestemte oplysninger samordnes og
forenkles i videst mulige omfang. Samordning af geodata efter
disse bestemmelser har blandt andet fundet sted indenfor rammerne
af Servicefzllesskabet for geodata.

Lovforslaget vil medfore, at geodata i hegjere grad bliver
tilgeengelige for og kan anvendes af andre end den offentlige
myndighed, som besidder dem, og at flere myndigheders data kan
sammenstilles.

2.2. Anvendelsesomrdde

Inspire-direktivet omfatter offentlige myndigheders geodataseet, nar
de foreligger i elektronisk form. Direktivet omfatter dog ikke alle
sddanne data, men er begraenset til geodatasat, som vedrerer et
eller flere af de temaer, der er fastsat i direktivets bilag I, II eller
L.

Ved geodata forstas i lovforslaget ligesom i Inspire-direktivet data,
som rummer en direkte eller indirekte henvisning til et bestemt sted
eller et bestemt geografisk omrade. Geodata er siledes data, som
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kan stedfaestes. Geodatasat er en identificerbar samling af geodata.
Udover geodataset vil loven omfatte geodatatjenester, som er
knyttet til de geodatasaet, som loven omfatter.

Definitionen af offentlig myndighed i Inspire-direktivets artikel 3,
nr. 9), svarer til definitionen af offentlig myndighed i Europa-
Parlamentes og Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om
adgang til miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv
90/313/EF. Direktiv 2003/4/EF ligger bag lov om aktindsigt i
miljooplysninger. Forslaget vil ligesom lov om aktindsigt i
miljeoplysninger udover egentlige offentlige myndigheder omfatte
organer, herunder juridiske eller fysiske personer, som det pahviler
at varetage offentlige pligter eller opgaver eller at udfere offentlige
tienesteydelser 1 forbindelse med miljeet. Forslaget vil séledes
eksempelvis ogsa omfatte offentlige forsyningsomrider sdsom
affaldsomradet, trafikomradet, energiomradet, spildevandsomradet
og vandforsyningsomradet. Det er dog en betingelse for, at loven
omfatter organer pa sddanne omrader, at de er underlagt offentlig
kontrol.

Direktivets bestemmelser om, hvilke temaer det vedrerer (d.v.s.
geodata som vedrerer et eller flere temaer, som er n®vnt i
direktivets bilag I, II eller IIl), tenkes gennemfort i dansk
lovgivning ved, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte,
hvilke temaer der medferer, at geodatas®t er omfattet af loven.
Som naevnt i afsnit 1 foreslas det af hensyn til anvendelse af digital
forvaltning, at loven tillige kan anvendes pa andre omréder end
miljoomrddet. Dette tenkes gennemfort ved, at miljeministeren kan
fastsette, hvilke temaer der medforer, at geodataset er omfattet af
loven.

Lovens anvendelsesomrdde vil vere begranset pa nogle punkter. |
overensstemmelse med Inspire-direktivet taenkes loven ikke at
omfatte geodataset, som besiddes af en offentlig myndighed pé det
laveste forvaltningsniveau, medmindre geodatasettet skal
indsamles eller udbredes ifelge lovgivningen. Hvis der findes flere
ens kopier af samme geodataset, omfatter loven kun den
referenceudgave, det vil sige den original, som kopierne hidrerer
fra. Loven vil alene omfatte eksisterende geodatasat, og indeholder
saledes ikke hjemmel til at foreskrive, at nye geodatasat indsamles
eller tilvejebringes.

Lovforslaget vil ikke berere tredjeparters immaterielle rettigheder
til geodataset. Offentlige myndigheder kan sédledes ikke treffe
foranstaltninger efter loven, der ville medfere, at andres
immaterielle rettigheder til de pageldende geodatasat krenkes,
medmindre rettighedshaverne giver samtykke dertil.

Lovforslaget vil heller ikke berore offentlige myndigheders
immaterielle rettigheder eller lov om videreanvendelse af den
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offentlige sektors informationer, som gennemforer dele af direktiv
2003/98/EF.

2.3. Metadata

Ved metadata forstds informationer, der beskriver geodataset og
geodatatjenester, og som gor det muligt at finde, registrere og
anvende geodatasattene og -tjenesterne. Metadata er med andre ord
data om geodatasat og geodatatjenester.

Det er en forudsetning for opbygning af infrastruktur for
geografisk information, at der tilvejebringes metadata for
geodatas®t og -tjenester, og at metadata geres alment tilgengelige.
Herved bliver det muligt for alle at finde frem til geodatasattene og
-tjenesterne og at anvende dem.

Inspire-direktivets artikel 5, stk. 1, palegger EU-medlemslandene
at sikre, at der tilvejebringes metadata for de geodatasat og -
tjenester, som direktivet omfatter. Bestemmelsen foreslas
gennemfort ved, at det palaegges offentlige myndigheder at
fremstille metadata for de geodatasat og geodatatjenester, som de
besidder. Mpyndighederne vil ogsda vare forpligtet til at
vedligeholde og ajourfore metadata.

2.4. Danmarks Inspire-geoportal

Efter Inspire-direktivets artikel 11 skal EU-medlemslandene oprette
og drive et net med en raekke tjenester, som omfatter de geodataseet
og -tjenester, der efter direktivet skal fremstilles metadata for.
Disse tjenester skal geore det muligt at soge efter geodataszt og -
tjenester og at vise og downloade geodatasat. Det skal ogsd vaere
muligt at transformere geodatasaet for at sammenstille dem med
andre. Endelig skal det vaere muligt at aktivere geodatatjenester.
Disse tjenester skal vere tilgeengelige pa internettet som en Inspire-
geoportal.

Danmark vil tilslutte sig den Inspire-geoportal, der etableres pa
feellesskabs plan, ved at oprette et dansk net af tjenester pa
internettet, hvorfra geodatasat og -tjenester stilles til radighed for
anvendelse i Danmark og andre EU-medlemslande. Disse tjenester
benzvnes under et: Danmarks Inspire-geoportal. Danske
geodatasat og -tjenester vil siledes vare tilgengelige pd Danmarks
Inspire-geoportal bade direkte og via fallesskabets Inspire-
geoportal. Lovforslaget fastsatter siledes, at der skal oprettes og
drives en geoportal: Danmarks Inspire-geoportal. Efter forslaget
skal miljeministeren foresta oprettelsen og driften af geoportalen.

For at sikre at formalet med Danmarks Inspire-geoportal opfyldes,
foreslas det fastsat i loven, at alle offentlige myndigheder som
omfattes af loven skal vare forpligtet til at forbinde deres
geodataset og -tjenester til portalen. I overensstemmelse med
Inspire-direktivets artikel 12 foreslas det endvidere, at andre end de
myndigheder, som loven omfatter, kan forbinde deres geodataseet
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og -tjenester til Danmarks Inspire-geoportal. Det vil veare en
betingelse herfor, at disse geodataset og -tjenester opfylder de
samme krav af teknisk art som de geodatasat og -tjenester, som
skal forbindes til geoportalen. Andres tilslutning af deres
geodatas®t og -tjenester til Danmarks Inspire-geoportal vil forst
kunne finde sted efter forudgdende anmodning herom til
miljeministeren, som vil kunne pése, at betingelserne for
tilslutningen er opfyldt.

Offentligheden vil have adgang til geodataset og geodatatjenester
via Danmarks Inspire-geoportal. Offentlighedens adgang kan dog
begrenses, siledes at der ikke gives adgang til oplysninger, hvori
der ikke skal gives aktindsigt efter bestemmelserne i lov om
offentlighed 1 forvaltningen eller - for sa vidt angar
miljeoplysninger - lov om aktindsigt i miljeoplysninger.

I overensstemmelse med Inspire-direktivet foreslas det, at
offentligheden skal have gratis adgang til sege- og
visningstjenesterne pd Danmarks Inspire-geoportal. Offentlige
myndigheder, som leverer visningstjenester, vil dog kunne opkreve
gebyrer herfor, nar gebyrerne sikrer vedligeholdelsen af
geodataszttene og -tjenesterne. Der vil navnligt kunne blive tale
om opkraevning af gebyrer, nar geodatasattene og -tjenesterne
omfatter meget store mangder data, der ofte opdateres. De ovrige
nettjenester p4 Danmarks Inspire-geoportal - downloadtjenester,
transformationstjenester og tjenester, der aktiver geodatatjenester -
vil der kunne opkraeves gebyrer for. Det er dog en betingelse for at
opkreve gebyrer, at de kan betales via e-handelstjenester pa
internettet. Geodata, som er tilgengelige via Danmarks Inspire-
geoportal, vil kunne anvendes efter reglerne i lov om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

2.5. Videregivelse af data

Efter Inspire-direktivets artikel 17 skal hvert medlemsland vedtage
foranstaltninger, der gor det muligt for offentlige myndigheder at
stille geodatasaet og -tjenester til radighed for hinanden.
Geodataset og -tjenester skal ogsa stilles til radighed for andre EU-
medlemslandes offentlige myndigheder og for EU’s institutioner og
organer. Endvidere kan geodataset og -tjenester stilles til radighed
for organer, der er oprettet ved internationale aftaler, som EU og
EU-medlemslandene er part i.

Efter Inspire-direktivet skal offentlige myndigheder stille
geodataset og -tjenester til radighed for hinanden alene for at
udfere offentlige opgaver, der kan fa virkninger for miljeet. Af
hensyn til digital forvaltning i Danmark foreslds det imidlertid, at
danske offentlige myndigheder skal stille geodatasat og tjenester til
radighed for hinanden ogsé for at udfere andre offentlige opgaver.
For sa vidt angar danske offentlige myndigheders forpligtelse til at
stille geodataset og -tjenester til rddighed for EU-institutioner og -
organer samt andre landes offentlige myndigheder forslés
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forpligtelsen i overensstemmelse med Inspire-direktivet dog alene
at omfatte anvendelse til opgaver, der kan fa virkninger for miljoet.

Offentlige myndigheder m.m. kan opkrave gebyrer eller udstede
licens til andre, som anvender deres geodataset og -tjenester.
Geodataset og -tjenester, som stilles til radighed for EU-
institutioner eller EU-organer til opfyldelse af
rapporteringsforpligtelser i medfer af EU-regler vedrerende miljo,
kan der dog ikke opkraeves gebyrer for.

2.6. Interoperabilitet - gennemforelsesbestemmelser

Det er en betingelse for, at geodataset kan sammenstilles, og at
geodatatjenester kan fungere sammen, at de er opbygget pa et
ensartet grundlag. Efter Inspire-direktivets artikel 7 wvil
Kommissionen  fasts@tte  gennemforelsesbestemmelser, der
omfatter tekniske ordninger for interoperabilitet og for
harmonisering af geodatasat og tjenester. Det er uvist, om sddanne
gennemforelsesbestemmelser vil gelde umiddelbart i Danmark
eller skal gennemferes ved lovgivning.

Det foreslds derfor, at miljeministeren ogsa kan fastsatte sadanne
bestemmelser, séledes at de gennemforelsesbestemmelser, som
Kommissionen fastsatter, om nedvendigt kan inkorporeres 1 dansk
lovgivning. Hertil kommer, at lovforslaget som ne&vnt giver
mulighed for, at miljeministeren kan fastsatte, at loven omfatter
geodatas®t vedrarende temaer uden for miljgomradet, som Inspire-
direktivet alene omfatter, og der kan derfor ogsé af den grund vise
sig at vare behov for, at miljeministeren kan fastsatte
bestemmelser om tekniske ordninger for interoperabilitet og om
harmonisering af geodatasat og -tjenester. Sddanne bestemmelser
kan ogsé tilgodese s@rlige hensyn til digital forvaltning i Danmark.

2.7. Infrastrukturen for geografisk information gennemfores i lobet
af en drreekke

Infrastrukturen for geografisk information vil i overensstemmelse
med Inspire-direktivet blive helt udbygget i lgbet af en arraekke.
Direktivet omfatter som navnt geodataset og -tjenester, der
vedrorer et eller flere af de temaer, der er naevnt i direktivets bilag
L, II eller III. Temaerne i hvert bilag vil successivt blive omfattet af
infrastrukturen.

For sa vidt angar geodatasaet med temaer, som er omhandlet i bilag
I og II, skal metadata vere fremstillet senest to ar efter
Kommissionens vedtagelse af gennemferelsesbestemmelser om
metadata efter direktivets artikel 5, stk. 4, hvilket senest skal ske
den 15. maj 2008. For geodatasaet med temaer, som er omhandlet i
bilag III, er fristen fem ar fra vedtagelsen af
gennemforelsesbestemmelserne, det vil sige senest den 15. maj
2013.

27. maj 2008 12



Ogsa interoperabiliteten mellem geodatasatset og -tjenester vil
blive gennemfort ad to gange. De gennemforelsesbestemmelser
herom, som Kommissionen skal fastsatte efter Inspire-direktivets
artikel 7, stk. 1, skal for s& vidt angar geodatasaet med temaer, som
er omhandlet i bilag I, vedtages senest den 15. maj 2009. For
geodataset med temaer, som er navnt i bilag II eller III er fristen
den 15. maj 2012. Geodatas®t og -tjenester skal efter Inspire-
direktivets artikel 7, stk. 3, senest efter to henholdsvis syv ar vere i
overensstemmelse med gennemforelsesbestemmelserne.

2.8. Samordning af digital forvaltning i Danmark

Nar stedbestemte oplysninger anvendes ved digital forvaltning, er
det af afgerende betydning, at alle oplysningerne kan
sammenstilles. For at dette kan lade sig gere, skal oplysningerne
vare stedbestemt i forhold til samme reference eller i forhold til
referencer, der kan sammenstilles. For at sikre, at de stedbestemte
oplysninger, som anvendes af den offentlige forvaltning i Danmark,
kan udveksles uhindret mellem myndighederne, ber det vare
fastsat, hvilke samlinger af geodata en myndighed kan vealge
imellem, nar den skal anvende stedbestemte oplysninger, som skal
kunne udveksles med andre myndigheder. Det foreslas derfor, at
miljeministeren bemyndiges til at fastsatte sddanne bestemmelser.

2.9. Kontaktpunkt i Danmark og samordningsstruktur

Efter Inspire-direktivets artikel 19, stk. 2, skal hvert medlemsland
udpege et kontaktpunkt, som er ansvarlig for kontakten med
Kommissionen i forbindelse med direktivet. Miljoministeriet, Kort-
og Matrikelstyrelsen, er udpeget som Danmarks kontaktpunkt.
Efter direktivet skal dette kontaktpunkt stettes af en
samordningsstruktur under hensyn til fordelingen af befojelser og
opgaver internt i EU-medlemslandene.

Efter lovforslaget bemyndiges miljeministeren i overensstemmelse
hermed til at nedsatte et samordningsudvalg eller lignende med
representanter for myndigheder, som besidder geodatasat og -
tjienester, som er omfattet af loven, samt repraesentanter for brugere
af Danmarks Inspire-geoportal, producenter samt udbydere af
vaerdiforagede tjenester og lignende. Offentlige myndigheder sével
som private virksomheder vil saledes blive reprasenteret i
samordningsudvalget. Udvalget kan endvidere varetage de opgaver,
der er naevnt i Inspire-direktivets artikel 18 med at samordne
forslag m.m. til gennemforelse af infrastrukturen for geografisk
information.

Samordningsudvalget vil alene skulle bistd Miljeministeriet, Kort-
og Matrikelstyrelsen, med opgaver, som foelger af dette lovforslag
eller af Inspire-direktivet. Lovforslaget bererer siledes ikke den i
afsnit 2.1. nevnte samordning af stedbestemte oplysninger efter
bestemmelserne om i § 3, stk. 2, i lov om Kort- og
Matrikelstyrelsen og i § 7, stk. 1, i lov om bygnings- og
boligregistrering.
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3. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

3.1. Staten

3.1.1. Forvaltningsmcessige opgaver

Som navnt tidligere skal hvert medlemsland efter Inspire-
direktivets artikel 19, stk. 2, udpege en offentlig myndighed, som er
ansvarlig for kontakten med Kommissionen i forbindelse med
direktivet. Myndighedens opgave bestar blandt andet i at udarbejde
rapporter til Kommissionen efter Inspire-direktivets artikel 21 om
gennemforelsen og anvendelsen af infrastrukturen for geografisk
information. Endvidere skal myndigheden varetage opgaver med at
stille geodatasaet og -tjenester til rddighed for EU-institutioner og
andre medlemslandes myndigheder, og myndigheden skal i
forbindelse hermed bistd med at etablere aftaler om brug af
geodataset og  -tjenester.  Miljoministeriet, Kort-  og
Matrikelstyrelsen, er udpeget til at varetage denne opgave i
Danmark.

Forslaget vil medfere andre forvaltningsmaessige opgaver, som vil
blive varetaget af miljeministeren. Disse indebarer blandt andet at
give tilladelser til, at andre end dem, der er forpligtet dertil efter
loven, forbinder deres geodatasat og -tjenester til geoportalen, samt
at treffe afgorelser om, hvorvidt betingelserne for at stille
geodatasat og -tjenester til rddighed for andre er opfyldt.

I forbindelse med de egentlige forvaltningsmaessige opgaver vil der
skulle ydes teknisk rddgivning til de offentlige myndigheder m.m.,
som skal forbinde deres geodataset og -tjenester til Danmarks
Inspire-geoportal.

De samlede omkostninger ved de forvaltningsmassige opgaver
anslas at udgere 3,5 mio. kr. i drene 2009 og 2010 og forventes
derefter at veere svagt faldende til 2,0 mio. kr. i de folgende &r.

3.1.2. Danmarks Inspire-geoportal og de tilknyttede geodatascet
Lovforslaget medferer som navnt i afsnit 2.4., at miljeministeren
skal oprette og drive et net af tjenester, som benavnes Danmarks
Inspire-geoportal. Dette net af tjenester vil i det omfang, det er
muligt, blive etableret i overensstemmelse med almindeligt
anvendte standarder for IT-arkitektur og vil dermed kunne indga i
den igangvaerende udvikling af digital forvaltning i Danmark.
Miljoministeriet, som skal varetage oprettelsen og driften af
Danmarks Inspire-geoportal, har lang erfaring med udvikling og
drift af internetbaserede tjenester. Ressourceforbruget til
oprettelsen og driften af geoportalen kan derfor minimeres.
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Omkostningerne ved oprettelsen af Danmarks Inspire-geoportal
anslas til 2,5 mio. kr. i &rene 2009 og 2010 og forventes derefter at
veere faldende til kr. 1,0 mio. i 2012, nér loven far virkning i fuldt
omfang. Udgifterne til driften af Danmarks Inspire-geoportal anslas
til 2,0 mio. kr. i 2009 og 2010 og forventes derefter at vere
faldende til kr. 1,3 mio. arligt.

Fastsattelsen af udgifterne til oprettelsen og driften af Danmarks
Inspire-geoportal er forbundet med en vis usikkerhed, da de
nermere krav til data og teknologi endnu ikke er fastsat.
Kommissionen vil forst fastsette gennemforelsesbestemmelserne
herom i lgbet af arene 2008-2012. Herefter vil det forst veere muligt
at fastsla de fulde gkonomiske konsekvenser af lovforslaget.

Forslaget vil endvidere medfere, at statslige myndigheder m.m.,
som besidder geodataset og -tjenester, som er omfattet af
lovforslaget, skal fremstille metadata for disse eller tilpasse
eksisterende metadata og forbinde dem til Danmarks Inspire-
geoportal. Geodatasaet og -tjenester vil endvidere skulle tilpasses de
gennemforelsesbestemmelser om interoperabilitet og
harmonisering, som fastsattes af Kommissionen. Det anslés, at nar
loven fér virkning i fuldt omfang 1 2012, vil den vedrere omkring
150 geodatset og -tjenester, hvoraf 125 besiddes af statslige
myndigheder, mens de ovrige besiddes af regionale og kommunale
myndigheder. Hovedparten af disse geodatasat og -tjenester skal
dog forst forbindes med Danmarks Inspire-geoportal 1 rene 2014-
2019. Forslaget medferer som nevt tidligere ikke, at der skal
tilvejebringes nye data.

Den enkelte myndighed, som besidder geodatasat eller -tjenester,
skal séledes alene sikre, at der udarbejdes metadata for disse, og at
geodatasat og -tjenester gores tilgengelige via Danmarks Inspire-
geoportal. De narmere krav til metadata, harmonisering og
interoperabilitet vil fremga af de gennemforelsesbestemmelser, der
fastsattes 1 perioden 2008 til 2012. Der vil i s hej grad som muligt
blive skabt sammenha@ng mellem gennemforelsesbestemmelserne
og standarder, der almindeligvis anvendes ved digital forvaltning.
Da danske offentlige myndigheder allerede anvender moderne
metoder og teknologier pad IT-omrédet, og da disse metoder og
teknologier vil blive videreudviklet i takt med udbredelsen af
digital forvaltning, forventes det, at myndighedernes omkostninger
ved at forbinde deres geodataseet til Danmarks Inspire-geoportal vil
veaere af begrenset omfang.

Gennemforelsen af lovforslaget vil imidlertid ogsd medfere
okonomiske fordele, som fremkommer ved besparelser ved
administration og forvaltning pd miljeomradet. Hertil kommer
samfundsmaessige besparelser pd omkostninger til databehandling
pa andre omrader som for eksempel transport og landbrug.
Kommissionen anslog i forbindelse med udarbejdelsen af Inspire-
direktivet, at de skonomiske fordele for medlemslandene ved at
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gennemfore  direktivet 1 betydelig grad vil overstige
medlemslandenes omkostninger derved.

Forpligtelsen efter forslaget til at stille geodataset og -tjenester til
radighed vil medfere udgifter for de offentlige myndigheder, der
besidder disse. Det vurderes imidlertid, at lovforslaget som folge
af, at det skaber eller forbedrer grundlaget for digital forvaltning,
vil indebaere fordele, som fuldt ud opvejer eventuelle
omkostninger, der matte pahvile de offentlige myndigheder, som
besidder geodataset og -tjenester.

Lovforslaget medferer i overensstemmelse med Inspire-direktivet
ingen @ndringer i geldende regler om betaling for geodatasat og -
tjenester. Efter forslagets § 8, stk. 2 og 3, vil offentlige
myndigheder via e-handels tjeneste kunne opkreve samme gebyrer
for deres geodatasat- og tjenester, som de allerede opkraever i dag.
Efter forslagets § 8, stk. 1, skal sogetjenester dog stilles gratis til
radighed for offentligheden. Forslaget bererer heller ikke
anvendelse af lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer.

Pé det foreliggende grundlag anslas de samlede statslige udgifter til
varetagelse af de forvaltningsmaessige opgaver samt til etablering
og drift af Danmarks Inspire-geoportal i drene 2009-14 at udgere i
alt 31 mio. kr. De arlige udgifter og omkostninger fordeler sig
saledes:

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 I alt 2009-
14

Forvaltningsmeessige | 3,5 3,5 2,8 2,0 2,0 2,0 15,8

opgaver

Etablering af 2,5 2,5 1,0 6,0

Danmarks Inspire-

geoportal

Drift af Danmarks 2,0 2,0 1,3 1,3 1,3 1,3 9,2

Inspire-geoportal

I alt (etablering og 8 8 5,1 3,3 3,3 3,3 31

drift)

Fra 2014 vil de samlede arlige udgifter veere i storrelsesordenen 3.3 mio. kr.

3.2. Kommuner og regioner

Lovforslaget vil medfere, at kommuner og regioner skal fremstille
metadata for den del af deres geodatas@t og -tjenester, som er
omfattet af forslaget. De vil endvidere skulle tilpasse disse
geodatas®t og -tjenester til gennemforelsesbestemmelserne om
interoperabilitet og harmonisering. Endelig vil de skulle forbinde
deres geodatsat og -tjenester til Danmarks Inspire-geoprtal.

Efter forslagets § 2, stk. 3, er geodatasat, som besiddes af en

offentlig myndighed, som fungerer p& det laveste
forvaltningsniveau, kun er omfattet af loven, hvis geodatasettet
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skal indsamles eller udbredes efter anden lovgivning. Denne
bestemmelse vil for kommuners vedkommende begrense antallet
af geodataset og -tjenester, som vil blive omfattet af forslaget. Det
anslds, at lovforslaget vil omfatte omkring 25 geodatasat og -
tjenester, som besiddes af kommuner og regioner.

En del geodataset og -tjenester, som besiddes af kommuner, stilles
allerede i1 dag til rddighed for andre offentlige myndigheder og
offentligheden via portaler og lignende, som drives af offentlige
myndigheder 1 fellesskab, for eksempel Danmarks Miljeportal.
Sddanne offentlige samarbejder vil i nogle tilfelde kunne medfore,
at en offentlig myndighed kan overlade fallesskabet at opfylde sine
forpligtelser efter lovforslaget.

Fastsattelsen af etableringsudgifterne og driftsomkostningerne,
som lovforslaget vil medfere for kommuner og regioner, er ligesom
for statens vedkommende forbundet med en vis usikkerhed, da de
narmere krav til metadata og geodataset endnu ikke er fastsat.
Kommissionen vil som navnt forst fastsaette
gennemforelsesbestemmelserne om interoprabilitet og
harmonisering af geodatasat og -tjenester i lobet af arene 2009-
2012. Herefter vil forst veere muligt at fastsld de fulde skonomiske
konsekvenser af lovforslaget.

Det forventes, at lovforslaget vil medfere betydelige fordele for
kommuner og regioner ved, at deres geodatasat og -tjenester kan
indgd 1 digital forvaltning, saledes at deres geodatset vil kunne
sammenstilles og anvendes sammen med andre myndigheders
geodatasat. Udviklingen af digital forvaltning har allerede veret i
gang 1 nogle &r. Det skonnes derfor, at gennemferelse af
lovforslaget vil indebaerer fordele for kommuner og regioner, som
fuldt ud opvejer de wudgifter og omkostninger, som disse
myndigheder matte blive péafert som folge af lovforslaget som
besiddere af geodatasat og -tjenester.

Som naevnt i afsnit 3.1.2. medferer lovforslaget i overensstemmelse
med Inspire-direktivet ingen @ndringer i gaeldende regler om
betaling for geodatasat og -tjenester. Efter forslagets § 8, stk. 2 og
3, vil offentlige myndigheder via e-handels tjeneste kunne opkraeve
samme gebyrer for deres geodatasat- og tjenester som hidtil.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget vil ikke medfere forpligtelser for erhvervslivet.
Lovforslagets § 6, stk. 2, giver imidlertid andre end offentlige
myndigheder mulighed for at forbinde deres geodataszt og -
tjenester til Danmarks Inspire-geoportal, hvis disse opfylder de
samme krav som de geodatasat og -tjenester, som efter forslaget
skal forbindes til geoportalen. Erhvervsvirksomheder vil siledes
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kunne gore deres geodatas®r og -tjenester tilgengelige med
henblik pa at szlge disse.

Erhvervslivet vil endvidere kunne have fordele ved, at store
meangder offentlige oplysninger bliver let tilgengelige pa
internettet. Sddanne oplysninger vil kunne benyttes af erhvervslivet
efter bestemmelserne i lov om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer.

5. Lovforslagets miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget vil fremme tilgeengelighed og anvendelse af geodata
til brug ved fastleeggelsen af politik og ved forvaltning pa blandt
andet miljgomradet savel i Danmark som EU. Forslaget vil ogsa
styrke katastrofeberedskab. I forbindelse med udarbejdelsen af
Inspire-direktivet gennemforte Kommissionen en
konsekvensanalyse, som viste, at direktivet vil medfere betydelige
samfundsmaessige fordele.

6. Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vil ikke medfere administrative konsekvenser for
borgerne. Borgerne vil imidlertid fa adgang via internettet til
betydelige mangder information pd iser miljgomradet.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af

infrastruktur for geografisk information i1 Det Europeiske
Fellesskab (Inspire).
8. Horte myndigheder og organisationer
9. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser
Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
Okonomiske Fremme tilgengelighed af | Etableringsomkostniger
konsekvenser  for | geodata ved forvaltning pd | for stat kommuner og
stat, kommuner og | bl.a. miljeomréadet. regioner, som dog
regioner Dobbeltfremstilling og -ind- | opvejes af besparelser.
kab af geodata undgas
Administrative Digital forvaltning forbedres | Myndighederne skal
konsekvenser  for | ved, at adgangen til | fremstille metadata for
stat, kommuner og | stedbestemte oplysninger | deres  geodataset og
regioner lettes. geodatatjenester
Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser  for
erhvervslivet
Administrative Geodatasat og -tjenester kan | Ingen
konsekvenser  for | forbindes til  Danmarks
erhvervslivet Inspire-geoportal.
Miljemeessige Fremme tilgengelighed og | Ingen
konsekvenser anvendelse af geodata bl.a.
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ved fastleggelse af politik
og ved forvaltning pa

miljeomradet,

Styrkelse af katastrofebered-

skab.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser  for
borgerne

Forholdet til EU-
retten

Forslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2007/2/EF om opbygning af infrastruktur
for geografisk information i Det Europaiske Fallesskab
(Inspire)

27. maj 2008

19




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv2007/2/EF om opbygning af en infrastruktur for geografisk
information. Direktivet har forst og fremmest til formal at
tilvejebringe geografisk information til brug ved udformningen og
gennemforelsen af EU’s politik péd miljoomrddet. EU’s
infrastruktur for geografisk information for geografisk information
ber opbygges pa grundlag af medlemslandenes infrastrukturer, som
derfor ma gores forenelige.

Lovforslaget vil ogsa have vasentlig betydning for forvaltningen
pa miljeomradet i Danmark. Lovforslaget vil sdledes fremme den
igangverende udvikling af digital forvaltning, som finder sted ikke
alene pa miljgomradet. Lovforslaget giver derfor mulighed for, at
det ogsa kan bringes i anvendelse pd andre omrader, hvor det vil
vare hensigtsmassigt at anvende samme geografiske grundlag som
pa miljgomradet.

For EU og for medlemslandene vil der vare betydelige
okonomiske fordele ved forvaltningen alene pd miljoomridet ved,
at der gennemfores en infrastruktur for geografisk information efter
Inspire-dirketivet. De okonomiske fordele forventes saledes i
betydelig grad at overstige omkostningerne ved at oprette og drive
infrastrukturen.

Til § 2

I bestemmelsen, som skal sikre, at Inspire-direktivets artikel 4
gennemfores, er fastsat, hvilke geodatasat og geodatatjenester
loven omfatter.

Til stk. 1

Det foreslas séledes, at loven alene skal omfatte geodatasat, som
foreligger i elektronisk form. Det vil endvidere vare en betingelse
for, at geodatasat er omfattet af loven, at de vedrerer et eller flere
temaer af en art, som er fastsat af miljeministeren i medfer af stk.
2.

Loven omfatter forst og fremmest geodatasaet, som besiddes af eller
pa vegne af en offentlig myndighed. Geodatasat besiddes af en
myndighed, nar de enten er frembragt eller modtaget af
myndigheden eller forvaltes eller ajourfores af denne og er omfattet
af de offentlige opgaver.

Til stk. 2
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Ifolge Inspire-direktivets artikel 4, stk. 1, omfatter direktivet
geodatas®t, som er anfort i direktivets bilag I, II eller IIIL.
Bemyndigelsen for miljgministeren i stk. 2 til at fastsatte, hvilke
temaer geodataset skal vedrere for at vare omfattet af loven,
tenkes saledes forst og fremmest anvendt til at gennemfere
bestemmelserne i Inspire- direktivets bilag I, IT og III herom.

Efter Inspire-direktivets artikel 4, stk. 7, kan Kommissionen
tilpasse beskrivelsen i1 direktivets bilag I, II eller III af de
geodatasat, som direktivet omfatter. Sddanne tilpasninger vil ogsé
kunne gennemfores efter det foresldede stk. 2 i tilfelde af, at
Kommissionens bestemmelser herom ikke er umiddelbart
bindende.

Endvidere giver bemyndigelsen miljeministeren mulighed for at
fastsaette, at geodataset, som vedrerer andre temaer, er omfattet af
loven. Bestemmelsen vil blive anvendt i tilfaelde, hvor det af
hensyn til digital forvaltning i Danmark pd miljeomradet er
hensigtsmaessigt, at geodatasat kan anvendes sammen med de data,
som Inspire-direktivet omfatter. Ogsa i andre tilfelde, hvor det af
hensyn til digital forvaltning er hensigtsmessigt, at geodatasaet
vedrerende temaer, som ikke har forbindelse med miljeomréidet,
bliver omfattet af bestemmelserne om infrastruktur for geografisk
information, vil miljeministeren kunne fasts@tte bestemmelser
herom.

Bestemmelsen giver alene mulighed for at fastsatte, hvilke temaer
der medferer, at loven finder anvendelse. Hverken denne
bestemmelse eller andre bestemmelser i lovforslaget giver saledes
hjemmel til at fastsaette, at der skal tilvejebringes nye geodata.

Til stk. 3

Geodataseet, som tilherer offentlige myndigheder pa det laveste
forvaltningsniveau, er kun omfattet af loven, hvis det af anden
lovgivning felger, at de pageldende geodataset skal indsamles
eller udbredes. Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 4, stk. 6.
Geodatasat, som kommuner indsamler pa eget initiativ, vil sdledes
normalt ikke veere omfattet af loven.

Til stk. 4

Efter forslagets § 6, stk. 2, kan alle, der har teknisk mulighed for
det, forbinde deres geodatasat og -tjenester med Danmarks Inspire-
geoportal. Det er dog en betingelse herfor, at de forinden anmoder
miljoministeren herom. Herefter vil siddanne geodatas®t og -
tjienester veere omfattet af loven og skal opfylde de heri fastsatte
krav samt de krav, som fastsattes i medfer af loven, samt kravene i
de gennemforelsesbestemmelser, som Kommissionen fastsatter,
hvis disse bestemmelser er umiddelbart bindende i EU-
medlemslandende.
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Til stk. 5

Det vil kunne forekomme, at flere ens kopier af samme geodatasat
findes eller opbevares af forskellige offentlige myndigheder. I
sddanne tilfelde vil alene den originale udgave, det vil sige
referenceudgaven, som de andre hidrerer fra, vere omfattet af
loven. Hvis et geodatasat adskiller sig fra referenceudgaven pa
grund af, at den myndighed, som har geodataszttet i sin besiddelse,
har @ndret det eller har tilfgjet data, vil det @ndrede geodatasat
ogsé vare omfattet af loven.

Til stk. 6

Til geodataset kan vare knyttet immaterielle rettigheder. Der vil
for eksempel kunne vare tale om almindelig ophavsret eller den
serlige beskyttelse efter ophavsretslovens § 70 af rettigheder til
fotografiske billeder eller efter lovens § 71 af rettigheder til
databaser eller lignende. Hvis andre har sddanne rettigheder til
geodatasat, kan den myndighed, der besidder geodatasattet, kun
treeffe foranstaltninger efter loven med samtykke fra den
pageldende berettigede.

Til stk. 7

Efter Inspire-direktivets artikel 4, nr. 3, omfatter direktivet udover
geodataset de geodatatjenester, som er knyttet dertil. Forslaget
gennemforer denne bestemmelse.

Til § 3

Definitionerne svarer i det hele til definitionerne i Inspire-
direktivets artikel 3.

Definitionen af “offentlig myndighed” i Inspire-direktivets artikel
3, nr. 9, og i artikel 2, nr. 2, i direktiv 2003/4/EF, som ligger bag
lov om aktindsigt i miljeoplysninger, er i det vasentlige ens i de
danske oversattelser af direktiverne, men helt ens i de engelske
versioner af direktiverne. Lovforslaget haenger sammen med lov
om aktindsigt i miljeoplysninger. Efter forslagets § 7, stk. 2, har
offentligheden adgang til geodatas@t og geodatatjenester via
Danmarks Inspire-geoportal, som skal oprettes og drives efter
forslagets § 5, med de begransninger, der felger af lov om
offentlighed 1 forvaltningen og lov om aktindsigt i
miljeoplysninger. Det foresldede stk. 2 tilsigter séledes af hensyn
til forslagets § 7, stk. 2, om begrensning af offentlighedens adgang
til geodataseet og -tjenester at omfatte de samme organer m.m., som
er omfattet af § 1, stk. 2, 1 lov om aktindsigt i miljeoplysninger.
Loven vil siledes ligesom lov om aktindsigt i miljeoplysninger
omfatte eksempelvis offentlige forsyningsvirksomheder pé affalds-,
trafik-, energi-, spildevands- og vandforsyningsomradet. Udenfor
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lovens omrade ligger domstolene og Folketinget og dertil knyttede
organer.

Til § 4

Forslaget gennemferer Inspire-direktivets artikel 5 om metadata
samt direktivets artikel 6 om fristerne for at fremstille metadata.
Endvidere giver forslaget mulighed for at inkorporere de
gennemforelsesbestemmelser om  interoperabilitet  mellem
geodataset og -tjenester, som Kommissionen fastsetter efter
direktivets artikel 7 og 8. Forslaget giver ogsd mulighed for at
fastsatte tilsvarende bestemmelser for geodatasat og -tjenester,
som indeholder temaer, som ikke er omfattet af Inspire-direktivets
bilag I, II eller III.

Til stk. 1

Det er en forudsatning for opbygning af en infrastruktur for
geografisk information, at der tilvejebringes metadata for
geodatasat og geodatatjenester, og at disse metadata geres alment
tilgeengelige. Metadata beskriver geodatasat og geodatatjenester og
gor det muligt at finde, registrere og bruge geodatasattene og
geodatatjenesterne. Metadata er med andre ord data om geodataseet
og geodatatjenester.

Efter forslaget pédhviler det offentlige myndigheder, som har
geodata i deres besiddelse, at fremstille metadata. Ogsa i tilfeelde,
hvor andre besidder data pd en offentlig myndigheds vegne,
pahviler det myndigheden at serge for, at der tilvejebringes
metadata. De fremstillede metadata skal efter forslagets § 6, stk. 1,
forbindes med Danmarks Inspire-geoportal, hvor de vil vare
tilgeengelige for offentligheden, for danske og for udenlandske
offentlige myndigheder samt for Kommissionen og andre EU-
institutioner.

Efter Inspire-direktivets artikel 5, stk. 1, er EU-medlemslandene
forpligtet til at sikre, at metadata ajourfores. Besiddere af
geodataset og -tjenester skal derfor ogsa vaere forpligtet til at
ajourfore de metadata, som de har tilvejebragt. De narmere regler
om ajourfering vil blive fastsat i de bestemmelser, som udstedes
efter stk. 2.

Til stk. 2

Metadata skal indeholde oplysninger, som beskriver geodatasat og
-tjenesters art og indhold. Disse oplysninger skal sikre, at det bliver
muligt at finde, registrere og bruge geodataszttene og -tjenesterne
via Danmarks Inspire-geoportal.
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Inspire-direktivets artikel 5, stk. 2, indeholder de narmere
bestemmelser om, hvad metadata derudover skal indeholde.
Metadata skal sdledes indeholde bestemmelser om geodatasattenes
overensstemmelse med tekniske bestemmelser om interoperabilitet,
om betingelser for adgang og anvendelse af geodataset og -
tjenester, herunder om gebyrer, om kvaliteten og gyldigheden af
geodataset, om hvilke offentlige instanser, der er ansvarlige for
opbygning, forvaltning, vedligeholdelse og distribution af
geodatasattene og -tjenesterne samt om begraensninger i
offentlighedens adgang til geodatasattene og grunden dertil.

Efter direktivets artikel 5, stk. 4, vil Kommissionen fastsette
narmere gennemforelsesbestemmelser om de navnte forhold.
Endvidere vil Kommissionen efter direktivets artikel 7, stk. 1,
fastsette gennemforelsesbestemmelser om tekniske ordninger for
interoperabilitet og harmonisering af geodatas®t og -tjenester, og
metadata skal som navnt ogsa indeholde oplysninger om, hvorvidt
geodatasattene er 1 overensstemmelse hermed. Disse bestemmelser
skal efter direktivets artikel 8 vedrere en faelles ramme for entydig
identifikation af geografiske objekter, forholdet mellem
geografiske objekter, geodatas egenskaber i relation til indvirkning
pd miljoet samt vedrere oplysninger om dataernes tidsdimension og
om ajourfering af data. Bestemmelserne skal sikre
overensstemmelse mellem informationselementer, der henviser til
samme sted, og mellem informationselementer, der henviser til
samme objekt vist i forskellige mélestoksforhold. Bestemmelserne
skal ogsd sikre, at oplysninger, der hidrerer fra forskellige
geodatasat, er sammenlignelige.

Det fremgar ikke, om Kommissionen vil fastsette disse
bestemmelser i en sddan form, at de er umiddelbart bindende i EU-
medlemslandene. Det er derfor hensigtsmaessigt, at miljeministeren
bemyndiges til ogsd at fastsette bestemmelser om, hvilke
oplysninger metadata skal indeholde, og om interoperabilitet og
harmonisering af geodataset og tjenester. Miljoministeren vil
sdledes om nedvendigt ved bekendtgerelse kunne inkorporere de
gennemforelsesbestemmelser, som Kommissionen fastsetter. Hertil
kommer, at lovforslaget som navnt i bemarkningerne til § 2 giver
mulighed for, at miljeministeren kan fastsatte, at loven omfatter
geodatasat vedrerende andre temaer pa miljgomradet end dem, der
er naevnt 1 Inspire-direktivets bilag I, II og III, eller temaer uden for
miljoomrddet. Det kan derfor vise sig at vare behov for, at
miljoministeren ogsd kan fastsette bestemmelser om de forhold,
der er naevnt 1 direktivets artikel 5, stk. 2. Bestemmelsen giver
endvidere mulighed for, at miljeministeren af hensyn til digital
forvaltning i Danmark kan fastsette regler om de i artikel 5, stk. 2,
navnte forhold udover de regler, som Kommissionen fastsatter.

Efter Inspire-direktivets artikel 6 skal metadata vaere fremstillet

senest to ar efter Kommissionens  vedtagelse  af
gennemforelsesbestemmelserne vedrorende metadata. Dette gaelder
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dog kun geodatasat, som omfatter de temaer, der er navnt i
direktivets bilag I og II. For geodataset, der omfatter temaer, der er
navnt i direktivets bilag III, er fristen fem ar. Disse frister vil blive
gennemfort ved den bekendtgerelse, som udstedes i medfer af det
foreslaede stk. 2.

Til § 5

Forslaget vil gennemfere Inspire-direktivets artikel 11 og 12,
hvorefter EU-medlemslandene skal oprette og drive et net med
tjenester for de geodatasat og geodatatjenester, som er omfattet af
direktivet. Via dette net skal offentligheden med de begrensninger,
der folger af direktivets artikel 13, have adgang til geodatasattene
og -tjenesterne. Nettet vil endvidere som fastsat i direktivets artikel
17 gore det muligt for offentlige myndigheder at udveksle og
anvende geodatasat og -tjenester for at udfere offentlige opgaver,
der kan fa virkning for miljeet. Nettet vil ogsa vere tilgengeligt for
Kommissionen, som efter direktivets artikel 15 vil oprette og drive
en Inspire-geoportal pa fallesskabsplan. Endelig vil nettet vaere til
radighed for EU’s institutioner og organer samt offentlige
myndigheder i andre EU-medlemslande.

Danmarks forpligtelse til at oprette og drive et sadant net foreslés
opfyldt ved, at der etableres en portal pd internettet: Danmarks
Inspire-geoportal. Efter forslaget pdhviler det miljeministeren at
oprette og sikre driften af de tjenester, som Danmarks Inspire-
geoportal omfatter.

Efter Inspire-direktivets artikel 16 vil Kommissionen fastsette
gennemforelsesbestemmelser for de tjenester, der er navnt i
direktivets artikel 11 og 12.

Til stk. 1

Forslaget gennemforer direktivets artikel 11, stk. 1, som fastsatter,
hvilke tjenester eller hvilke funktioner der skal vere til radighed
ved anvendelse af geodataset og -tjenester. I direktivet er
endvidere fastsat, at disse tjenester skal tage hensyn til relevante
brugerkrav, veare lette at anvende, veare til radighed for
offentligheden og tilgengelige via internettet eller andre egnede
telekommunikationsmidler.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til Inspire-direktivets artikel 11, stk. 2, om,
hvilke sogekriterier der skal kunne anvendes ved brug af den
nettjeneste, som direktivet foreskriver. Bestemmelsen fastsatter
minimumskravene, og Danmarks Inspire-geoportal vil derfor tillige
kunne indeholde andre sogekriterier, hvis det viser sig
hensigtsmessigt. Bestemmelserne om  interoperabilitet og
harmonisering af geodatasat og -tjenester, som er naevnt i forslaget
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under nr. 4, kan vere fastsat af Kommissionen efter Inspire-
direktivets artikel 7 og 8 og vare umiddelbart bindende i EU-
medlemslandene. Sddanne bestemmelser kan ellers vere fastsat i
medfer af bestemmelsen i forslagets § 4, stk. 2.

Til stk. 3

Den foresldede bestemmelse gennemforer Inspire-direktivets
artikel 11, stk. 3, om, at transformationstjenesten, som er navnt i
lovforslagets stk. 1, nr. 4, skal kunne kombineres med de ovrige
tjenester, som er navnt i stk. 1, sdledes at de alle kan drives i
overensstemmelse med bestemmelserne om interoperabilitet og
harmonisering. Disse bestemmelser kan vare fastsat af
Kommissionen efter Inspire-direktivets artikel 7 og 8 og vare
umiddelbart  bindende 1  EU-medlemslandene.  Sadanne
bestemmelser kan ellers vere fastsat i medfer af bestemmelsen i
forslagets § 4, stk. 2.

Til§ 6
Forslaget gennemforer Inspire-direktivets artikel 12.
Til stk. 1

Efter direktivets artikel 12 skal EU-medlemslandene sikre, at
offentlige myndigheder har mulighed for at forbinde deres
geodataset og -tjenester med den samlede nettjeneste, som skal
oprettes efter direktivet, og som efter forslaget etableres som
Danmarks Inspire-geoportal. Det foreslas derfor, at offentlige
forvaltningsmyndigheder, skal vaere forpligtet til at forbinde deres
geodataszt og -tjenester med Danmarks Inspire-geoportal.

Det er en forsatning for, at geodatasat og -tjenester kan forbindes
med Danmarks Inspire-geoportal, at der er fremstillet metadata for
disse. Som navnt i bemerkningerne til § 4, stk. 3, skal metadata
vaere fremstillet senest to ar efter Kommissionens vedtagelse af
gennemforelsesbestemmelserne vedrerende metadata. Dette gaelder
dog kun geodatasat, som omfatter de temaer, der er navnt i
direktivets bilag I og II. For geodataset, der omfatter temaer, der er
navnt i direktivets bilag III er fristen fem &r. Disse frister vil blive
gennemfort ved bekendtgerelse i medfer af forslagets § 4, stk. 2.
Geodatas®t og -tjenester vil sdledes forst kunne forbindes med
Danmarks Inspire-geoportal, nar disse
gennemforelsesbestemmelser er tradt i kraft.

Den fulde anvendelse af Danmarks Inspire-geoportal forudsetter,
at ogsa bestemmelser om tekniske ordninger for interoperabilitet og
harmonisering af geodatas@t og -tjenester er tradt i kraft. Efter
Inspiredirektivets artikel 9 skal séddanne
gennemforelsesbestemmelser vare fastsat af Kommissionen senest
den 15. maj 2009 for sa vidt angar geodataset, som indeholder de
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temaer, der er fastsat i direktivets bilag I. For geodataset med
temaer som navnt i direktivets bilag II og III er fristen den 15. maj
2012.

Til stk. 2

Efter Inspire-direktivets artikel 12 skal det efter anmodning vere
muligt for ogsa tredjeparter - det vil sige andre end de i forslagets §
2, stk. 2, navnte offentlige myndigheder - at forbinde deres
geodataset og -tjenester til den samlede nettjeneste, som skal
oprettes efter direktivet. Den foreslaede bestemmelse giver
mulighed herfor. Efter forslaget skal anmodningen herom rettes til
miljeministeren. Andre, som herefter forbinder deres geodatanet og
-tjenester med Danmarks Inspire-geoportal, vil herefter veare
omfattet af denne lovs bestemmelser og af de
gennemforelsesbestemmelser, som Kommissionen fastsetter efter
Inspire-direktivet, hvis disse er umiddelbart bindende i Danmark.
Hvis bestemmelserne ikke overholdes, vil felgen vare, at den
pageldendes forbindelse til Danmarks Inspire-geoportal ma
ophere. Der er séledes ikke grund til at fastsatte sanktioner for
tilfeelde, hvor betingelserne for at forbinde geodatasat og -tjenester
med Danmarks Inspire-geoportal ikke overholdes.

Til § 7

Inspire-direktivets artikel 11, stk. 1, indeberer, at offentligheden
skal have adgang til de geodatasat og -tjenester, som er forbundet
til den nettjeneste, som skal oprettes efter direktivet, det vil sige
den foresldede Danmarks Inspire-geoportal. Offentlighedens
adgang kan dog begrenses af de grunde, som er nevnt i direktivets
artikel 13, stk. 1. Forslaget gennemforer disse bestemmelser samt
direktivets artikel 14, stk. 3, om, at data, der stilles til radighed via
visningstjenester, kan gives en form, som hindrer, at de senere
udnyttes kommercielt.

Til stk. 1

Offentligheden har som hovedregel adgang til geodatasaet og
geodatatjenester via Danmarks Inspire-geoportal. Bestemmelsen
omfatter ogsd metadata vedrerende geodataset og -tjenester.

Lov om aktindsigt 1 miljeoplysninger blev @ndret ved lov nr. 310
af 2. maj 2005, som gennemforte dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang
til miljooplysninger og om ophavelse af Radets direktiv
90/313/EQF. Efter dette direktivs artikel 4, stk. 2, kan EU-
medlemslandene fastsette, at anmodning om aktindsigt kan afslés i
en rekke naermere angivne tilfelde. Disse tilfeelde svarer i det hele
til de tilfelde, hvor adgang til geodataset og -tjenester kan
begrenses efter Inspire-direktivets artikel 13, stk. 1.
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Offentlighedens adgang til de i lovforslagets § 5, stk. 1, naevnte
sogetjenester kan dog alene begranses af hensyn til internationale
forbindelser, den offentlige sikkerhed eller det nationale forsvar.

Endvidere svarer bestemmelserne i Inspire-direktivets artikel 13,
stk. 2, om restriktiv fortolkning af bestemmelserne om begrensning
af adgangen til geodataset og -tjenester og om, at adgangen til
oplysninger om emissioner til miljget ikke ma begrenses, til
bestemmelserne i artikel 4, stk. 2, i direktiv 2003/4/EF. Inspire-
direktivets artikel 13, stk. 2, giver dog mulighed for, at adgangen til
geodatas®t- og -tjenester kan geres betinget i stedet for at vare
begranset helt. Ogsé bestemmelsen i Inspire-direktivets artikel 13,
stk. 3, om overholdelse af bestemmelserne om beskyttelse af
personoplysninger findes i direktiv 2003/4/EF.

Inspire-direktivets artikel 13, stk. 1, om begrensning af
offentlighedens adgang til geodatasat og -tjenester ber derfor - for
sa vidt angar miljeoplysninger - gennemfores ved, at det fastsettes,
at denne adgang kan begraenses efter bestemmelserne i lov om
aktindsigt i miljeoplysninger. Herved undgas konflikter mellem de
to love.

Bestemmelsen om, at offentlighedens adgang til geodatasat og -
tjenester kan begrenses, indeberer, at i tilfeelde, hvor et geodatsat
indeholder oplysninger, som medforer, at offentligheden ikke har
adgang dertil, kan de ovrige oplysninger i geodatsattet gores
tilgeengelige for offentligheden. Dette forudsetter naturligvis, at det
i teknisk henseende er muligt at adskille oplysningerne.

Inspire-direktivets artikel 13, stk. 2, giver som navnt mulighed for,
at adgangen til geodatasat- og -tjenester kan geres betinget 1 stedet
for at vaere begrenset helt. I overensstemmelse hermed giver
forslaget for sd vidt angar miljeoplysninger mulighed for, at
adgangen til geodatasat og -tjenester gares betinget i stedet for, at
adgangen begraenses helt. Spargsmalet om, hvorvidt adgangen skal
gores betinget, afgeres efter en afvejning af de interesser, der
varetages ved udlevering af oplysninger, over for de interesser, der
varetages ved at begreense adgangen eller gore den betinget.

For s& vidt angar geodatasat og geodatatjenester, som indeholder
andre oplysninger end miljeoplysninger, mé offentlighedens
adgang dertil begrenses efter de almindelige regler om aktindsigt.
Adgangen dertil kan siledes begrenses, nar geodataset og -
tjenester indeholder oplysninger, hvori der ikke skal gives
aktindsigt efter reglerne i lov om offentlighed i forvaltningen.

Til stk. 2

Den sarlige regel i Inspire-direktivets artikel 13, stk. 1, 1.
punktum, om videregdende adgang til metadata via segetjenester
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md dog gennemfores 1 denne lov. Bestemmelsen, som alene
omfatter miljooplysninger, foreslds indfejet i stk. 2.

Til stk. 3

Forslaget gennemforer Inspire-direktivets artikel 14, stk. 3, som
giver mulighed for, at data, der stilles til radighed for
offentligheden via visningstjenester som navnt i direktivets artikel
11, stk. 1, litra b), som svarer til lovforslagets § 5, stk. 1, nr. 2, kan
gives en form, som hindrer, at de udnyttes kommercielt. Den
offentlige myndighed, der besidder det pageldende geodataseat
eller den pagaldende geodatatjeneste, treeffer selv afgerelse herom
og ivaerksatter selv de nedvendige foranstaltninger. Iverksattelse
af sadanne foranstaltninger forudsetter, at myndigheden efter
andre bestemmelser i lovgivningen eller pa grund af immaterielle
rettigheder til geodatsat- eller tjenester kan hindre kommerciel
udnyttelse af disse.

Inspire-direktivet bererer ifelge direktivets artikel 2, stk. 1, ikke
direktiv 2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer, som blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 596 af
24. juni 2005 om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer. Spergsmdl om videreanvendelse, herunder
kommerciel anvendelse af data, afgeres sdledes fortsat alene efter
denne lov.

Til stk. 4

Afgorelser efter stk. 1 og 2 om begrensning af offentlighedens
adgang til geodatasat og -tjenester efter lov om offentlighed i
forvaltningen eller lov om aktindsigt i miljeoplysninger traeffes af
den myndighed, som besidder det pagaldende geodataseet eller den
pageldende geodatatjeneste. Det foreslas, at sadanne afgerelser kan
paklages til den myndighed, der er klageinstans i forhold til
afgerelsen eller behandlingen af den sag, de pégaldende
oplysninger hidrerer fra. Dette er i overensstemmelse med
bestemmelserne i de to love om péklage af afgerelser om
aktindsigt.

Tils 8
Forslaget gennemforer Inspire-direktivets artikel 14, stk. 1, 2 og 4,
om mulighederne for opkravning af gebyrer for offentlighedens
anvendelse af geodataset og -tjenester via Danmarks Inspire-
geoportal.
Til stk. 1

Sege- og visningstjenester som navnt i forslagets § 5, stk. 1, nr. 1
og 2, skal efter Inspire-direktivets artikel 14, stk. 1, som hovedregel
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stilles gratis til rédighed for offentligheden. Offentlige
myndigheder kan dog opkraeve gebyrer for Ilevering af
visningstjenester, hvis gebyrerne sikrer vedligeholdelsen af
geodatasxttene eller -tjenesterne. Gebyrer vil navnligt kunne
opkraeves i tilfelde, der omfatter meget store mangder data, der
ofte opdateres. Gebyrerne skal fastsattes saledes, at de i det
vasentlige dekker omkostningerne ved levering af de pagaldende
geodatsaet eller -tjenester. Bestemmelsen giver saledes offentlige
myndigheder hjemmel til at fastsaette gebyrer for anvendelsen af
deres visningstjenester. Gebyrer skal efter forslagets stk. 3 kunne
betales via e-handelstjenester.

Til stk. 2

Offentlige myndigheder, som leverer de ovrige tjenester, som er
navnt i § 4, stk. 1, kan opkrave gebyrer for brugen. Bestemmelsen
giver saledes hjemmel til at fastsette gebyrer for anvendelsen af
disse tjenester. Gebyrerne skal fastsattes saledes, at de i det
vasentlige dekker omkostningerne ved levering af de pagaldende
geodatset eller -tjenester.

Til stk. 3

For visse tjenester geelder, at gebyrer skal kunne betales via e-
handelstjenester. Dette geelder efter Inspire-direktivets artikel 14,
stk. 4, for visningstjenester, downloadtjenester og tjenester, som
gor det muligt at aktivere geodatatjenester, som er navnt
henholdsvis i forslagets § 5, stk. 2, 3 og 5. Direktivet giver
endvidere mulighed for, at disse tjenester kan veare omfattet af
ansvarsfraskrivelse, kliklicens eller om nedvendigt licens. Ved
kliklicens forstds, at der betales licens i forbindelse med, at det
pageldende billede vises eller downloades. Bestemmelsen giver
saledes offentlige myndigheder hjemmel til at fastsette sadanne
bestemmelser for levering af tjenester af de nevnte arter.

Til § 9

Forslaget gennemferer Inspire-direktivets artikel 17 om, at
geodatasat og -tjenester gensidigt skal stilles til rddighed for andre
offentlige myndigheder og for andre landes offentlige
myndigheder. Geodataset og -tjenester skal endvidere stilles til
radighed for EU’s institutioner eller organer, og kan ogsa stilles til
radighed for organer, som er oprettet ved internationale aftaler, som
EU og EU-medlemslandene er part i.

Til stk. 1
Efter Inspire-direktivets artikel 17, stk. 1, skal hvert medlemsland

vedtage foranstaltninger, der gor det muligt for dets offentlige
myndigheder at stille geodatasat og -tjenester til ridighed for
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hinanden. Disse foranstaltninger skal satte myndighederne i stand
til at fa adgang til geodatasat og -tjenester og at anvende og
udveksle disse for at udfere offentlige opgaver, der kan fa virkning
for miljeet.

Bestemmelsen om, at geodataset og -tjenester gensidigt skal stilles
til radighed, omfatter offentlige myndigheder som navnt i
forslagets § 3, stk. 2, nr. 1 og 2. Bestemmelsen omfatter derimod
ikke fysiske eller juridiske personer som navnt i forslagets § 3, stk.
2, nr. 3 som det pahviler at varetager andre offentlige pligter eller
opgaver eller at udfere offentlige tjenesteydelser i forbindelse med
miljoet. Bestemmelsen omfatter séledes eksempelvis ikke
offentlige forsyningsvirksomheder pa affalds-, trafik-, energi-,
spildevands- og vandforsyningsomrddet, medmindre de ogsa
varetager offentlige forvaltningsopgaver.

Forslaget fastsetter, at offentlige myndigheder m.m. skal stille
geodatasat og tjenester til radighed for hinanden for at udfore
offentlige opgaver. Bestemmelsen, som alene omfatter danske
offentlige myndigheder, er ikke som Inspire-direktivets begraenset
til offentlige opgaver, der kan fa virkning for miljeet, men kan ogsa
omfatte andre opgaver.

For at sikre, at det bliver muligt at stille geodatasat og -tjenester til
rddighed, ma der fasts@ttes de fornedne bestemmelser om
vilkdrene herfor. Sddanne gennemferelsesbestemmelser vil blive
fastsat af Kommissionen efter Inspire-direktivets artikel 17, stk. 8.
Endvidere kan miljeministeren fastsaette sddanne tekniske
bestemmelser efter stk. 7. Miljoministeren vil sdledes om
nedvendigt kunne inkorporere de gennemforelsesbestemmelser,
som Kommissionen fastsatter, samt fastsatte bestemmelser, som
forholdene i Danmark tilsiger som folge af, at bestemmelsen ikke
er begrenset til miljeomradet.

Til stk. 2

Efter Inspire-direktivet artikel 17, stk. 4, skal ordningen for
gensidig tilradighedsstillelse af geodataset og -tjenester ogsd vere
aben for EU-institutioner eller EU-organer og for andre EU-
medlemslandes offentlige myndigheder med henblik pé udferelse
af offentlige opgaver, der kan f&4 virkninger for miljoet.
Bestemmelsen omfatter ikke offentlige myndigheder som naevnt i
forslagets § 3, stk. 2, nr. 3

Til stk. 3

Inspire-direktivets artikel 17, stk. 3, giver mulighed for, at
offentlige myndigheder, som stiller geodatasat og -tjenester til
radighed for andre, kan udstede licens og opkreve gebyrer fra de
offentlige myndigheder, herunder offentlige myndigheder i andre
EU-medlemslande eller EU-institutioner, som anvender deres
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geodatas®t eller -tjenester. Forslaget gennemforer denne
bestemmelse.

Efter forslaget vil offentlige myndigheder have hjemmel til at
udstede licens til og opkreve gebyr af andre offentlige
myndigheder m.v., som anvender deres geodataset eller -tjenester.
Af Inspire-direktivets artikel 17, stk. 3, 2. pkt., folger, at ethvert
gebyr og enhver licens skal vare i fuld overensstemmelse med det
generelle mal at fremme udvekslingen af geodatsat og -tjenester
mellem offentlige myndigheder. Nar der opkraves gebyr, skal dette
begraenses til, hvad der er nedvendigt for at sikre den nedvendige
kvalitet og levering af geodataset og -tjenester samt en rimelig
forrentning af investeringen, idet der i givet fald tages hensyn til
kravene om selvfinansiering for de offentlige myndigheder, der
leverer geodatasat og -tjenester.

Bestemmelsen om, at der ikke kan opkraeves gebyrer for
geodataset og -tjenester, som stilles til rddighed for EU’s
institutioner eller organer til opfyldelse af rapporteringsforpligtelser
i medfer af EU-bestemmelser vedrerende milje, gennemforer
Inspire-direktivets artikel 17, stk. 3, sidste pkt.

Til stk. 4

Organer, der er oprettet ved internationale aftaler, som EU og EU-
medlemslandene er part i, kan efter Inspire-direktivets artikel 17,
stk. 5, ogsa deltage i ordningerne for gensidig tilradighedsstillelse
af geodatasat og -tjenester med henblik p& opgaver, der kan fa
virkninger for miljeet. Forslaget gennemforer denne bestemmelse.
Det er en betingelse for, at geodatset og -tjenester kan stilles til
radighed efter forslaget, at dette sker pa et gensidigt og ligeligt
grundlag. Afgerelse om, hvorvidt denne betingelse er opfyldt,
treeffes af miljoministeren efter stk. 8.

Bestemmelsen i stk. 3 om, at de offentlige myndigheder, der stiller
geodatasaet og -tjenester til radighed, kan udstede licens og
opkraeve gebyr, gelder ogsa i de tilfaelde, som stk. 4 omfatter.

Til stk. 5

Inspire-direktivets artikel 17, stk. 6, giver mulighed for, at krav
efter national lovgivning for anvendelse af geodatasaet og -tjenester
kan opretholdes, nér geodatasaet og -tjenester stilles til rddighed for
EU-institutioner eller organer, andre EU-medlemslandes offentlige
myndigheder eller organer, der er oprettet ved internationale
aftaler. Forslaget gennemforer denne bestemmelse. Afgorelser om
fastsettelse af krav efter dansk lovgivning treffes af
miljeministeren efter stk. 8.

Til stk. 6
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Forslaget gennemforer Inspire-direktivets artikel 17, stk. 7, om, at
gensidig tilradighedsstillelse af geodataset og -tjenester kan
begrenses, safremt dette vil bringe retssagers behandling ved
domstolene, den offentlige sikkerhed, det nationale forsvar eller
internationale forbindelser i fare. Miljeministeren treffer afgerelser
herom efter stk. 8.

Til stk. 7

Efter Inspire-direktivets artikel 17, stk. 8, skal EU-medlemslandene
give EU’s institutioner og organer adgang til geodataset og -
tjenester pa harmoniserede vilkdr. Bestemmelser herom vil blive
fastsat af Kommissionen.

Forslaget giver mulighed for at gennemfore de bestemmelser, som
Kommissionen fastsetter, hvis disse ikke er umiddelbart bindende i
Danmark. Hertil kommer, at lovforslaget som nevnt i
bemarkningerne til stk. 1 i modsetning til Inspire-direktivet ikke er
begrenset til miljgomradet, og miljeministeren ber derfor ogsa
have befojelse at fastsette bestemmelser af teknisk art, der er
nedvendige for at gennemfore den gensidige tilrddighedsstillelse af
geodatasat og tjenester efter stk. 1.

De bestemmelser, som fastsettes efter bestemmelsen, skal i
overensstemmelse med Inspire-direktivets artikel 17, stk. 2,
udelukke enhver restriktion, der vil kunne skabe praktiske
hindringer for gensidig tilrddighedsstillelse af geodataset og -
tjenester.

Til stk. 8

Afgarelser om, hvorvidt bestemmelserne om  gensidig
tilradighedsstillelse af geodatasat og -tjenester er opfyldt, treeffes
af miljeministeren.  Forpligtelsen for danske offentlige
myndigheder m.m. til at stille geodatasat og -tjenester til radighed
for hinanden folger direkte af stk. 1, og miljeministeren vil derfor
ikke skulle treeffe afgerelser herom. Derimod vil miljeministeren
skulle treeffe afgerelse om at stille geodatset og -tjenester til
radighed i de tilfelde, som er naevnt i stk. 2 og 4.

Til § 10

Nér stedbestemte oplysninger anvendes ved digital forvaltning, er
det af afgerende betydning, at alle oplysningerne kan
sammenstilles. Oplysningerne skal derfor vare stedbestemt i
forhold til samme reference eller 1 forhold til referencer, der kan
sammenstilles.

For at sikre, at de stedbestemte oplysninger, som anvendes af den

offentlige forvaltning i Danmark, kan udveksles uhindret mellem
myndighederne, bor det fastsettes, hvilke samlinger af geodata en
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myndighed kan veelge imellem, nar den skal anvende stedbestemte
oplysninger, som skal kunne udveksles med andre myndigheder.
Det foreslas derfor, at miljgministeren bemyndiges til at fastsette,
hvilke samlinger af data der rummer en direkte eller indirekte
henvisning til et bestemt sted eller et geografisk omrade - d. v. s.
hvilke geodatasat - der ber anvendes af den offentlige forvaltning
som felles grundlag for digital forvaltning. Bestemmelsen hindrer
ikke, at offentlige myndigheder anvender andre geodatasat.

Bestemmelsen er ikke begranset til de samlinger af geodata, som
forslaget 1 ovrigt omfatter. Bestemmelsen vil sédledes kunne
anvendes for andre geodataset, som indeholder andre temaer end
dem, der efter bestemmelser fastsat i medfer af forslagets § 2, stk.
stk. 2, forer til, at de er omfattet af loven.

Ved udvelgelsen af datasamlinger, som kan anvendes af den
offentlige forvaltning som felles grundlag for digital forvaltning,
skal det tillegges veaegt, at datasamlingen allerede er almindeligt
anvendt af den offentlige forvaltning, at datasamlingen er
standardiseret, ajourfert og enkel at sammenstille med andre
datasamlinger. Det vil ikke vare af afgerende betydning, hvilken
myndighed der har tilvejebragt datasamlingen.

Til § 11

Efter Inspire-direktivets artikel 19, stk. 2, skal hver medlemsstat
udpege et kontaktpunkt, som er ansvarlig for kontakten med
Kommissionen i forbindelse med direktivet. Miljoministeriet, Kort-
og Matrikelstyrelsen, er udpeget som Danmarks kontaktpunkt.
Efter direktivet skal dette kontaktpunkt stettes af en
samordningsstruktur under hensyn til fordelingen af befojelser og
opgaver internt i medlemslandene. Det foreslas derfor, at
miljeministeren  bemyndiges til at neds®tte et sddant
samordningsudvalg.

Samordningsudvalget kan endvidere varetage opgaverne efter
Inspire-direktivets artikel 18, stk. 2. Efter denne bestemmelse skal
der udpeges strukturer og mekanismer til samordning af bidragene
fra alle, der har en interesse i infrastrukturen for geografisk
information.

Til§ 12
Det er hensigtsmassigt, at miljeministerens befejelser efter denne
lov kan delegeres til en styrelse eller tilsvarende institution under
ministeriet, og at der kan fastsettes regler om adgangen til at

paklage afgoarelser, der er truffet i henhold til delegationen.

Efter Inspire-direktivets, artikel 19, stk. 2, skal hvert medlemsland
udpege et kontaktpunkt som ansvarlig for kontakten med
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Kommissionen i forbindelse med direktivet. Miljoministeriet, Kort-
og Matrikelstyrelsen, er udpeget som Danmarks kontaktpunkt.
Miljeministerens befojelser efter dette forslag tenkes ogsa
delegeret til styrelsen.

Til§ 13
Forslaget gennemforer Inspire-direktivets artikel 21.

Til stk. 1

Efter Inspiredirektivets artikel 21 skal EU-medlemslandene
overviage gennemferelsen og anvendelse af infrastrukturen for
geografisk information. Endvidere skal medlemslandene senest den
15. maj 2010 og derefter hver tredje ar tilsende Kommissionen en
rapport om gennemforelsen og anvendelse af deres infrastrukturer
for geografisk information. Disse rapporter skal efter direktivets
artikel 21, stk. 2, indeholde beskrivelser af:

a) hvordan samordningen mellem leveranderer og brugere af
geodataszt og -tjenester samt formidlende organer varetages,
af forholdet til tredjeparter og organiseringen af
kvalitetssikringen,

b) hvordan offentlige myndigheder m.m. og tredjeparter
bidrager til at {4 infrastrukturen for geografisk information til
at fungere og til at samordne den,

c) oplysninger om brugen af infrastrukturen for geografisk
information,

d) aftalerne mellem offentlige myndigheder om at stille data til
radighed for hinanden og

e) omkostninger og udbytte ved gennemforelse af Inspire-
direktivet.

Til stk. 2

Det foreslds, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte
bestemmelser om, at de bererte myndigheder m.m. skal give de
oplysninger, som er nedvendige for at udarbejde rapporterne om
overvagningen af gennemferelsen og anvendelsen af
infrastrukturen for geografisk information.

Til § 14

Efter Inspire-direktivets artikel 24, stk. 1, skal EU-medlemslandene
sette de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige
for at efterkomme direktivet, i kraft senest den 15. maj 2009. Det
foreslés derfor, at loven trader i kraft den 15. maj 2009.
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Til§ 15
Til nr. 1

En betydelig del af de geodatasat, som er omfattet af Inspire-
direktivets bilag I og II, er tilvejebragt af og vedligeholdes af Kort-
og Matrikelstyrelsen. Endvidere er styrelsens geodataset grundlag
for naesten alle de geodatasat, som er nevnt i direktivets bilag III.
Hertil kommer, at styrelsen allerede efter § 3 1 lov om Kort- og
Matrikelstyrelsen varetager koordinationen af offentlig opmaling
og kortlegning og af anden offentlig registrering af stedbestemte
oplysninger i Danmark. Pa denne baggrund ber Kort- og
Matrikelstyrelsen ogsd forestd infrastrukturen for geografisk
information i Danmark.

Efter Inspire-direktivets artikel 19, stk. 2, skal hvert medlemsland
udpege et kontaktpunkt, som er ansvarlig for kontakten med
kommissionen i forbindelse med direktivet. Miljeministeriet, Kort-
og Matrikelstyrelsen, er udpeget som Danmarks kontaktpunkt.
Endvidere tenkes en del af miljeministerens befojelser efter
forslaget til lov om infrastruktur for geografisk information
delegeret til styrelsen efter forslagets § 10.

Til § 16

Loven gelder ikke for  Fereerne og  Grenland.
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Bilag

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF
af 14. marts 2007
om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i

Det Europziske Faellesskab (Inspire)
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