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Offentligt

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om beskyttelse af havmiljeet
(Nedomrader for skibe og planer herfor m.v.)'

§1

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbekendtgerelse nr. 47 af 7. januar 2008, foretages folgende
endringer:

1. 1 fodnoten til lovens titel indsattes efter “der gennemforer”: dele af Radets direktiv 94/57/EF af
22. november 1994 om felles regler og standarder for organisationer, der udferer inspektion og syn
af skibe, og for sefartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse dermed, (EF-Tidende 1994 nr. L
319, side 20) som senest andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/84/EF af 5.
november 2002 om @ndring af direktiverne om sikkerhed til sgs og om forebyggelse af forurening
fra skibe (EU-Tidende 2002 nr. L 324, side 53),”.

2. 1§ 27 udgar 3. punktum.
3. § 37 affattes saledes:

”§ 37. Miljeministeren udpeger og fastsetter regler om nedomrader for skibe.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter endvidere regler om planer for nedomrader, herunder om
kravene til indholdet af planerne. Ministeren kan fastsatte regler om, at bererte myndigheder og
havnebestyrelsen af egen drift skal ajourfere oplysninger i planerne.

Stk. 3. Der kan efter aftale med ekonomi- og erhvervsministeren indga se- og
sejladssikkerhedsmassige forhold i de i stk. 2 na@vnte planer.

4.1§ 43, stk. 1, indsaettes efter 1. punktum felgende:

”Miljeministeren kan forbyde et skib at fortsatte sejlads eller andre aktiviteter eller pdbyde, at
sejlads eller andre aktiviteter skal folge bestemte retningslinjer, séfremt der fra skibet er sket eller er
fare for udledning til luften, som er i strid med loven eller forskrifter udstedt i medfer heraf, og
forbuddet eller pdbuddet er nadvendigt for at forhindre eller bekempe forurening af havet eller
luften.”

5.1¢ 48 a, stk. 1, ®ndres "miljeministerens” til: “ministerens”.
6. 1§ 49, stk. 2, endres "nr. 2” til: "nr. 17

7.1§ 51, stk. 3, nr. 2, @ndres "Miljostyrelsen og By- og Landskabsstyrelsen i forening” til: ”By- og
Landskabsstyrelsen”.
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8.1 59, stk. 4, indsattes efter “forurening af havmiljeet”: “eller af luften”.

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om
oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Feellesskabet og om ophavelse af Radets direktiv
93/75/EQF (EF-Tidende 2002 nr. L 208, side 10-27).



9. § 60 affattes saledes:

”§ 60. Forzldelsesfristen for strafansvaret er 5 ar for overtraedelser m.v. som omhandlet i § 59, stk.
I,nr. 1, 2, 3, 4 og 8, samt for overtreedelser af regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3, § 14, § 18, §
19, § 20, stk. 2 og 3, § 22, stk. 2 og 3, § 23, stk. 2, § 30, stk. 1, § 31, stk. 4, § 32, stk. 1 og 2, § 33,
stk. 1, § 39, stk. 1 og 2, § 40, og 58 a, stk. 1.

10. § 63, stk. 1, 3. punktum affattes saledes:

”Ransagning i sager om ulovlig olieudtemning fra platforme, jf. kapitel 2, ulovlig bortskaffelse af
stoffer eller materialer, jf. § 30, eller ulovlig udledning til luften kan udferes af miljeministeren eller
den, ministeren bemyndiger dertil, efter retsplejelovens regler om ransagning.”

11. 1§ 63, stk. 2, nr. 4, og i stk. 3, indsattes efter “udtemning”: eller udledning til luften” og efter
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“forurening af havmiljeet”: “eller af luften”.

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2009.

§3

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft for
Grenland med de afvigelser, som de s&rlige gronlandske forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger
1. Indledning og formal med lovforslaget

Hovedformalet med det foreliggende lovforslag er at gennemfore forpligtelserne 1 artikel 20 i
Europa-parlamentet og Radets direktiv 2002/59 af 27. juni 2002 om oprettelse af et
trafikovervignings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Fellesskabet (i det folgende
kaldet overvagningsdirektivet).

I medfor af artikel 20 er medlemsstaterne forpligtet til at udarbejde planer for nedomrader og
udpege nedomrader pa havet og i havne, hvortil skibe med behov for assistance kan sege med
henblik pa at imedekomme fare for forurening og fare for so- og sejladssikkerheden.

For at sikre en korrekt gennemferelse i dansk lovgivning af overvagningsdirektivets artikel 20
tilsigter forslaget at tilvejebringe et klart hjemmelsgrundlag for udpegning af nedomrader og
udarbejdelse af planer herfor. Dermed muliggeres den endelige udpegning af nedomraderne, og der
kan fastsattes regler om nedomradeplaner og ikrafttreeden heraf.

Formalet med lovforslaget er herudover at udvide miljeministerens mulighed for at autorisere
klassifikationsselskaber til pa ministerens vegne at foretage syn og inspektion af skibe med hensyn
til forhold, der er omfattet af havmiljeloven.

Der er endvidere — efter kommunalreformen, hvor kommunerne blev tillagt flere opgaver pa
miljoomrddet — opstdet tvivl om, hvorvidt havmiljeloven eller miljobeskyttelsesloven finder
anvendelse ved bortskaffelse af optaget havbundsmateriale pa anden méade end ved dumpning. Der
er konstateret et overlap mellem lovene og dermed ogsa i forhold til hvilken myndighed, der skal
fastsaette vilkér eller meddele tilladelse pa omradet. Dette kompetence- og myndighedsoverlap
foreslds afhjulpet ved at ophave miljeministerens kompetence i havmiljeloven til at fastsatte vilkér
om optagningsmetode i forbindelse med anden bortskaffelse af havbundsmateriale end dumpning.

Lovforslaget indeholder ogsé enkelte forslag, der har til formal at udvide allerede eksisterende
handhevelses- og straffebestemmelser til ogsa at omfatte overtreedelse af regler om skibes og
platformes udledninger til luften.

Endelig er formalet med lovforslaget at indfere en sarlig foraldelsesfrist pd 5 &r for visse
overtredelser af havmiljeloven. Tilsvarende gelder i flere andre love pd Miljoministeriets omrade,
herunder miljebeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven.



2. Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1. Nodomrdder for skibe og planer herfor

Overvagningsdirektivets artikel 20 fastsatter folgende:
”Nodomrader

Efter horing af de berorte parter udarbejder medlemsstaterne under hensyn til de relevante IMO-
retningslinjer planer for modtagelse af nedstedte skibe i de farvande, som herer under deres
jurisdiktion. Disse planer skal omfatte de nedvendige ordninger og procedurer under hensyn til de
operative og miljomassige begransninger for at sikre, at nadstedte skibe straks kan soge
nodomrader med forbehold af tilladelse fra den kompetente myndighed. For sd vidt som de enkelte
medlemsstater finder det nedvendigt og muligt, omfatter disse planer ordninger med henblik pé at
stille tilstraekkelige midler og faciliteter til radighed til bistand, redningsaktioner og
forureningsbekempelse.”

I henhold til artikel 20 i overvagningsdirektivet skal medlemsstaterne udpege og udarbejde planer
for nedomrader, hvortil nedstedte skibe kan sege i tilfeelde af havari eller fare herfor, saledes at
forureningsrisikoen og fare for sg- og sejladssikkerheden minimeres, og sé en evt. forurening kan
inddemmes og kontrolleres.

Fristen for implementering af disse regler var den 5. februar 2004.

Overvégningsdirektivet blev bl.a. til pa baggrund af flere alvorlige tankskibsulykker ved de franske
og spanske kyster med omfattende olieforurening til folge.

Det er @konomi- og Erhvervsministeriet (Sefartsstyrelsen), der har det overordnede ansvar for
implementering af overvagningsdirektivet i Danmark, herunder for forhandlinger af det
endringsforslag til direktivet, som blev fremsat af Kommissionen i 2005 (KOM(2005) 589
endelig), der bl.a. praeciserer kravene til medlemsstaternes udformning af planer for nedomrader.
12002 blev det mellem @konomi- og Erhvervsministeriet (Sefartsstyrelsen) og Miljeministeriet
aftalt, at Miljeministeriet er ansvarlig for implementeringen af et mindre antal bestemmelser i
overvdgningsdirektivet, herunder artikel 20 om nedomrader, og Miljeministeriet er saledes ogsa
ansvarlig for at nedomradeplaner bliver udarbejdet.

Til brug for implementeringen blev der i december 2002 etableret en tvaerministeriel arbejdsgruppe
bestdende af Forsvarsministeriet, herunder Severnets Operative Kommando (SOK) og
Farvandsveasenet, Erhvervs- og @konomiministeriet, herunder Sefartsstyrelsen, Transport- og
Energiministeriet, herunder Kystdirektoratet, og Miljeministeriet, herunder Skov- og Naturstyrelsen
samt Miljestyrelsen, der havde formandskabet.

Der blev sidelobende igangsat en dben proces med kontaktmeder med de lokale interessenter,
herunder de berarte kommuner. Udkastet til udpegning af nedomréader blev den 17. november 2003
sendt i hering, og efter heringsfristen blev 22 nedomrader forhandsudpeget. Dette skete med en
pressemeddelelse af 4. februar 2004, der af Forsvarsministeriet blev oversendt til Folketinget (kan
findes pa: http://ft.dk/img20031/udvbilag/lib6/20031 10016.pdf.). Samtidig offentliggjorde
Miljeministeriet en redegeorelse om nedomrader, jf. redegerelse nr. 1/2004 om udpegning af



ngdomrader i danske farvande (kan findes pa: http://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2004/87-
7614-145-4/html/helepubl.htm.).

I redegorelsen blev der forhdndsudpeget 22 nedomrader (14 til brug for anvisning af skibe med hejt
forureningspotentiale og 8 til skibe med lavt forureningspotentiale, fordelt pa 12 nedomrader pa
seterritoriet og 10 1 havne). Den endelige udpegning af nedomriderne er endnu ikke foretaget og de
tilherende planer for nedomrdderne finder endnu ikke anvendelse.

De 14 forhdndsudpegede nedomrader til brug for skibe med hejt forureningspotentiale er Esbjerg
Havn, Thyboren Havn, Hanstholm Havn, Hirtshals Havn, Albak Bugt, Frederikshavn Havn, Grend
Havn, Kalundborg Havn, Knudshoved Havn, Lindholm Terminal, Langelandsbzlt, Kebenhavns
Red ankeromrade 2, Bote @Dst samt Renne Havn. De 8 ngdomrader som kan anvendes i tilfaelde,
hvor der er tale om skibe med lavt forureningspotentiale er Pakhusbugt (Anholt), Tragten
(Fredericia), Kalundborg Fjord, Romse Syd, Lindeskov Flak, Kege Flak @st, Vang Pier, Tejn Bugt.

Severnets Operative Kommando (SOK) under Forsvarsministeriet — som udpeget kompetent
myndighed i henhold til overvagningsdirektivets artikel 20 — er den udevende myndighed i forhold
til anvendelse af nedomrader. Det er sdledes SOK, der treffer beslutning om, hvorvidt et skib med
behov for assistance kan sgge nedomrade.

En oversigt over de forhandsudpegede nedomrader er angivet i annex 7 i ”beredskabsplan for det
statslige danske beredskab til bekeempelse af forurening af havet med olie og andre skadelige
stoffer”, som Sgvarnets Operative Kommando anvender i relevante situationer. Forsvarsministeriet
har oplyst, at man ved flere lejligheder har anbefalet skibe at soge til et udpeget nedomréade, og at
disse har fungeret efter hensigten. Der har dog i disse sager ikke varet tale om forurening.

Der har ikke hidtil eksisteret konkrete planer for nedomraderne, men SOK har dels kunnet anvende
de kommunale beredskabsplaner og den statslige beredskabsplan, dels oplysningerne i redegearelse
nr. 1/2004 om udpegning af nedomréader i danske farvande, jf. ovenfor, der beskriver de enkelte
nedomrader overordnet med hensyn til beredskab, milje og natur, og indeholder oplysninger om
hvilken type skibe, samt hvilken type forurening de enkelte omrader vil kunne anvendes til.

Der er i de ca. 4 ar, hvor nedomraderne har vaeret forhandsudpegede, ikke opstéet problemer med
anvendelsen af nedomraderne pa trods af de manglende nedomrédeplaner.

Miljestyrelsen nedsatte i april 2007 en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der skulle afdekke en raekke
erstatningsretlige problemstillinger i forbindelse med udpegningen af nodomrader og udarbejdelse
af nedomradeplaner. Samtidig skulle arbejdsgruppen vurdere om den eksisterende hjemmel 1
havmiljelovens § 33, stk. 1 var tilstraekkelig til at foretage den enskede regulering. Arbejdsgruppen
afsluttede sit udredningsarbejde med afleveringen af en rddgivende rapport til miljeministeren d. 28.
september 2007 (kan findes pa http://www.blst.dk/Hav/Mere/Noedomraader/). Den
hjemmelsproblematik, der rejses i rapporten er efterfolgende blevet atklaret med Sefartsstyrelsen.

Rapporten indeholder en sterre udredning af gaeldende ret af relevans for nedomrader, herunder de
internationale og nationale regler om ansvar og erstatning, indgrebsmuligheder overfor skibe,
havnenes modtagepligt mv.



Erstatningsspergsmaélet i forbindelse med en eventuel forurening i et nedomréde er i hej grad
reguleret af internationale konventioner om bl.a. ansvar for olieforurening, men det bemerkes, at pa
de omrader, hvor de internationale ansvarskonventioner mv. ikke daekker, vil dansk rets almindelige
erstatningsretlige regler finde anvendelse.

Blandt konklusionerne i den rddgivende rapport er:

- atder ved udpegning af nodomrader ikke @ndres ved det erstatningsretlige billede, som
allerede geelder inden udpegningen, og

- at der vurderes at veere behov for — med henblik pa en korrekt implementering af
overvagningsdirektivet — at tilvejebringe klar hjemmel 1 dansk lovgivning til endeligt at
udpege nedomrader og udarbejde planer herfor.

Dette lovforslag tilsigter at tilvejebringe denne hjemmel.
Rapporten indeholder endvidere et paradigma for nedomradeplanerne.

Samtidig med fremsattelsen af dette lovforslag er udkast til planer for nedomraderne sendt i
hering®. Udkast til nedomradeplanerne for de 22 forhdndsudpegede nodomrider indeholder bl.a.
relevant information om de fysiske forhold, beredskabsmateriel til radighed, relevante
kontaktpersoner mv. i de konkrete nedomrader samt en beslutningskade for handtering af skibe
med behov for assistance. Flere af planerne er med fordel slaet sammen, idet flere nedomrader er
tet placeret ved hinanden.

En bekendtgorelse, der nermere fastsetter og endeligt udpeger nedomrader i1 danske farvande og
samtidig fastsetter regler om indholdet af planerne herfor, vil blive udstedt samtidig med den
foresldede ikrafttreeden af dette lovforslag den 1. januar 2009. Bekendtgerelsens regler vil bl.a. vere
baseret pa det paradigma for nedomradeplaner, der er indeholdt i ovennavnte rapport.

2.2. Udvidelse af miljoministerens mulighed for at autorisere klassifikationsselskaber vedrorende
forhold omfattet af havmiljoloven

Ved lov nr. 474 af 31. maj 2006 blev der i havmiljeloven indsat en ny § 48 a, der giver
miljeministeren bemyndigelse til at autorisere klassifikationsselskaber til at udfere syns- og
certificeringsopgaver pa vegne af miljoministeren 1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets (EF)
forordning nr. 782/03 af 14. april 2003 om forbud mod organiske tinforbindelser pa skibe
(bundmaling pa skibe). Indsattelsen af bestemmelsen tog alene sigte pa autorisation af
klassifikationsselskaber i forbindelse med syn og certificering med hensyn til bundmaling pa skibe.

Miljeministeren har endnu ikke udnyttet bemyndigelsen. Bemyndigelsen forventes anvendt, nar
reglerne 1 ovennavnte forordning skal justeres i forbindelse med at AFS-konventionen (den
internationale konvention om kontrol af skadelige antibegroningssystemer pa skibe) treeder i kraft
den 17. september 2008.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til nr. 13 i lovforslag L 158, jf.
Folketingstidende, Tilleeg A 2005-06, side 4892.

? [Planerne er p.t. under udarbejdelse med ekstern konsulentbistand. Udkast til planerne forventes sendt i horing oktober
2008]



Med henblik pé at fremtidssikre bestemmelsen enskes miljeministerens mulighed for at kunne
autorisere klassifikationsselskaber udvidet til ogsa at omfatte andre regulerede omrader under
havmiljeloven, bl.a. for at kunne varetage forpligtelser i henhold til internationale regler pa
omradet, herunder MARPOL (den internationale konvention 1973/78 om forebyggelse af
forurening fra skibe), f.eks. med henblik pa at syne og certificere danske skibe i udlandet.

Det foreslas derfor, at miljeministeren far bemyndigelse til at autorisere klassifikationsselskaber
efter bestemmelsen i § 48 a ogsd vedrerende andre forhold, der er omfattet af havmiljeloven.

2.3. Optagning og pdvirkning af havbundsmateriale (sedimenter)

I forbindelse med kommunalreformen overgik flere opgaver pd miljoomradet fra amterne til
kommunerne. I forhold til optagning og pavirkning af havbundsmateriale (sediment) har det vist
sig, at der opstod et uhensigtsmassigt kompetenceoverlap mellem havmiljeloven og
miljebeskyttelsesloven og dermed ogsd mellem miljeministeren (i praksis Miljocentrene Arhus,
Odense og Roskilde) og kommunalbestyrelserne med hensyn til at fastsatte vilkar og meddele
tilladelse pad omréadet.

Efter havmiljelovens § 26 meddeler miljgministeren tilladelse til dumpning af optaget
havbundsmateriale (klapning). Efter havmiljelovens § 27 kan miljeministeren i forbindelse med
tilladelse til dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning) bl.a. fastsette vilkar om
optagningsmetode og oplaegning af havbundsmaterialet. Denne mulighed for at fastsatte vilkar om
optagningsmetode gelder, jf. § 27, stk. 1. 3. pkt., tillige i situationer, hvor der kan blive tale om
anden bortskaffelse af havbundsmaterialet end dumpning, herunder genanvendelse eller
oplegning/deponering pa spulefelter mv. — og uanset om havbundsmaterialet er forurenet eller e;j.

Denne tilladelseskompetence 14 inden kommunalreformen hos amtsradet, men er i dag henlagt til tre
af de syv miljocentre under Miljoministeriet (Arhus, Odense og Roskilde), jf. § 27, stk. 2 i
bekendtgerelse nr. 1128 af 26. september 2007 om henlaeggelse af opgaver og befojelser til By- og
Landskabsstyrelsen og Miljeministeriets miljecentre.

Det er samtidig i miljebeskyttelseslovens 27, stk. 2, fastlagt, at stoffer, der kan forurene vandet, og
som er aflejrede i vandlgb, sger eller havet ikke uden kommunalbestyrelsens tilladelse ma pavirkes,
sé de kan forurene vandet. Denne kompetence 14 ligeledes inden kommunalreformen hos amtsridet.

Dette indeberer, at optagning af uforurenet havbundsmateriale i princippet kun er omfattet af
havmiljeloven, mens optagning/pdvirkning af forurenet havbundsmateriale i et vist omfang er
reguleret af bdde havmiljeloven og miljebeskyttelsesloven. Det er ikke muligt ud fra praksis at
fastsette en praecis skillelinje mellem forurenet og uforurenet havbundsmateriale (sedimenter).

Pa baggrund af den betydelige tvivl om, hvorledes bestemmelserne i havmiljelovens § 27 og
miljobeskyttelseslovens § 27, stk. 2, har skullet administreres efter kommunalreformen, har
Miljeministeriet (By- og Landskabsstyrelsen) 1 efterdret 2007 vejledende udtalt, at havmiljeloven —
ud fra en lex specialis betragtning - finder anvendelse frem for miljebeskyttelsesloven med hensyn
til optagning af havbundsmateriale (sedimenter), herunder ogsa ved optagning af
havbundsmateriale, der ikke dumpes, men som for eksempel oplaegges eller deponeres pa
spulefelter.



Miljeministeriet (By- og Landskabsstyrelsen) har endvidere vejledende udtalt, at
miljebeskyttelsesloven omvendt finder anvendelse, nar der er tale om udjevning af
havbundsmateriale i en havn f.eks. ved hjelp af et skraberedskab, forudsat der ikke sker optagning
af havbundsmaterialet.

Dette kompetence- og myndighedsoverlap foreslds afhjulpet ved at ophave miljeministerens
kompetence 1 havmiljeloven til at fastsatte vilkdr om optagning i1 forbindelse med anden
bortskaffelse af havbundsmateriale end dumpning. Herved samles kompetencen til at fastsatte
vilkér om optagning til alt andet end dumpning hos én myndighed, dvs. kommunalbestyrelsen.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 2.
2.4. Indgreb over for skibe og platforme ved overtreedelser af regler om luftforurening

Luftforurening fra skibe er en vigtig kilde til partikelforurening og syreregn og disse udledninger
medvirker mere til forureningen pa land end pé selve havmiljeet.

Enkelte af de generelle bestemmelser i havmiljeloven, fx forbud mod dumpning og udtemning af
olie omfatter imidlertid alene overtradelser, der medferer skade pa havmiljoet.

Handhaevelses- og straffebestemmelser for disse generelle bestemmelser omfatter saledes 1 dag ikke
de overtradelser, der pavirker luftkvaliteten.

Efter at luftforurening fra skibe i juni 2005, jf. bekendtgerelse nr. 508 af 18. juni 2005 om
forebyggelse af luftforurening fra skibe og platforme, blev omfattet af reguleringen i havmiljeloven,
er der som konsekvens heraf et behov for at udvide enkelte af lovens generelle handhavelses- og
straffebestemmelser.

Endvidere har FN’s Internationale Maritime Organisation (MARPOL) vedtaget regler, der
indebarer, at et medlemsland har pligt til at sikre, at eksempelvis et skib, der ved inspektion i havn
ikke kan fremlagge de pakraevede dokumenter (f.eks. bunkerleveringsnoter), ikke kan sejle videre.

Indgrebsmulighederne i havmiljgloven findes bl.a. i § 43, stk. 1, hvorefter forsvarsministeren kan
forbyde fortsat sejlads eller pabyde bestemte retningslinjer, safremt der er fare for forurening af
havet, og 1 havmiljelovens § 63, der vedrerer ransagning.

Det fremgér endvidere af havmiljelovens § 59, stk. 4, 2. punktum, at for overtraedelser begaet fra
udenlandske skibe i ydre territorialt farvand kan straffen stige til faengsel i indtil 2 &r, hvis der er
tale om forsatlig og alvorlig forurening af havmiljeet.

For sa vidt angar den gaeldende § 43, stk. 1, er det Miljoministeriets vurdering, at “udtemning eller
udledning” ikke i dag omfatter udledninger til luften, men alene udledninger til havet. § 63, stk. 1
henviser til ”kapitel 2”, der vedrerer olieudtemning. Kapitel 10 vedrerer luftforurening og er ikke
navnt i den geldende § 63, stk. 1. Endelig henviser § 59, stk. 4, alene til forurening af
“havmiljeet”.

Pa baggrund af ovenstaende er det Miljeministeriets vurdering, at sivel § 43, stk. 1, § 59, stk. 4, §
63, stk. 1, ikke i dag omfatter de udledninger, der alene indeberer pavirkninger af luftkvaliteten.



Med lovforslaget foreslas det, at enkelte hdandhavelses- og straffebestemmelser udvides til ogsé at
kunne anvendes i sager om overtredelse af regler, der vedrerer forurening af luften. Forslaget
berarer savel indenlandske ejede som udenlandsk ejede skibe og platforme. Udover denne udvidelse
vedrerende luftforurening forslas der ikke evrige indholdsmaessige andringer i de berorte
handhevelses- og straffebestemmelser.

De hédndhavelses- og straffebestemmelser, der foreslas udvidet til at omfatte luftforurening, er
folgende:

Det foreslas, at miljoministeren far en kompetence til at udstede pabud om tilbageholdelse nar der
fra skibet er fare for udledning til luften, som er i strid med loven eller forskrifter udstedt i medfer
heraf og forbuddet eller pdbuddet er nedvendigt for at forhindre eller bekempe forurening af luften,
jf. forslagets nr. 4.

Bestemmelsen om adgangen til at foretage ransagning, jf. § 63, foreslas udvidet til at omfatte sager
om ulovlig udledning til luften fra skibe og platforme, jf. forslagets nr. 10-11.

Bestemmelsen om forggelse af straffe overfor udenlandske skibe i op til 2 ars feengsel under visse
skaerpende omstandigheder, jf. § 59, stk. 4, 2. pkt., foreslas udvidet til at omfatte forurening af
luften, jf. forslagets nr. 8.

2.5. Seerlig 5-drig foreeldelse af overtreedelse af havmiljoloven og andre love pa Miljoministeriets
omradde

Pa havmiljelovens omrade er det almindelige udgangspunkt for foreldelse 2 4r, idet lovens § 59,
stk. 1, alene giver mulighed for idemmelse af badestraf, jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1.
Foreligger der ved en overtreedelse af havmiljaloven skeerpende omstaendigheder, kan der blive tale
om subsumption under § 59, stk. 2, hvorefter straffen kan stige til faengsel i 2 ar, og i et sadant
tilfeelde vil foreeldelsesfristen veere 5 ar, da der ikke er hjemlet hgjere straf end 4 ar, jf. straffelovens
§ 93, stk. 1, nr. 2. Foreldelsesfristerne gelder bade for overtreedelser begaet af fysiske og juridiske
personer.

I flere speciallove pa Miljeministeriets omrade er disse udgangspunkter dog fraveget. I
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 9, er der séledes fastsat en foreldelsesfrist pd 5 &r for udvalgte
overtreedelser. Det samme galder jordforureningsloven, jf. § 88, stk. 6.

Pé naturbeskyttelseslovens omrade findes en generel foreldelsesfrist pd 5 ar for overtreedelser af
bestemmelser i loven og overtraedelser af bestemmelser udstedt i medfer af loven, jf. § 89, stk. 9.

For overtraedelse af bestemmelser i jagt- og vildforvaltningsloven er foreldelsesfristen tillige 5 ar,
jf. § 54, stk. 7.

Baggrunden for disse fravigelser er bl.a., at der ofte er tale om overtraedelser med en beskeden
opdagelsesrisiko, der derfor ofte opdages sent, f.eks. ved forurening af grundvand og vandleb eller
jordforurening. Formélet er saledes at sikre den nedvendige tid for myndighedernes administrative
behandling af straffesagerne, herunder tekniske undersagelser foretaget af tilsynsmyndighederne og
efterfolgende efterforskning hos politiet samt anklagemyndighedens forberedelse mv.



Da de samme forhold ger sig geeldende pa havmiljelovens omrade, herunder ved ulovlig udtemning
af olie og affald, og ulovlig dumpning af stoffer eller materialer m.v., foreslas det, at der pa
havmiljelovens omrade ogsa indferes en sarlig foraldelsesfrist pa 5 ar for overtraedelse af visse
bestemmelser i havmiljgloven og regler udstedt i medfer heraf, herunder bestemmelserne om
forbud mod skibe og platformes udtemning af olie, flydende skadelige stoffer, affald og
kloakspildevand samt reglerne om udledning til luften.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at medfere vasentlige ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

For kommunerne forventes der at vere forsvindende sméd ekonomiske og administrative
konsekvenser. For det forste idet kommunerne i forbindelse med @ndring af kontaktoplysninger
m.v. 1 nedomrddeplanerne, herunder telefonnumre og e-mailadresser, der er indfort 1
nedomradeplanerne, skal serge for at holde disse ajourfert via internettet. For det andet vurderes det
med hensyn til ophavelsen af miljeministerens kompetence til at fastsatte vilkar om optagning af
havbundsmateriale i forbindelse med anden bortskaffelse end dumpning, at der vil vere begraensede
okonomiske og administrative konsekvenser for kommunalbestyrelsen. Det vurderes, at muligheden
for at stille vilkér i forbindelse med optagning til andre formal end dumpning i praksis kun har
veaeret anvendt i meget fa tilfelde.

Det vurderes, at disse udgifter ligger under graensen for, hvad der normalt gives skonomisk
kompensation for.

Det vurderes herudover, at lovforslaget ikke vil indebare administrative konsekvenser for det
offentlige, idet nedomrader allerede anvendes efter hensigten. Sevarnets Operative Kommando vil
— som kompetent myndighed i forhold til at anvise skibe til nedomrader — ved hjaelp af
nedomradeplanerne have et bedre beslutningsgrundlag for anvendelse af og anvisning til
nedomraderne. Planerne vil i ovrigt kunne tilgas og opdateres elektronisk via internettet, hvilket
medforer gget brug af ny informationsteknologi (IT) til digital forvaltning i administrationen.

For sa vidt angar luftforurening kan lovforslaget indebare ogede skonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige. De ekonomiske og administrative konsekvenser kan foreges af, at
tilsynsmyndighederne skal foretage tilbageholdelse. Omfanget vil afthenge af, hvor mange skibe der
pagribes 1 overtredelser af reglerne om luftforurening. Det mé forventes, at der i givet fald er tale
om mindre foregede okonomiske og administrative konsekvenser.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Med hensyn til nedomrdder vurderes det, at der for skibserhvervet ikke vil vaere gkonomiske og
administrative konsekvenser, idet der ikke foretages @ndringer i forhold til den eksisterende
regulering af dette erhverv.

For havne(bestyrelser) vurderes der at vere ubetydelige ekonomiske og administrative
konsekvenser, idet havnene i forbindelse med @ndring af kontaktoplysninger m.v., herunder
telefonnumre og e-mailadresser, der er indfert i nedomradeplanerne, skal serge for at holde disse
ajourfort via internettet.



For sa vidt angar luftforurening indebarer lovforslaget ikke i sig selv selvstendige ekonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der vurderes ikke at vere skonomiske og administrative konsekvenser for borgerne, idet
lovforslaget bererer myndigheder samt virksomheder, herunder havne.

7. Miljomeessige konsekvenser

Udpegning af nedomréder og udarbejdelsen af planer herfor vil have en positiv miljgmessig
konsekvens, idet der vil vere klare retningslinjer og bedre mulighed for handtering og anvisning af
skibe med behov for assistance og oplysning om forureningsberedskabet i de enkelte nedomrader.
Et af formdlene med anvendelse af nedomrdderne er sdledes at hndtere og inddemme en eventuel
forurening, for derved at forhindre spredning af denne.

Lovforslaget vil endvidere kunne indebaere begraensede positive miljo- og sundhedsmassige
konsekvenser, idet reglerne om luftforurening i endnu hgjere grad kan forventes overholdt, da
lovforslaget indferer mulighed for tilbageholdelse eller paAbud om andre foranstaltninger over for
skibe. Dette kan have en positiv sundhedsmassig konsekvens, idet luftforurening med partikler bl.a.
medferer hjertekarsygdomme, luftvejslidelser, bronchitis og astma-anfald. Det kan ogsa have en
miljemassig konsekvens i form af mindre forsuring (syreregn).

Herudover vil lovforslaget ikke i sig indebaere miljomessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1, nr. 3 skaber hjemmel til at implementere artikel 20 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et trafikovervagnings- og
trafikinformationssystem for skibsfarten i Feellesskabet og om ophavelse af Radets direktiv
93/75/EQF.

Det bemarkes, at EU-noten til havmiljeloven allerede omfatter overvagningsdirektivet, da dele af
direktivet tidligere er implementeret i loven, herunder ved lov nr. 474 af 31. maj 2006.

Lovforslaget indeholder ikke aspekter af konkurrence- eller statsstotteretlig karakter.
9. Horte myndigheder og organisationer

Advokatradet, Arealudviklingsselskabet A/S, Bilfeergernes Rederiforening, Copenhagen Malmo
Port, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Miljoundersogelser, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Akvakultur, Dansk Energi, Dansk
Energi Brancheforening, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Sejlunion, Dansk Transport og
Logistik, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner, DANVA (Dansk Vand- og
Spildevandsforening), Det Norske Veritas, DNV, Finansministeriet, Foreningen af Danske
Privathavne, Foreningen af Lystbadehavne i Danmark (Flid), Foreningen for danske ral- og
sandsugere, Forsvarsministeriet, Greenpeace Danmark, International Transport Danmark,



Justitsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns

Kommune, Landsforeningen Levende Hav, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Marsk

Olie & Gas A/S, NOAH, Oliebranchens Fellesreprasentation, Rederiforeningen af 1895,
Rederiforeningen for mindre skibe, Statsministeriet, Sund & Belt, Sefartens Ledere,

Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Verdensnaturfonden, @konomi- og Erhvervsministeriet.

10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angives omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang)

Okonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Staten: Ingen
Kommuner: Ingen
Regioner: Ingen

Staten: eventuelt ogede
udgifter vedrerende tilsyn —
ikke vaesentligt omfang.

Kommuner: Ingen

Regioner: Ingen

Administrative
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Staten: Sevarnets Operative
Kommando vil {4 et bedre
beslutningsgrundlag i
forbindelse med anvisning af
skibe til nedomrader.
Kommuner: Ingen

Regioner: Ingen

Staten: ikke vaesentlige
ogede administrative
konsekvenser vedrerende
tilsyn.

Kommuner: Ingen

Regioner: Ingen

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Ud fra et praeventivt hensyn
kan lovforslaget indebere en
endnu hgjere grad af
overholdelse, hvilket er
positivt for de virksomheder,
der allerede i dag overholder

For berorte
havne(bestyrelser) vil der
vaere meget begraensede
omkostninger til opdatering
af kontaktoplysninger m.v. i

ngdomradeplanerne.
reglerne.
For berorte
Adminisirative havne(bestyrelser) vil der
vaere meget begraenset
konsekvenser for Ingen . . :
. administration til opdatering
erhvervslivet . ;
af kontaktoplysninger m.v. i
nodomradeplanerne.
Administrative
Ingen Ingen

konsekvenser for borgerne.




Miljemassige konsekvenser

Der tilvejebringes et bedre
beslutningsgrundlag for
héndtering af skibe med
behov for assistance og
dermed eventuel forurening
af havet. Safremt
lovforslaget indebarer en
hojere grad af overholdelse
af luftudledningsreglerne,
kan der forventes en positiv
miljomaessig konsekvens.

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skaber hjemmel til implementering af artikel
20 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/59/EF af
27. juni 2002 om oprettelse af et trafikovervignings- og
trafikinformationssystem for skibsfarten i Feellesskabet og
om ophaevelse af Radets direktiv 93/75/EQF.




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1 (fodnoten til lovens titel)

Der indsattes i noten til loven en henvisning til Radets direktiv 94/57/EF af 22. november 1994 om
feelles regler og standarder for organisationer, der udferer inspektion og syn af skibe, og for
sofartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse dermed med senere @ndringer. Direktivet fastlegger
visse foranstaltninger, der skal folges af medlemsstaterne og de organisationer, der er beskaftiget
med inspektion, syn og certificering af skibe med henblik pa at efterkomme de internationale
konventioner om sikkerheden til sos og om forebyggelse af havforurening.

Baggrunden for indsettelsen af noten er, at der ved lov nr. 474 af 31. maj 2006 i havmiljeloven blev
indsat en ny § 48 a, der giver miljoministeren bemyndigelse til at autorisere klassifikationsselskaber
til at udfere syns- og certificeringsopgaver pa vegne af miljeministeren i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets (EF) forordning nr. 782/03 af 14. april 2003 om forbud mod organiske
tinforbindelser pa skibe. Ved en forglemmelse blev noten til loven ikke @ndret ved den navnte
loveendring.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets nr. 5 og bemaerkningerne hertil, hvor miljeministerens
bemyndigelse til at autorisere klassifikationsselskaber foreslas udvidet til ogsa at omfatte andre
forhold pa havmiljelovens omréade.

Til nr. 2 (§ 27)

Den gaeldende § 27, 3. pkt., fastsetter, at miljgministeren i forbindelse med anden bortskaffelse af
havbundsmateriale end dumpning kan fastsette vilkar om optagningsmetode.

Ophavelsen af § 27, 3. pkt., indebaerer, at kompetencen til at fastsatte vilkar om optagningsmetode
i forbindelse med anden bortskaffelse end dumpning, dvs. pavirkning af havet, fremover alene vil
ligge hos kommunalbestyrelsen, da stoffer, der kan forurene vandet, og som er aflejrede i vandleb,
soer eller havet ikke uden kommunalbestyrelsens tilladelse mé pévirkes, s& de kan forurene vandet,
jf. miljebeskyttelseslovens § 27, stk. 2.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger under afsnit 2.3.

Der tilsigtes ikke med forslaget en @ndring af praksis for hvilke vilkar, der skal fastsattes i
forbindelse med tilladelse til anden bortskaffelse af havbundsmateriale end dumpning. Der er alene
tale om, at miljeministerens kompetence pd omrddet ophaves.

Til nr. 3 (§ 37)

Til stk. 1 og 2.

Den foreslaede bestemmelse er ny og giver hjemmel til at implementere artikel 20 i Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et trafikovervagnings-



og trafikinformationssystem for skibsfarten i Faellesskabet og om ophavelse af Radets direktiv
93/75/EQF (overvagningsdirektivet).

Der henvises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget for en gennemgang af forpligtelsen
efter overvagningsdirektivets artikel 20.

Det bemarkes, at det 1 2002 mellem @konomi- og Erhvervsministeriet (Sefartsstyrelsen), der 1
Danmark er hovedansvarlig for overvagningsdirektivet, og Miljeministeriet er aftalt, at
Miljeministeriet er ansvarlig for implementering af overvdgningsdirektivets artikel 20 om
nodomrader i dansk lovgivning og samtidig er ansvarlig for at nedomradeplanerne udarbejdes.

Den foreslaede bemyndigelse vil blive udnyttet til samtidig med ikrafttraedelsen af dette lovforslag
at udstede en bekendtgerelse om nedomrader og planer herfor, der bl.a. fastlegger den endelige
udpegning af nedomrdderne med udgangspunkt i de af Miljeministeriet 1 2004 forhdndsudpegede
omrader. Af hensyn til en korrekt implementering af direktivets krav er
bemyndigelsesbestemmelsen — bortset fra forslaget til § 37, stk. 2, 2. pkt. — formuleret som en
forpligtelse for miljeministeren til at fastsatte regler om nedomrader og planer herfor.

Det er valgt at foresla en bemyndigelsesbestemmelse, idet det kan blive nedvendigt at foretage
@ndringer i de udpegede nedomrader, f.eks. som folge af at supplerende udpegninger af
internationale naturbeskyttelsesomrader hindrer anvendelsen af et nedomréade eller ved tilfelde af
@ndrede (fysiske) forhold i et nedomrade. Endvidere muligger udstedelse af en bekendtgerelse en
smidig og fleksibel implementering af udviklingen i internationale regler og anbefalinger om
nedomrader og planer herfor, herunder f.eks. fremtidige @ndringer til overvagningsdirektivets
bestemmelser om nedomrader.

Bekendtgarelsen vil indeholde passende regler om, at Sevaernets Operative Kommando efter
omstendighederne midlertidigt kan anvende andre omrader end de udpegede nedomrader.
Nedomraderne er séledes placeret de steder i de danske farvande, hvor der er starst skibstrafik, men
der kan opsta situationer, hvor et skib med behov for assistance ikke befinder sig i neerheden af et
udpeget nedomrade, og hvor skibet pa grund af omstendighederne, f.eks. maskinskade eller
kollision, ikke ved egen kraft eller hjelp fra Severnets Operative Kommando kan komme til
nedomradet. I en sddan situation vil Sevarnets Operative Kommando kunne anvende et andet
omrade som midlertidigt nedomride, forudsat dette midlertidige nedomrade ikke vil pdvirke et
internationalt naturbeskyttelsesomrade.

Bekendtgarelsen vil — udover udpegning af nedomréder — ogsa indeholde regler om de n&rmere
krav til nedomrideplaner, herunder kravene til indholdet af planerne, jf. bl.a. det paradigma for
nedomradeplaner, som er indeholdt i den i de almindelige bemarkninger omtalte radgivende
rapport fra 2007 om nedomrader.

Det bemarkes, at der ved affattelsen af bekendtgerelsen i tilstraekkeligt omfang vil blive taget hejde
for det forslag til ®ndring af overvagningsdirektivets bestemmelser om nedomrader, som der
opnaedes politisk enighed om i Radet i juni 2007, safremt dette bliver vedtaget. Det overordnede
formal med forslaget er at hogjne sejladssikkerheden — bl.a. set i lyset af de seneste ars tekniske
udvikling indenfor overvagning af skibsfarten. Det foreslas bl.a. i @ndringsforslaget at nyaffatte
artikel 20 samt at indsatte en ny artikel 20 a i overvagningsdirektivet, der oplister visse
minimumskrav til indholdet af nedomradeplanerne. I @ndringsforslaget praeciseres, hvilke krav



direktivet stiller til medlemsstaterne i forbindelse med nedomrader og udarbejdelse af planer herfor.
[Det kan oplyses, at der blev opnéet politisk enighed om @ndringsforslaget i Radet i juni 2007 og at
forslaget er oversendt til Europa-Parlamentet med henblik pa 2. laesningsenighed og vedtagelse.

Som hidetil er det forsvarsministeren, jf. havmiljelovens § 34, og kommunalbestyrelsen, jf.
havmiljelovens § 35, der er ansvarlige for beredskabet pa havet henholdsvis pa kyster og i havne,
herunder med hensyn til anskaffelse og placering af materiel mv. Udpegning som nedomréde og
planerne herfor indebarer ikke i sig selv, at der skal ske tilvejebringelse af eventuelt yderligere
beredskabsmateriel. Dette spergsmaél er sdledes som hidtil et anliggende for forsvarsministeren
henholdsvis kommunalbestyrelsen. Nedomrideplanerne — der danner grundlaget for Sevarnets
Operative Kommandos beslutning om eventuel anvisning af et skib til et givent nedomride —
indeholder sdledes oplysninger om de faktiske og fysiske forhold i det pdgeldende nodomrade,
herunder hvilket beredskabsmateriel der er til radighed i det konkrete omrade.

Ved udarbejdelsen af udkastene til nedomradeplaner — der samtidig med fremsettelsen af dette
lovforslag sendes i hering — er der foretaget miljokonsekvensvurderinger af de pagaldende
nedomrader med hensyn til eventuelle pavirkninger af internationale naturbeskyttelsesomrader, der
kunne vere i forbindelse med udpegning af nedomraderne. Dette er sket i overensstemmelse med
de relevante EU-regler pa omradet, dvs. fuglebeskyttelsesdirektivet (Radets direktiv 79/409/EQF af
2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle) og habitatdirektivet (Radets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter) med senere a&ndringer.

Forpligtelsen til at foretage sddanne miljekonsekvensvurderinger ved eventuelle fremtidige
udpegninger af nedomrader eller udpegninger af internationale beskyttelsesomrader vil indgd i
habitatbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Det bemarkes, at nadomradeplaner er af beredskabsplanlignende karakter og tjener et civilt
beredskabsformél, hvorfor planerne vil falde udenfor krav om udarbejdelse af konsekvensvurdering
efter miljevurderingsloven, jf. § 3, stk. 3, nr. 1, i lovbekendtgerelse nr. 1398 af 22. oktober 2007 om
miljevurdering af planer og programmer.

Pa baggrund af overvagningsdirektivets artikel 20 og @ndringsforslaget hertil samt de relevante
retningslinier fra IMO er de indholdsmessige krav, der stilles til nedomradeplaner, bl.a. folgende:
- Beskrivelse af beslutningsprocessen fra modtagelse af opkald fra et skib med behov for

assistance til modtagelse/afvisning af skib i et udpeget nedomréde.

- Beskrivelse af kontaktoplysninger til relevante myndigheder, herunder bererte kommuner.

- Beskrivelse af procedurer for en eventuel sikkerhedsstillelse og ansvar for skibe i et
nedomréade, jf. gennemgangen nedenfor.

- Beskrivelse af de organisatoriske og administrative forhold samt praktiske foranstaltninger
for de konkrete nedomréder, f.eks. organisationsplan, alarmeringsprocedure, herunder
rekkefolge og form (mundtlig, telefonisk, telefax, radio, e-mail, sms etc.).

- Beskrivelse af nedomrddets miljo- og naturmassige karakter, herunder folsomme habitater
og arter (f.eks. i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader og fiskeri- og off-
shore aktiviteter samt rekreative omrader og turisme).

- Beskrivelse af havets tilstand og vejrforhold ved nedomradet (fremherskende vindforhold,
beskyttelse mod steerk vind og oprert” hav, tidevand og tidevandsstremme).



- Beskrivelse af dybdemalinger (minimum og maksimum vanddybder samt vanddybden pa
adgangsvandvejen, den maksimale tilladelige dybdegang péa skibet).

- Beskrivelse af maksimum laengde pa de skibe der kan komme ind i nedomréde.

- Beskrivelse af bundforhold (hard/bled bund, sandet samt muligheden for at grundstede et
fartej 1 tilflugtsstedet).

- Kort over nedomrédet, der bl.a. viser badestrande, offentligt ejede arealer, fredede arealer,
andre arealer, der skal tages sarligt hensyn til, herunder fx ovrige rekreative omrader samt
omrader til midlertidig deponering af opsamlet olie.

- Beskrivelse af nedomrddets udstreekning samt koordinater (l&engde/bredde) for omrédet.

- Beskrivelse af hvilke ressourcer og faciliteter der er til rddighed i nedomradet til bistand,
bjergningsaktioner og forureningsbekempelse.

- Beskrivelse af ankerplads i noedomradet og fortejningsmuligheder i nedomrider i1 havne.

Oplistningen er ikke udtemmende. For en fyldestgerende beskrivelse af kravene til planerne
henvises bl.a. til IMO resolutionerne A.949(23) om retningslinier til nedomrader for skibe med
behov for assistance samt IMO resolution A.950(23) om Maritime Assistance Services (MAS).

Nedomradeplanerne skal tillige indeholde en overordnet beskrivelse af og henvisning til de
indgrebsmuligheder Sgvernets Operative Kommando (forsvarsministeren) har i henhold til dansk
lovgivning, dvs. indgrebsmuligheder over for skibe efter havmiljgloven samt lov om sikkerhed til
sos. For en gennemgang heraf henvises til nedenstaende bemaerkninger om indgrebsmulighederne
over for skibe.

Endelig skal nedomradeplaner efter overvigningsdirektivet sendes i hering hos relevante
interessenter, hvilket bekendtgerelsen vil indeholde passende regler om.

Efter forslagets § 37, stk. 2, 2. pkt. kan miljeministeren fastsatte regler om, at bererte myndigheder
og havne(bestyrelsen) af egen drift skal ajourfere oplysninger i nedomradeplanerne.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er vigtigt — ikke mindst af hensyn til nedomrédeplanernes
anvendelighed — at relevante oplysninger, herunder sarligt kontaktoplysninger, er ajourfert, saledes
at Seveernets Operative Kommando ikke i en nedsituation skal bruge kostbar tid pa at foretage
forgeeves henvendelse til f.eks. havnen eller den relevante kommune.

Det er de berarte myndigheder og havne(bestyrelser), der forst vil vaere bekendt med eventuelle
@ndringer i relevante kontaktoplysninger mv. og det er derfor ogsa mest hensigtsmeessigt, at det er
disse, der skal serge for at opdatere sdidanne oplysninger i planerne. Det vil blive teknisk muligt for
de berorte myndigheder og havne(bestyrelser) at opdatere oplysningerne via internettet.

Der er ikke tale om, at berorte myndigheder og havne(bestyrelserne) skal drage omsorg for at
opdatere alle oplysninger og beskrivelser i nedomrédeplanerne, f.eks. ved @ndringer af fysiske
forhold i et nedomrdde, men alene opdatering af visse oplysninger, sdsom telefonnumre, adresser,
e-mailadresser, m.v.



Ansvar og erstatning i forbindelse med forurening m.v. fra skibe i nodomrdder

Erstatningsspergsmaélet i forbindelse med en eventuel forurening i et nedomrade er i hej grad
reguleret internationalt, men pa de omrader, hvor de internationale ansvarskonventioner mv. ikke
daekker, vil dansk rets almindelige erstatningsretlige regler finde anvendelse. Der henvises til
rapporten fra arbejdsgruppen (kan findes pé http://www.blst.dk/Hav/Mere/Noedomraader/) , hvor
der bliver redegjort overordnet for de internationale ansvarskonventioner m.v., der kan blive
relevante i forhold til nedomréder.

Det skal bemerkes, at der ved udpegning af nedomrader ikke @ndres ved det erstatningsretlige
billede, der allerede geelder inden udpegningen.

Det kan opsummeres, at for si vidt angér de konventioner, der er tradt i kraft, er det kun
olieforurening, der internationalt er s velreguleret, at det kan sikre erstatning op til et relativt hojt
maksimumbeleb og til en bred kreds af skadelidte. Afledte ekonomiske tab i et nedomrade kan ogsa
deekkes (eksempelvis lukning af havne eller kajpladser), hvis der er den fornedne sammenhang
med olieforureningen. Der er herudover pt. flere relevante konventioner, herunder
Bunkerskonventionen og HNS-konventionen, der endnu ikke er tradt i kraft, omend
Bunkerskonventionens ikrafttreeden er neert forestdende, jf. nedenfor.

De konventioner, der er tradt i kraft, er:

- Den internationale konvention af 27. november 1992 om det privatretlige ansvar for skade
ved olieforurening (1992-ansvarskonventionen), den internationale konvention af 27.
november 1992 om oprettelse af en international fond for erstatning af skader ved
olieforurening (1992-fondskonventionen) og Protokollen af 2003 om oprettelsen af den
Internationale Supplerende Fond for erstatning for skade ved olieforurening.

- Globalbegrensningskonventionen af 1976. Der er dog vedtaget en protokol hertil i 1996,
som er tradt i kraft og nu helt har erstattet 1976-konventionen i Danmark.

De konventioner, der ikke er tradt i kraft, er:

- Den internationale konvention af 23. marts 2001 om civilretligt ansvar for forureningsskader
forarsaget af bunkerolie (Bunkerskonventionen). Bunkerskonventionens internationale
ikrafttreeden er nart forestdende, idet konventionen traeder 1 kraft den 21. november 2008.
De materielle regler til gennemforelse af Bunkerskonventionen i1 dansk ret er gennemfort i
solovens kapitel 9 a, men ikrafttraedelsen af disse regler afventer den danske ratifikation, der
p.t. blot afventer det Europ@iske Fallesskabs godkendelse i medfer af Parallelaftalen af 19.
oktober 2005 mellem Danmark og Det Europziske Fallesskab om retternes kompetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pd det civil- og handelsretlige omréde.

- Den internationale konvention af 3. maj 1996 om ansvar og erstatning for skader opstaet i
forbindelse med setransport af farlige og skadelige stoffer (HNS-konventionen) er endnu
ikke tradt internationalt og i Danmark. De materielle regler til gennemforelse af HNS-
konventionen er gennemfort i selovens kapitel 11, men ikrafttredelse af disse regler
afventer den danske ratifikation af konventionen, og at den traeder i kraft internationalt.
Tidspunktet for HNS-konventionens internationale ikrafttraeden er fortsat ukendt.



Herudover kan det sakaldte miljeansvarsdirektiv (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for sé vidt angar forebyggelse og athjelpning af
miljeskader) endvidere blive relevant ved skader, der indebarer en betydelig negativ pavirkning af
beskyttede ressourcer, dvs. vand og beskyttede arter og naturtyper i et nedomrade. Direktivet er dog
ikke relevant for de erstatningskrav om tingsskade, indtaegtstab-, driftstab- og afsavnserstatning, der
vil kunne opstd i en havn, der er udpeget som nedomrdde og samtidig er h&ndelser omfattet af alle
de ovennavnte ansvarskonventioner, undtaget fra direktivets anvendelsesomrade, i det omfang
konventionerne er tradt i kraft internationalt og i Danmark.

Der henvises ligeledes til bemarkningerne til L119 om forslag til lov om undersogelser,
forebyggelse og athjelpning af miljeskader (miljoskadeloven), og L118 (begge fra
folketingssamlingen 2007/08, 2. samling) om forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse
og forskellige andre love (Implementering af miljeansvarsdirektivet).

I havmiljelovens § 44 findes endvidere regler om erstatning for rimelige udgifter til beredskabs-
eller bekempelsesomkostninger ved forureningsskader.

Bortset fra ved olieskader er situationen derfor i dag den, at det ved skader i nedomrader er dansk
rets almindelige erstatningsretlige regler, der regulerer, hvilke krav, der kan daekkes, og hvem der
kan fa daekket disse krav. Det skal bemeerkes, at selvom en skadelidt vil kunne fa daekket et krav
efter de almindelige danske erstatningsregler, er skibsejerens, rederens m.fl. ansvar begrenset efter
Globalbegransningskonventionen — muligvis til et niveau, der viser sig utilstreekkeligt til dekning
af de atholdte udgifter.

Indgrebsmuligheder over for skibe efter havmiljoloven samt lov om sikkerhed til sos

I dansk lovgivning findes flere muligheder for de danske myndigheder til at foretage indgreb over
for skibe. I det felgende gennemgas overordnet de indgrebsmuligheder, der kan blive relevante i
forbindelse med anvendelse af og anvisning til nedomrader.

- Lov om beskyttelse af havmiljoet

I havmiljeloven er der flere indgrebsmuligheder. F.eks. giver havmiljelovens § 42, stk. 1, mulighed
for at forsvarsministeren uden retskendelse kan foretage de undersogelser af et skib, som er
nedvendige for at forhindre eller bekempe forurening af havet, sdfremt der fra det pdgaeldende skib
allerede er sket eller er fare for, at der forarsages forurening af havet.

Efter havmiljelovens § 43, stk. 1, har forsvarsministeren befgjelse til at forbyde et skib at fortsatte
sejladsen eller andre aktiviteter, eller pabyde at sejlads eller andre aktiviteter skal folge bestemte
retningslinjer, safremt der er fare for udtemning eller udledning i strid med loven eller regler
udstedt i medfer heraf, og hvis forbud/pdbud er nedvendigt for at forhindre eller bekempe
forurening af havet.

§ 43, stk. 3, giver samtidig forsvarsministeren hjemmel til herudover at treffe yderligere
foranstaltninger til at forhindre eller bekeempe forurening, der kan medfere alvorlige skader for
havmiljeet. Denne bestemmelse forudsattes alene at kunne anvendes i helt ekstraordinaere
situationer, jf. ordlyden “alvorlige skader pa havmiljoet”.



Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til bestemmelserne, jf. Folketingstidende 1992-93, Tilleg
A, spalte 7277.

Forsvarsministeren (i praksis Sevarnets Operative Kommando) giver efter havmiljeloven
anvisninger i form af mundtlige pabud, som i henhold til lovens § 43, stk. 4, snarest muligt skal
folges op af et skriftligt pAbud. Det er hovedreglen, at skibene folger pdbud fra Sevarnets Operative
Kommando uden protest.

I medfer af havmiljelovens § 43 a, stk. 1, kan forsvarsministeren endvidere udstede forbud mod, at
et skib anleber danske havne, safremt skibet afsejler eller fortsetter sin sejlads trods et
sejladsforbud efter § 43, eller skibet undlader at anlebe et reparationsvearft. Bestemmelsen kan vere
relevant i en situation, hvor et skib med behov for assistance vil soge til et nedomrade beliggende 1
en havn i strid med et forbud meddelt efter § 43.

- Lov om sikkerhed til sos

Der findes tillige forskellige indgrebsmuligheder efter lov om sikkerhed til sgs, jf.
lovbekendtgarelse nr. 903 af 12. juli 2007. Efter § 14 kan Sefartsstyrelsen séledes tilbageholde et
skib, hvis det som folge af fejl eller mangler ved skrog, maskineri, sikkerhedsudstyr, placering af
ballast og ladning, bemanding eller af andre grunde, er forbundet med fare for ombordvarendes
sikkerhed eller sundhed eller fare for forurening at lade skibet ga til sgs eller fortsatte sejladsen.

Okonomi- og erhvervsministeren (i praksis Sefartsstyrelsen) kan endvidere i henhold til § 6
fastsaette regler og traeffe foranstaltninger til sikring af sejladsen, overholdelse af orden og
forebyggelse af fare samt til forebyggelse af, at der legges den frie sejlads hindringer i vejen.
Bestemmelsen tager efter sin forhistorie primaert sigte pa at forebygge at skibe forvolder fare for
andre.

Severnets Operative Kommando er, jf. bekendtgerelse nr. 443 af 18. maj 2006 om henlaeggelse af
visse befojelser pa det maritime omréade til Sevaernets Operative Kommando, tillagt visse befojelser
til at treeffe foranstaltninger og meddele pabud efter § 6 samt at tilbageholde skibe efter § 14, nar
disse har veret involveret i en grundstedning eller kollision.

Med hensyn til forholdet mellem havmiljelovens § 43 og §§ 6 og 14 i lov om sikkerhed til sos
bemarkes overordnet, at tilbageholdelse af et skib, i de tilfeelde hvor sikkerheden for skibet og
besatningen mv. er i fare, skal foretages med hjemmel i lov om sikkerhed til ses § 14. I de tilfzlde,
hvor der kun er fare for forurening, vil forbud eller pabud skulle meddeles efter havmiljelovens §
43. Hvor forebyggelse af fare er nedvendigt i forbindelse med opretholdelse af sejladssikkerheden
tildeles forbud eller pabud efter § 6 i lov om sikkerhed til s@s. I tilfeelde, hvor der bade er fare for
skib og besatning mv. (sesikkerhed) eller fare for sejladssikkerheden og fare for forurening,

vil henholdsvis havmiljeloven og lov om sikkerhed til sos finde anvendelse, alt efter om det
primare hensyn i den konkrete situation er miljoet eller sosikkerheden og sejladssikkerheden.



- Udenlandske skibe

Det bemarkes sarligt med hensyn til indgreb over for udenlandske skibe, at havmiljglovens § 2,
stk. 1, nr. 1, fastsatter, at loven gaelder for skibe pa dansk seterritorium, dvs. ogsa udenlandske
skibe. Det danske saterritorium bestar af indre og ydre territorialt farvand, jf. havmiljelovens § 5,
stk. 1-3. Med hensyn til lov om sikkerhed til sos folger det af bestemmelsen i § 1, stk. 3, at det kan
fastsaettes, at loven og de 1 medfer af denne udstedte forskrifter helt eller delvis finder anvendelse
pa udenlandske skibe i dansk havn, pd dansk seterritorium, i de eksklusive gkonomiske zoner samt
pa dansk kontinentalsokkelomrade og fiskeriterritoriet. Loven og de i medfer af loven udstedte
forskrifter blev ved teknisk forskrift nr. 7 af 26. august 1999 sat i kraft for udenlandske skibe i
dansk havn eller pa dansk seterritorium 1 det omfang det er foreneligt med international ret.

Samtidig bemerkes det, at alle de (forhdnds)udpegede nodomrader findes pa dansk seterritorium.

Indgreb overfor udenlandske skibe pa dansk seterritorium er dog underlagt visse folkeretlige
begransninger, herunder fremmede skibes ret til uskadelig passage. Fremmede skibe, der benytter
retten til uskadelig passage, skal efter artikel 21 1 FN’s havretskonvention af 10. december 1982,
overholde kyststatens forskrifter med hensyn til bevarelse af kyststatens milje og forebyggelse,
begraensning og kontrol med forebyggelse heraf. Bl.a. havmiljglovens § 43 er en sadan forskrift,
hvorfor bestemmelsen ma antages at finde anvendelse over for fremmede skibe, hvad enten de
benytter retten til uskadelig passage eller ej; dog inden for dansk seterritorium.

I bemerkningerne til 2006-&ndringsloven til havmiljeloven, jf. Folketingstidende 2005-6, Tilleeg
A, side 4959, bemarkes det bl.a., at § 43 administreres over for udenlandske skibe saledes, at i
situationer, hvor der er fare for en udledning fra et udenlandsk skib pa dansk seterritorium, f.eks.
ved kollisioner, forlis eller grundstedninger, kan myndighederne meddele pabud for at forhindre
eller bekaempe forurening. Det kan ikke udelukkes, at det kan blive relevant at pabyde et
udenlandsk skib, der befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone, jf. § 5, stk. 4, at sage til et
nedomrade. Det fremgér endvidere af bemarkningerne til 2ndringen af § 43 i 1996-loven,
Folketingstidende 1995-96, Tillaeg A, side 3269, at indgreb i form af pabud og forbud kun kan ske
over for udenlandske skibe i den eksklusive gkonomiske zone, safremt der er sket en udtemning til
havet, og det med sikkerhed kan konstateres, at overtraedelsen er begéet af det pagaeldende skib. Det
vurderes, at de fleste skibe med behov for assistance vil folge SOK’s anvisninger, ogsa nar skibet
befinder sig 1 den eksklusive ekonomiske zone.

Pligten til at modtage skibe i erhvervshavne er reguleret gennem havneloven samt
standardreglementet for overholdelse af orden i danske erhvervshavne. Det bemarkes, at alle de
(forhdnds)udpegede nedomrader, der er havne, alle er erhvervshavne og derfor omfattet af
standardreglementet.

Til stk. 3.

Det foreslas at indsatte en bestemmelse, hvorefter so- og sejladssikkerhedsmassige forhold kan
indgé i nedomradeplanerne efter aftale med skonomi- og erhvervsministeren. Udpegning og
anvendelse af nedomrader er begrundet i bade forureningsmaessige samt sg- og
sejladssikkerhedsmeessige hensyn.



Baggrunden for bestemmelsen er, at langt sterstedelen af tilfaldene, hvor brugen af et nedomréade er
relevant, er tilfaelde, hvor skibe har behov for at foretage mindre reparationer, herunder udbedre
mindre maskinskader. Det vil sige tilfzelde, hvor et nedomrade anvendes af hensyn til sg- og
sejladssikkerheden.

Severnets Operative Kommando har oplyst, at kommandoen ofte bliver anmodet af skibe om
tilladelse til at ankre for at foretage mindre reparationer af skibet i de danske farvande. Skibene
udpeger i forbindelse med en sddan anmodning ofte selv en efter deres vurdering sikker ankerplads.
Disse anmodninger vurderes af den vagthavende skibsofficer i Severnets Operative Kommando og
efterkommes ofte. Da der nasten altid er tale om skibe, der er i transit gennem de danske farvande,
er det ofte i omraderne omkring Albzk bugt, Kalundborg fjord samt red-omradet ud for
Kebenhavn, der enskes benyttet. Disse omrader blev forhandsudpeget som nedomréder i 2004.

Lov om sikkerhed til sos, jf. lovbekendtgerelse nr. 903 af 12. juli 2007, der administreres af
Okonomi- og Erhvervsministeriet (Sefartsstyrelsen), har som hovedsigte at sikre et hojt
sikkerhedsniveau til sgs. Loven omfatter savel skibes bygning, udstyr og drift af skibe som det
menneskelige element sdvel om bord pa skibe som i de tilknyttede landbaserede funktioner. Loven
indeholder imidlertid ikke specifikke bestemmelser, som giver adgang til at fastsatte regler om de
planer for nedomréder, som er foreskrevet i overvagningsdirektivets artikel 20 og indeholder ikke
specifikke regler, der er montet pa nedomrade-situationer, men indeholder dog bestemmelser, der
vil veere relevante ved anvendelse af nedomrader, og som negdomradeplanerne derfor bar indeholde
henvisning til.

I og med lov om sikkerhed til sgs i vidt omfang giver mulighed for at henleegge varetagelsen af
hensyn efter loven til andre ressortomrader, herunder henlaegge befojelser efter loven til andre
myndigheder, vurderer @konomi- og Erhvervsministeriet (Sefartsstyrelsen), at det er unedvendigt
tillige at regulere nedomrader efter lov om sikkerhed til sgs, men at det er tilstreekkeligt alene at
indsatte den foreslaede bestemmelse i havmiljeloven — uanset havmiljelovens formal primert er at
varetage hensyn til forureningsforebyggelse og -bekampelse, samt opretholdelsen af et beredskab
til impdegéaelse heraf, jf. havmiljelovens §§ 1 og 2.

Til nr. 4 (§ 43, stk. 1)

Med denne @ndring foreslas det, at § 43 udover udledning til havet ogsa kommer til at omfatte
udledning til luften. Kompetencen til at udstede pabud om tilbageholdelse eller andre aktiviteter af
skibe 1 tilfeelde vedrerende udledning til luften foreslas tillagt miljeministeren. Udledningen skal
ske 1 strid med loven eller forskrifter udstedt i medfer heraf og forbuddet eller pdbuddet skal vare
nodvendigt for at forhindre eller bekempe forurening af luften.

Der kan for eksempel vere tale om overtraedelse af reglerne om svovlindholdet i skibsbrendstoffer.

Navnlig overfor udenlandsk ejede skibe kan det i tilfzelde af konstaterede overtreedelser af sédanne
regler veere hensigtsmessigt med en mulighed for at tilbageholde et skib, indtil forholdet er bragt i
overensstemmelse med reglerne. Dette handhavelsesmiddel vurderes som et godt supplement til
muligheden for efterfolgende strafforfalgelse af udenlandsk ejede skibe.



Det skal bemerkes, at den kompetence, som hermed foreslés tillagt miljeministeren, i medfer af
den i dag geeldende § 48, stk. 1 kan delegeres til blandt andet andre statslige myndigheder efter
forhandling med vedkommende minister.

Til nr. 5 (§ 48 a, stk. 1)

Andringen er alene af sproglig karakter og bestemmelsens indhold er derfor uendret. Ved lov nr.
474 af 31. maj 2006 blev der i havmiljeloven indsat en ny § 48 a, der giver miljoministeren
bemyndigelse til at autorisere klassifikationsselskaber til at udfere syns- og certificeringsopgaver pé
vegne af miljeministeren. Baggrunden var et behov for, at miljeministeren skal kunne autorisere
klassifikationsselskaber til at syne og certificere skibe i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
(EF) forordning nr. 782/03 af 14. april 2003 om forbud mod organiske tinforbindelser pa skibe.

Det er anfort i bemaerkningerne til § 48 a, at bemyndigelsen alene tager sigte pa, at miljoministeren
kan udpege klassifikationsselskaber til at syne skibe og udstede certifikater i overensstemmelse med
ovennavnte forordning. Saledes er muligheden for at autorisere klassifikationsselskaber begranset
hertil. Begraensningen fremgar dog ikke af selve lovteksten i § 48 a, men derimod kun af
bemarkningerne til bestemmelsen.

Der henvises i ovrigt til de specielle bemarkninger til bestemmelsen, jf. Folketingstidende, Tilleeg
A 2005-06, side 4892.

Bemyndigelsen er endnu ikke blevet udnyttet af miljeministeren. Bemyndigelsen forventes anvendt,
nér reglerne i ovenneavnte forordning skal justeres i forbindelse med at AFS-konventionen (den
internationale konvention om kontrol af skadelige antibegroningssystemer pa skibe) treeder i kraft
den 17. september 2008.

Med henblik pé at fremtidssikre bestemmelsen enskes miljeministerens mulighed for at kunne
autorisere klassifikationsselskaber udvidet til ogsa at omfatte andre regulerede omrader under
havmiljeloven, bl.a. for at kunne varetage forpligtelser i henhold til internationale regler pa
omradet, herunder MARPOL (den internationale konvention 1973/78 om forebyggelse af
forurening fra skibe), f.eks. med henblik pa at syne og certificere danske skibe i udlandet.

Pa baggrund ovennavnte foreslés, at miljoministeren fir bemyndigelse til at autorisere
klassifikationsselskaber efter bestemmelsen i § 48 a ogsd vedrerende andre forhold, der er omfattet
af havmiljeloven, herunder 1 henhold til regler udstedt i medfor af loven.

S&danne klassifikationsselskaber foretager ogsa syn og certificering vedrerende forhold omfattet af
lov om sikkerhed til sos, f.eks. med hensyn til lastskibes laekstabiliet og redningsmidler. § 48 a
svarer til den lignende bestemmelse i § 22 i lov om sikkerhed til ses, jf. lovbekendtgerelse nr. 903
af 12. juli 2007.

Til nr. 6 (§ 49, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensaendring som felge af en henvisningsfejl.

§ 49, stk. 2, fastseetter, at der ved offentlig annoncering kan ske meddelelse af afgarelser truffet
efter loven til de personer, der er naevnt i § 52, stk. 1, nr. 2.



Den nugaldende § 52, stk. 1, nr. 2, omhandler dog klageret for kommunalbestyrelsen.

Ved lov nr. 435 af 10. juni 1997 om @ndring af lov om beskyttelse af havmiljeet blev § 52
nyaffattet, hvorved det daveerende § 52, stk. 1, nr. 2 blev rykket til § 52, stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen
inr. 1 omhandler klageret for “enhver, der ma antages at have en individuel vesentlig interesse i
sagens udfald” med hensyn til afgerelser truffet efter § 26 samt afgorelser truffet i medfor af regler
udstedt efter § 33, stk. 2. Ved en fejl blev henvisningen i § 49, stk. 2 til bestemmelsen ikke @&ndret.

Det foreslas séledes, at henvisningen i § 49, stk. 2, endres, idet den rettelig skal veere § 52, stk. 1,
nr. 1.

Til nr. 7 (§ 51, stk. 3, nr. 2)

Der er tale om konsekvensandring som folge af, at Miljostyrelsens opgaver pd omradet er overfort
til By- og Landskabsstyrelsen.

Til nr. 8 (§ 59, stk. 4)

Med denne @ndring foreslés det, at den geldende bestemmelse om foregelse af straffe op til 2 ars
feengsel under visse skaerpende omstandigheder udvides til at omfatte forurening af luften. For
eksempel indebarer overtraedelse af reglerne om svovlindholdet i skibsbraendstoffer ikke en
forurening af havmiljeet, men af luften og dermed partikelforurening pa land samt sakaldt syreregn.

Til nr. 9 (§ 60)

Det foreslas, at der for visse overtraedelser af havmiljeloven skal gelde en foreldelsesfrist pd 5 ar.
Bestemmelsen svarer til lignende bestemmelser om en serlig foraeldelsesfrist pa 5 ar, der findes i
andre love pa Miljegministeriets omrade, herunder miljegbeskyttelsesloven, jordforureningsloven og
jagt- og vildtforvaltningsloven. Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger.

Det bemarkes, at der for flere overtraedelser af havmiljeloven kan vaere tale om ”skjulte”
overtraedelser, f.eks. ved ulovlig dumpning af stoffer eller materialer i havet, der forst opdages pa et
langt senere tidspunkt. Det er derfor fundet nedvendigt tillige at fastlegge en laengere
foreldelsesfrist for visse overtraedelser af bestemmelser 1 eller 1 medfer af havmiljeloven.

Formélet med forslaget er at sikre den nedvendige tid for myndighedernes administrative
behandling af straffesagerne, herunder tekniske undersogelser foretaget af tilsynsmyndighederne og
efterfolgende efterforskning hos politiet samt anklagemyndighedens forberedelse mv.

Det bemarkes, at de almindelige regler om strafferetlig foraeldelse 1 ovrigt finder anvendelse ved
overtredelse af havmiljeloven, jf. bl.a. straffelovens §§ 92-94.

Til nr. 10 (§ 63, stk. 1)

Med @ndringen foreslas det, at de geldende bestemmelser om ransagning generelt udvides til ogsa
at omfatte sager om udledninger til luften fra skibe og platforme og det foreslas, at kompetencen til
at foretage ransagning i disse sager tilleegges miljoministeren. Der henvises i gvrigt til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.



Til nr. 11 (§ 63, stk. 2, nr. 4, og stk. 3)

Med @ndringerne foreslas det, at der ogsa kan foretages ransagning efter § 63, stk. 2, nr. 4, og stk.
3, over for udenlandske skibe, der befinder sig i ydre territorialt farvand under passage eller som
befinder sig i1 den eksklusive ekonomiske zone, nar der er tale om udledning til luften.

Begraensningerne i muligheden for ransagning af udenlandske skibe folger af havretskonventionen
og blev indsat ved lov nr. 474 af 31. maj 2006. Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger
til den seneste affattelse af § 63, jf. Folketingstidende, Tilleg A 2005-06, side 4892.

Det bemarkes, at begraensningerne i § 63, stk. 2 og 3, fortsat alene geelder over for udenlandske
skibe og ikke over for platforme.

Tilg 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2009.
Til§ 3

Bestemmelsen vedrerer den territoriale gyldighed af lovforslaget. Det foreslas, at loven ikke skal
gelde for Fereerne og Grenland. Havmiljeloven er ved kongelig anordning sat i kraft for Grenland
med de afvigelser, som de serlige grenlandske forhold tilsiger. Loven vil derfor kunne settes i kraft
for Grenland med de nedvendige afvigelser, som de sarlige gronlandske forhold tilsiger. Det
bemarkes, at loven ikke er relevant for Faereerne, idet havmiljeomradet er et feerosk saeranliggende.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer Radets direktiv nr. 95/21/EF af
19. juni 1995 om handhevelse over for skibe,
der anlgber Feellesskabets havne og sejler i
farvande under medlemsstaternes jurisdiktion,
af internationale standarder for skibes
sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt
for leve- og arbejdsvilkér om bord
(havnestatskontrol), (EF-Tidende 1995 nr. L
157, side 1), dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002
om oprettelse af et trafikovervagnings- og
trafikinformationssystem for skibsfarten i
Fellesskabet og om ophavelse af Radets
direktiv 93/75/EQF, (EF-Tidende 2002 nr. L
208, side 10-27) og dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter
(habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L
206, side 7-50) samt Radets rammeafgorelse

2005/667/RIA af 12. juli 2005 om skerpelse af

de strafferetlige rammer med henblik pa

handhevelse af lovgivningen til bekempelse af

forurening fra skibe, (EU-Tidende 2005 nr. L
255, side 164-167).

§ 27. Tilladelse til dumpning af

havbundsmateriale skal vaere tidsbegraenset og

angive, hvilke stoffer eller materialer der
omfattes af tilladelsen, den samlede mangde,
positionen for dumpningen og tilladelsens
udlebsdato. Endvidere kan der i tilladelsen
stilles vilkar om bl.a. fremgangsmaden,
herunder om optagning og udlegning, tilsyns-

Lovforslaget

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 47 af 7. januar,
som &ndret ved § 31 lovnr. 172 af 12.
marts 2008 og § 2 lov nr. 173 af 12.
marts 2008.

1. [ fodnoten til lovens titel indsattes
efter ”der gennemforer”: "Radets
direktiv 94/57/EF af 22. november 1994
om felles regler og standarder for
organisationer, der udferer inspektion
og syn af skibe, og for
sofartsmyndighedernes aktiviteter i
forbindelse dermed, (EF-Tidende 1994
nr. L 319, side 20) som senest andret
ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/84/EF af 5. november
2002 om @ndring af direktiverne om
sikkerhed til sos og om forebyggelse af
forurening fra skibe (EU-Tidende 2002
nr. L 324, side 53),”.

2.1 § 27 udgér 3. punktum.



og sikkerhedsforanstaltninger og indberetning.
Ved anden bortskaffelse af havbundsmateriale
end dumpning kan der fastsettes vilkar om
optagningsmetode.

§ 37. (Ophavet)

§ 43. Forsvarsministeren kan forbyde et skib at
fortseette sejlads eller andre aktiviteter eller
pabyde, at sejlads eller andre aktiviteter skal
folge bestemte retningslinjer, sdfremt der fra
skibet er sket eller er fare for udtemning eller
udledning, som er i strid med loven eller
forskrifter udstedt i medfer heraf eller omfattes
af § 58, og forbuddet eller pabuddet er
nedvendigt for at forhindre eller bekempe
forurening af havet.

§ 48 a. Miljoministeren kan pa naermere
angivne vilkar autorisere
klassifikationsselskaber til pa miljoministerens
vegne at udstede certifikater og foretage syn pa
skibe, herunder foretage undersogelser og
proveudtagninger pa skibe.

§49. Stk. 1. ...

Stk. 2. Meddelelse til de personer, der er nevnt
1§ 52, stk. 1, nr. 2, kan finde sted ved offentlig
annoncering.

3. § 37 affattes saledes:

”§ 37. Miljeministeren udpeger og
fastsatter regler om nedomrider for
skibe.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter
endvidere regler om planer for
nedomrader, herunder om kravene til
indholdet af planerne. Ministeren kan
fastsatte regler om, at berorte
myndigheder og havnebestyrelsen af
egen drift skal ajourfere oplysninger i
planerne.

Stk. 3. Der kan efter aftale med
gkonomi- og erhvervsministeren indga
so- og sejladssikkerhedsmaessige
forhold i de i stk. 2 naevnte planer.

4.1§ 43, stk. 1, indsattes efter 1.
punktum folgende:

”Miljeministeren kan forbyde et skib
at fortsette sejlads eller andre aktiviteter
eller pdbyde, at sejlads eller andre
aktiviteter skal folge bestemte
retningslinjer, safremt der fra skibet er
sket eller er fare for udledning til luften,
som er i strid med loven eller forskrifter
udstedt i medfer heraf, og forbuddet
eller pdbuddet er nedvendigt for at
forhindre eller bekeempe forurening af
havet eller luften.”

5.1§ 48 a, stk. 1, &ndres
“miljeministerens” til: “ministerens”.

6.1§ 49, stk. 2, ®ndres “nr. 2” til: "nr.
17,



§ 51. Stk. 1 og 2. ...

Stk. 3. 1 stedet for de beskikkede sagkyndige
medlemmer, der er angivet i § 105, stk. 2, 2.
pkt., i lov om miljebeskyttelse, medvirker ved
behandling af klagesager efter § 26 og
afgorelse om foretagelse af undersegelser om
optaget havbundsmateriale efter § 45 a
sagkyndige medlemmer, der beskikkes af
miljeministeren for 4 ar ad gangen efter
indstilling fra:

1) Danske Havne, Foreningen af Danske
Privathavne, Arealudviklingsselskabet I/S,
Transport- og Energiministeriet, Danmarks
Fiskeriforening, Foreningen af Danske Ral- og
Sandsugere og Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad i forening.

2) Miljestyrelsen og By- og
Landskabsstyrelsen i forening.

§ 59. Stk. 1-3. ...

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse pé
overtreedelser begaet fra udenlandske skibe,
medmindre overtraedelsen er begéet i1 indre
territorialt farvand. For overtraedelser begéet
fra udenlandske skibe i ydre territorialt farvand
kan straffen stige til feengsel i indtil 2 &r, hvis
der er tale om forseatlig og alvorlig forurening
af havmiljeet.

§ 60. (Ophavet)

§ 63. Ransagning i sager om overtredelse af
bestemmelserne i denne lov eller bestemmelser
udstedt i medfor af loven skal ske i
overensstemmelse med retsplejelovens regler
om ransagning i sager, som efter loven kan
medfore frihedsstraf. Ransagning i sager om
ulovlig olieudtemning fra skibe, jf. kapitel 2,
kan udferes af forsvarsministeren eller den,

7.1§ 51, stk. 3, nr. 2, eendres
“Miljestyrelsen og By- og
Landskabsstyrelsen i forening” til: ”By-
og Landskabsstyrelsen”.

8.1§ 59, stk. 4, indsattes efter
”forurening af havmiljeet”: “eller af

luften”.

9. § 60 affattes saledes:

”§ 60. Foreldelsesfristen for
strafansvaret er 5 ar for overtraedelser
m.v. som omhandleti § 59, stk. 1, nr. 1,
2,3, 4 og 8, samt for overtreedelser af
regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3, §
14, § 18, § 19, § 20, stk. 2 og 3, § 22,
stk. 2 og 3, § 23, stk. 2, § 30, stk. 1, §
31, stk. 4, § 32, stk. 1 og 2, § 33, stk. 1,
§ 39, stk. 1 og 2, § 40, og 58 a, stk. 1.

10. § 63, stk. 1, 3. punktum affattes
saledes:

”Ransagning i sager om ulovlig
olieudtemning fra platforme, jf. kapitel
2, ulovlig bortskaffelse af stoffer eller
materialer, jf. § 30, eller ulovlig
udledning til luften kan udferes af
miljeministeren eller den, ministeren



ministeren bemyndiger dertil, efter
retsplejelovens regler om ransagning.
Ransagning i sager om ulovlig olieudtemning
fra platforme, jf. kapitel 2, eller ulovlig
bortskaffelse af stoffer eller materialer, jf. § 30,
kan udferes af miljeministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, efter
retsplejelovens regler om ransagning.

§ 63, stk. 1...

Stk. 2. Befinder et udenlandsk skib sig i ydre
territorialt farvand under passage, kan
ransagning kun ske efter stk. 1, 1. og 2. pkt.,
hvis

1) skibet i det indre territoriale farvand med
rimelig grund er mistenkt for at have overtradt
bestemmelserne i denne lov eller bestemmelser
udstedt 1 medfer af loven,

2) skibet i det ydre territoriale farvand med
rimelig grund er mistenkt for at have overtradt
bestemmelserne i denne lov eller bestemmelser
udstedt i medfer af loven pé et tidspunkt, hvor
det ikke var i passage,

3) der er begrundet mistanke om, at skibet
under sin passage af det ydre territoriale
farvand har overtradt bestemmelserne i denne
lov eller bestemmelser udstedt i medfer af
loven, eller

4) der er begrundet mistanke om, at skibet i
den eksklusive skonomiske zone har overtradt
bestemmelserne i denne lov eller bestemmelser
udstedt i medfer heraf, hvorved der er sket en
betydelig udtemning, som har medfort eller
truer med at medfere vasentlig forurening af
havmiljeet, og skibet har afsldet at give
oplysninger som navnt i § 62 a, eller safremt
de af skibet givne oplysninger abenlyst afviger
fra den faktiske situation.

Stk. 3. Befinder et udenlandsk skib sig i den
eksklusive gkonomiske zone, kan der kun ske
ransagning efter stk. 1, 1. og 2. pkt., hvis der er
begrundet mistanke om, at skibet i den
eksklusive gkonomiske zone eller pa
seterritoriet har overtradt bestemmelserne i
denne lov eller bestemmelser udstedt i medfer
heraf, hvorved der er sket en betydelig
udtemning, som har medfert eller truer med at

bemyndiger dertil, efter retsplejelovens

regler om ransagning.”

11. 1§ 63, stk. 2, nr. 4, og i stk. 3,

indsattes efter "udtemning”: “eller
udledning til luften” og efter
“forurening af havmiljoet™: “eller af

luften”.



medfore vesentlig forurening af havmiljeet, og
skibet har afslaet at give oplysninger som
navnt i § 62 a, eller safremt de af skibet givne
oplysninger abenlyst afviger fra den faktiske
situation.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2009.

§3

Loven galder ikke for Feregerne og
Grenland, men kan ved kongelig
anordning sattes i kraft for Grenland
med de afvigelser, som de serlige
gronlandske forhold tilsiger.



