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Med henblik pd medet i Folketingets Europaudvalg fredag den 23. maj
2008 — dagsordenspunkt ridsmede (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 26.-27. maj 2008 — vedlegges Udenrigsministeriets
supplerende samlenotat vedrerende punkt 22: Forslag fra Kommissionen
til Riddet om fastleggelse af Det Europziske Fallesskabs holdning pé
meder 1 Den internationale Hvalfangstkommission (IWC), KOM (2007)
0821.

%?/pf/ A




SAMLENOTAT

T Folketingets Europaudvalg Jnr: 46.C.10.a

e Folketingets Miljo- og Bilag: KOM(2007) 821 endelig
Planlagningsudvalg

Fra: Udenrigsministeriet Dato: 19. maj 2008

Emne: Radsmede (Miljo) Forslag om Fallesskabets deltagelse 1
Den internationale Hvalfangskommission

19.5.08 kl. 17.22
Forslag fra Kommissionen til Radet om fastleggelse af Det Europaiske Fallesskabs
holdning pa megder i Den internationale Hvalfangstkommission (IWC)

KOM(2007) 821 endelig

Revideret ndgave af samlenotat oversendt Folketingets Europandvaly den 4. februar 2008 med henblik pa
Sforeleeggelse den 8. februar 2008 til forbandlingsopleg.

Notatet er nwndret for sa vidt angar det oprindeligt oversendte samlenotat pa punkterne 1-4 og 6-8. Punkt 5
om forslaget indhold er justeret og punkt 9 — om horing - er nyt. Punkt 10 er ueendret. Punkt 110g 12 er
opdateret i forhold il det oprindelige samlenotat.

1. Resumé.

Kommissionen foreskar at Radets fastlegger Det Enropaiske Fallesskabs holdning til de vigtigste sporgsmal, der
droftes pa moder i Den internationale Hyalfangstkommission (IWC).

2. Baggrund

EU’s miljokommisszar Stavros Dimas prasenterede pa radsmodet (miljo) den 19. december
2007 — under punktet ”Eventuelt” Kommissionens forslag til Radets afgorelse om fastleggelse
af Det Europaiske Fallesskabs holdning pa moder 1 Den internationale Hvalfangstkommission
IWC).

Kommissionen finder, at den overordnede malsztning for EU bor vare en opretholdelse af
moratoriet mod kommerciel hvalfangst, at medlemslandene bor optraede samlet med 1szr denne

malsatning men ogsa andre malsztninger 1 IWC.

3. Hjemmelsgrundlag



Kommissionen begrunder sit mitiattv med en henvisning til dels den fzlles fiskeripolitik, dels til
Habitatdirektivet, som beskytter alle hvalarter fra forstyrrelse, fangst eller planlagt aflivning 1
farvande, der henhorer under Fallesskabets farvandsomrade.

Kommissionen begrunder endvidere sit mittativ med en henvisning til Washington-
konventionen (CITES) om forbud mod handel med truede planter og dyr.

Kommissionen oplyser, at Fzllesskabet har eksklusiv kompetence pa fiskeriomradet. Det
anfores pa basis af Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 om bevarelse og bzredygtig
udnyttelse af fiskeriressourcerne som led 1 den falles fiskeripolitik, at denne omfatter bevarelse,
forvaltning og udnyttelse af levende akvatiske ressourcer. For sa vidt angar miljopolitikken
finder Kommissionen 1 medfor af artikel 174 1 Traktaten en forpligtelse for Fallesskabet til at
sikre bl.a. hvaler globalt.

Kommissionen henstiller, at Radet traeffer beslutning 1 sagen pa basis af kvalificeret flertal jfr.
saerligt artikel 37 og artikel 175, stk.1. 1 Traktaten.

4. N=rhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.
5. Formal og indhold

Kommissionen finder, at EU’s miljopolitik ikke vil kunne vare effektiv 1 Fellesskabets
farvandsomrader, hvis den ikke folges op pa globalt plan. Kommissionen peger pa, at IWC er
den ansvarlige internationale organisation. IWC’s formal, angives det, er at bevare og forvalte
hvalbestande med henblik pa at sikre en forsvarlig udvikling af hvalfangstindustrien.

Det oplyses, at kommerciel hvalfangst blev midlertidigt suspenderet 1 1986, da der pa
davaerende tidspunkt var usikkerhed om de forskellige hvalbestandes biologiske status.
Hoveddroftelsen efterfolgende 1 IWC har siden fokuseret pa, om de enkelte hvalbestandes
biologiske situation er forbedret 1 et sadant omfang, at man — kontrolleret — kunne ophave
suspensionen af hvalfangst af disse arter. Det anfores, at disse droftelser har fort til ekstremt
polariserede konfrontationer mellem de stridende grupper 1 IWC, som med ca. halvdelen 1 hver
af grupperne er henholdsvis for eller imod hvalfangst. Kommissionen angiver samtidig, at det
er en kendsgerning, at ledende medlemmer af IWC har modsat sig moratoriet og udforer, hvad
der betegnes som videnskabelig hvalfangst.

I sit forslag til radsafgorelse foreslar Kommissionen konkret:

At det gores til Fallesskabets vigtigste mal 1 forhold til IWC at sikre effektive mternationale
lovregler for beskyttelse af hvaler.



At medlemsstaterne — med forbehold af fremtidige 2ndringer som folge af relevant udvikling
pa omradet — handler 1 faellesskab 1 Fzllesskabets interesse 1 henhold til nedenstaende holdning
til forslag til beslutninger 1 IWC:

- modsatter sig endringer af IWC’s vedtegter, som vil medfore hel eller delvis ophavelse
af moratoriet for kommerciel hvalfangst

- stotter forslag om at andre IWCs vedtagter med henblik pa at oprette hvalreservater

- stotter forslag om at viderefore oprindelige befolkningers traditionelle hvalfangst under
en rakke betingelser

- stotter forslag, der tager sigte pa at regulere alle hvalfangstaktiviteter, som finder sted 1
henhold til konventionens juridiske bestemmelser, herunder hvalfangst med
videnskabeligt formal

- stotter forslag, som er forenelige med EU’s holdning 1 henhold til CITES og andre
mnternationale aftaler, som EU er part 1.

- stotter forslag om at viderefore bevaringskomiteens arbejde og forslag om at undersoge
sporgsmalet om bevaring af alle hvalarter

- stotter forslag om fremme af indsamling af videnskabelige data under anvendelse af ikke
draebende metoder og forskning 1 bevarelse af hvalbestande.

- modsatter sig forslag om at endre IWC’s procedureregler for at udvide mulighederne
for hemmelige afstemning.

Formandskabet har 1 flere omgang mattet andre og reducere omfanget af Kommissionens
forslag. Forst og fremmest er forslaget blevet reduceret til kun at gzlde for det kommende
arsmode 1 IWC. Hertil kommer, at formandskabet pa krav fra en rakke lande har udeladt
referencen til traktatens artikel 37, som ville give Kommissionen kompetence pa omradet
(Artikel 37 er basis for den falles fiskeripolitik, der hviler pa princippet om baredygtig
udnyttelse af naturressourcer). Der tegner sig bred tilslutning til, at de medlemslande, der
deltager 1 IWC’s arsmode skal respektere folgende
Stotte opretholdelsen af moratoriet pa kommerciel hvalfangst
- Ga imod forslag om nye former for hvalfangst, med mindre sadanne forslag pa lang sigt
vil indebare en forbedring 1 hvalers bevaringsstatus samt bringe alle former for
hvalfangst under IWC’s kontrol.
- Vazre imod videnskabelig hvalfangst
- Stotte forslag om hvalreservater 1 overensstemmelse med IWC’s regler
- Stotte oprindelige folks hvalfangst — forudsat dels at hvalfangsten er reguleret ordentligt,
dels at fangster holdes inden for dokumenterede og anerkendte behov.
I tdslutning til ovennavnte er der tillige skitseret en generel befojelse til at skabe EU-holdninger
pa stedet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal alene informeres om forslaget efter vedtagelse 1 Radet jf. Traktatens
art. 300, stk. 2, 2. underafsnit.



7. Gaeldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget vurderes umiddelbart ikke at have konsekvenser for hverken statsfinanserne eller
samfundsekonomien. Heller ikke miljoet eller beskyttelsesniveauet 1 Danmark vil ndre sig, 1det
hvaler 1 forvejen er totalfredet 1 EU’s farvande. Pa sigt risikerer forslaget at have konsekvenser
for den hvalfangst, der med IWC’s billigelse drives 1 gronlandsk farvand.

Safremt Kommissionens ambition ogsa 1 fremtiden er, at IWC skal regulere fangsten af
smahvaler, sa vil dette kunne have konsekvenser for Gronland og Fzroerne i relation til den
traditionelle smahvalfangst 1 gronlandske og faeroske farvande.

9. Horing

Kommissionens forslag har med frist den 20. februar 2008 varet sendt 1 horing ved folgende
mnteressenter:

Affald Danmark, Akademisk Arkitektforening, Batteriforeningen, Brancheforenmgen for Sabe,
Parfume og Teknisk/Kemiske Artikler, Brygeeriforeningen, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Kompetencecenter for Affald, Dansk Landbrug, Dansk Metal, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Sejlunion, Dansk Transport og Logistik, Danske Maritime, Danske Regioner, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Det Okologiske Rad, Energinet, 3F, FDB, Foreningen af
Fabrikanter og Importorer af Elektriske Husholdningsapparater, Ferskvandsfiskerforeningen,
Forbrugerradet, Forsikring og Pension, International Network for Sustainable Energy,
Greenpeace, Handel Transport og Service, I'T-branchen, Kommunernes Landsforening,
Landbrug.dk, LO, Maersk Olie og Gas, Margarineindustriforeningen, Nephentes, Oliebranchen
1 Danmark, Rederiforeningen, RenoSam, Skovforeningen, Sportsfiskerforbundet, Uniscrap, og
Verdensnaturfonden.

Herudover er Kommissionens forslag sendt til de gronlandske og feroske
hjemmestyremyndigheder med opfordring til at sende det 1 horing hos relevante gronlandske og
feroske mteresseorganisationer og virksomheder.

Der er ikke modtaget horingssvar.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning



Regeringen er sig de sarlige danske hensyn 1 forhold til Rigsfellesskabet bevidst. Regeringen
deler EU-kommissionens synspunkt om, at verdens hvalbestande skal sikres den bedst mulige
beskyttelse mod uforsvarlig udnyttelse, idet man samtidig fra dansk side stotter princippet om
en baredygtig udnyttelse af havets ressourcer pa det bedst mulige videnskabelige grundlag.
Regeringen finder imidlertid ikke, at Kommissionens forslag er det rette redskab til at na disse
mal, specielt ikke 1 en situation hvor det for IWC vigtigste aktuelle sporgsmal er om
organisationen kan overleve pa lengere sigt og hvor der ikke mere vil vare en global
organisation til forvaltning af store hvaler, hvis organisationen gar 1 oplosning.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag har, modt en vis sympati blandt andre medlemslande, som gar imod
hvalfangst. Efter forhandlingerne om Kommissionens forslag tegner der sig en sadan
opbakning bag ovenfor skitserede kompromis, at det ma forventes, at det 1 Radet kan samle
kvalificeret flertal.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Det substantielle sporgsmal om EU’s involvering med IWC har tidligere varet forelagt til
forhandlingsoplag for Folketingets Europaudvalg den 20. april 2007 forud for Radsmode

(almindelige anliggender og eksterne relationer) den 23. april 2007 1 form af Kommissionens
davzrende forslag.

Der er den 31. januar 2008 oversendt grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg og til
Folketmgets Miljo- og Planlegningsudvalg til orientering.

Samlenotat oversendt blev Folketingets Europaudvalg den 4. februar 2008 med henblik pa
foreleggelse den 8. februar 2008 til forhandlingsoplag. Der blev opnaet forhandlingsoplag.

Udenrigsministeriet



