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Sammenfatning og konklusion

Redeggrelsen er Depotradets arlige redeggrelse til miljgministeren om ind-
satsen pa jordforureningsomradet.

Med strukturreformen er ansvaret for de fleste amtslige opgaver pa jord-
forureningsomradet overgaet til regionerne. Regionerne har saledes ogsa
faet til opgave at afgive den arlige indberetning til Depotradets redegarelse
for jordforurening.

Redeggrelsen for 2006 er preaeget af de store udfordringer affedt af struktur-
reformen. Der er brugt tid og kraefter pa den nye organisering af arbejdet
med jordforurening. Dertil har omstruktureringen fordret nye indberet-
ningssystemer — og ikke mindst nedlukning af gamle. Det har derfor vaeret
en stor opgave for regionerne at indberette data for de tidligere amter.
Kommuner er ligeledes blevet sammenlagt, har faet tilfort nye opgaver og
har kert EDB systemer sammen. Det har derfor ogsa for kommunerne vee-
ret en stor opgave at indberette data. Der er saledes faerre kommuner end
de foregdende ar, der har indberettet data til regionerne.

Generelt har amterne i 2006 prioriteret indsatsen ved trusler mod grund-
vandet hgjest. Der er, som forventet i amternes budgettal for 2006, blevet
brugt flere ressourcer pa projektering og afveergeforanstaltninger i 2006
end i 2005. Sammen med afvaergeindsatsen og oprensningen har kortlaeg-
ningsarbejdet ogsa vaeret prioriteret hgjt. Der er dog, som forventet, brugt
lidt faerre ressourcer til kortleegning og ressourcerne til undersagelser er
nasten halveret i 2006 i forhold til i 2005.

De skriftlige indberetninger giver generelt et indtryk af, at arbejdet med
jordforureningsopgaver har varet praeget af mélrettethed og engagement.

P& grund af strukturreformen er der i 2007 behov for at udarbejde nye fzel-
les strategier for de nye regioner. Arbejdet med at fa et samlet overblik over
opgaverne er endnu ikke faerdiggjort, og det ma forventes, at ogsa 2007
bliver et overgangsar, hvor det er nedvendigt med en stram prioritering af
indsatsen pa jordforureningsomradet. I 2007 bliver det primere for mange
regioner derfor at feerdiggore igangsatte aktiviteter, samt at varetage de nye
opgaver som folge af &ndringen af jordforureningsloven.

Samlet er der den 31.12.2006 kortlagt/registreret ca. 24.000 lokaliteter hos
de amtslige myndigheder. 11.812 lokaliteter er kortlagt pa vidensniveau 2
(konstateret jordforurening, i det folgende forkortet til V2), og 11.574 er
kortlagt pa vidensniveau 1 (kendskab til aktiviteter, der kan have forarsaget
jordforurening, i det folgende forkortet til V1).

12006 har der veeret en tilvaekst i antallet af kortlagte lokaliteter pa V2 pa
1.207 (Viborg amt undtaget pga. databasefejl sidste ar) og en tilveekst i an-
tallet af kortlagte lokaliteter pa V1 pa 1.386 (Viborg amt undtaget pga. data-
basefejl sidste ar). I alt 804 lokaliteter er udgaet af kortleegningen i 2006.

Der er tale om et bredt spektrum af forureningskilder. Benzin- og service-
stationer og andre aktiviteter med olie/benzin udger sammen med renseri-
er fortsat de storste grupper, som er arsag til kortleegning pa V2 i 2006.



Fokus for kortleegningen er stadig overvejende punktkilder. Diffust forure-
nede arealer kortleegges nasten kun pa V2, som oftest i forbindelse med
undersggelse af en punktkilde. I 2006 er der kortlagt 78 lokaliteter pa
grund af diffus forurening (inkl. arealer, hvor der er tilfort forurenet fyld-
jord). Undersagelser tyder pd, at mange @&ldre byomrader er diffust forure-
nede.

Ca. halvdelen af alle V2 kortlagte lokaliteter er omfattet af lovens indsats-
omrade. Der er nasten ligelig fordeling mellem kortlaegning af arealer med
bolig m.v. og arealer, som kortleegges pa grund af risiko for forurening af
drikkevandsinteresser. Ca. 37% af de arealer, der blev kortlagt i 2006, blev
sdledes anvendt til bolig, barneinstitution eller offentlig legeplads, 23% 14 i
omrader med serlige drikkevandsinteresser og 23% 14 i omrider med drik-
kevandsinteresser.

12006 er der gennemfart 36 oprydninger ved amtslig finansiering. Det be-
tyder, at det samlede antal amtskommunalt og kommunalt finansierede
oprydninger ligger lidt under niveauet fra 2005. Der har i den amtsligt fi-
nansierede indsats ikke veeret nogen markant forskel mellem antallet af
oprydninger pa lokaliteter med boliger og barneinstitutioner og pa lokalite-
ter med drikkevandsinteresser.

12006 blev der givet tilsagn for ca. 47 mio. kr. pa vaerditabsordningen. Der
har veeret fortsat s@gning til ordningen i 2006, men tilgangen fortsatter
med at falde i forhold til de foregiende ar. Ventelisten pr. 31. december
2006 var pa 485 ansggninger til oprydningsprojekter svarende til et samlet
belab pa 499,5 mio. kr. Til ssmmenligning var ventelisten pr. 31. december
2005 pa 504 ansggninger svarende til et samlet belgb pa 514 mio. kr.

Depotréadet konstaterer, at veerditabsordningen ikke virker efter hensigten.
Ventelisten er stadig meget lang, og ventetiden er i gjeblikket omkring 25
ar. Sa selv om tilmeldingen til ordningen har veeret lavere i 2006 end de
foregdende ar, og selv om ventelisten er stagnerende, bor der bevilliges flere
midler til ordningen, eller ogsa bor den grundlaeggende revurderes.

P4 grund af den lange venteliste til veerditabsordningen blev der i en prove-
periode i 2004 etableret en lanegarantiordning. 15 ud af 372 boligejere har
optaget 1an med statsgaranti. Depotradet anbefaler, at ldneordningen vide-
refores, idet Depotradet mener, at ordningen er et godt tilbud for boligejere
til at fa fremskyndet oprydningen af deres ejendom. Det vurderes, at den
benyttes af boligejere, der star over for et akut behov for oprydning af deres
grund. Laneordningen ber viderefores og forbedres siledes, at flere bolig-
ejere vil gor brug af den.

Det har i ar ikke veeret muligt at vurdere de samlede jordmengder, der ren-
ses og deponeres i forbindelse med oprydning pa kortlagte ejendomme eller
med henblik pa at undga kortlaegning. Sidste ar var dette tal ca. 671.000
tons. Indberetningen af de privatfinansierede flyttede jordmangder har
ligget pa et langt lavere niveau end foregdende ar - sandsynligvis fordi feerre
kommuner har indberettet. Da det er ikke muligt at fastsette et tal for, hvor
meget denne forsinkelse af data udger, har det ikke veeret muligt at estime-
re den privatfinansierede flyttede jordmaengde eller bestemme de private
udgifter til oprydning.

I dele af landet, seerligt pa Sjalland, er det ngdvendigt at transportere jord,
der opgraves i forbindelse med bygge- og anlaegsprojekter, over lange af-
stande for at jorden kan anbringes pé et egnet slutdisponeringssted. De-



potradet foreslar derfor, at der arbejdes pé at finde lgsninger, som nedsat-
ter de lange transportafstande.

Kommunerne har i 2006 fortsat temaindberetningen om arsager til lukning
af vandindvindingsboringer. Kun 9 boringer er indberettet som lukket i
2006. Det ma dog forventes, at der i praksis er tale om et store antal luk-
ninger, da langt fra alle kommuner har foretaget indberetningen. Arsagerne
til lukning er primeert naturskabte kvalitetsproblemer og tekniske arsager.
Der er en stor usikkerhed pa data og derfor ogsa pa konklusionerne.

Samlet er der gennemfert minimum 648 oprydninger i 2006. Dette er me-
get faerre end i de foregdende &r. 46 oprydninger er offentligt finansieret,
herunder vaerditabsordningen, 176 er gennemfgrt under Oliebranchens
Miljgpulje, 163 er under forsikringsordningen for villaolietanke, mens 263
er frivillige oprydninger eller oprydninger efter pdbud til private. Antallet af
de privatfinansierede oprydninger er meget feerre end foregaende ér, og
tallet er ikke blevet opskrevet. Det lave antal privatfinansierede oprydnin-
ger skal ikke ses som et udtryk for lavere aktivitet pa omradet, men snarere
som udtryk for manglende indberetning.

De samlede udgifter pa jordforureningsomradet er beregnet til at udgere
628,7 mio. kr.

Amternes totale udgifter belgber sig til 318 mio. kr., heraf er 106 mio. kr.
egenfinansieret. Egenfinansieringen ligger stadig veesentligt over det ni-
veau, der blev aftalt med regeringen i 1996.

Depotradet mener, at der fortsat er behov for at udnytte potentialet for at
minimere omkostningerne til oprydning. Der er fortsat et stort behov for at
afsaette midler til Teknologipuljen for jord- og grundvandsforurening.

I foraret 2006 er der nedsat et udvalg om flytning af jord, som har igangsat
arbejdet med at aendre lovgivningen om jordstyring. Udvalgets arbejde har
resulteret i en vejledning om omradeklassificering samt en ny bekendtgo-
relse om anmeldelse af jordflytninger, der treeder i kraft 1. januar 2008.
Herudover draftes et fellesskema til anmeldelse af jordflytninger og syste-
mer, der muligger digital anmeldelse. Desuden vil der blive arbejdet med
nye regler for slutanbringelse af jord, herunder en forenkling af bestemmel-
serne om genanvendelse af lettere forurenet jord, samt et vejledningsmate-
riale til kommunerne.

Det internationale arbejde koncentrerer sig om implementering af miljgan-
svarsdirektivet samt forhandling af direktivforslaget om beskyttelse af jord.



Summary and conclusions

This investigation is the annual report from the Contaminated Sites Council
to the Minister for the Environment, presenting efforts and activities in the
field of soil contamination.

Due to the municipal reform, responsibility for most of the work on soil
contamination has been transferred from the counties to the new regions.
Therefore it is now the regions, who give the yearly report to the Contami-
nated Sites Council.

This investigation has been influenced by the large challenges arising from
the municipal reform. Time and resources have been used on the new or-
ganisation of the work on soil contamination. Furthermore the reform has
demanded new data systems, while old systems have had to be closed
down. Reporting data produced by the former counties has been a demand-
ing task for the regions. Municipalities have been merged and have been
allocated new work areas. Furthermore computer systems have been
merged. Therefore the municipalities have also spent considerable re-
sources on reporting data. A fewer number of municipalities have reported
data to the regions than previous years.

Generally, in 2006 the counties have given high priority to threats towards
ground water. As expected the counties have used fewer resources on reme-
diation projects in 2006 compared to 2005. Together with clean-up and
remediation, listing has been afforded high priority. As expected fewer re-
sources have been spent on listing and resources spent on investigation are
half of the level in 2005. Reports from the regions give the impression that
the work with soil contamination has been focused.

Due to the municipal reform the regions have to make new strategies. This
work has not yet been fully completed and 2007 is expected to offer many
challenges and a need to put tasks under a tight priority. In 2007 many re-
gions need to complete present activities and fulfil new work areas due to
changes in the Contaminated Soil Act.

On 31 December 2006, a total of almost 24,000 sites had been
listed/registered by the regional authorities. 1,812 sites were listed at
knowledge level 2 (established soil contamination, referred to as V2 in the
following). 11,574 were listed at knowledge level 1 (knowledge of activities
that may have caused soil contamination, referred to as V1 in the following).

In 2006 the number of sites listed at V2 increased by 1,207 (Except Viborg
county due to database error last year) and the number of V1 sites increased
by 1,386 (Except Viborg county due to database error last year). A total of
804 sites were removed from the register in 2006.

A range of different sources has contributed to contamination of the sites.
Petrol and service stations and other activities involving oil/petrol, together
with dry-cleaning establishments, make up the largest groups of causes for
listing at V2 in 2006.



Listing is still based primarily on point sources. Areas contaminated by dif-
fuse sources are listed almost exclusively at V2, most often in connection
with investigation of a point source. In 2006, 78 sites were listed because
they were contaminated by diffuse sources. Investigations indicate that
many old urban areas have been contaminated by diffuse sources.

About half of the sites listed at V2 are covered by the target areas under the
Contaminated Soil Act. The distribution between listing of areas with hous-
ing etc. on the one hand, and areas listed because of the risk of contamina-
tion of drinking water interests on the other, is almost equal. 37% of the
areas listed in 2006 were used for housing, children's institutions or public
playgrounds, while 23% were located in areas with special drinking water
interests, and 23% were located in areas with drinking water interests.

In 2006, 36 remediation projects financed by the counties were carried out.
This means that the total number of remediations financed by regional au-
thorities and local authorities is a bit below the level of 2005. There has not
been any significant difference in the number of measures financed by the
counties with regard to remediation in housing areas and children's institu-
tions etc. compared to remediation for protecting groundwater.

In 2006 an amount of DKK 47 mill. was committed under the Land Depre-
ciation Programme. Interest in the Programme was still strong in 2006,
however it continues to be smaller compared to the years before. As at 31
December 2006, 485 applications for remediation projects were pending,
corresponding to an amount of DKK 499.5 mill. By comparison, on 31 De-
cember 2005, 504 applications were pending, corresponding to an amount
of DKK 514 mill.

The Contaminated Sites Council finds that the Land Depreciation Pro-
gramme is not meeting its objectives. The number of applications pending
is still very high and the estimated waiting time is about 25 years. The
number of applicants was smaller in 2006 than in the previous years, and
the total number of applicants has remained stable. In the longer term, the
funding for the Programme should be extended, or the Programme should
be revised fundamentally.

Because of the large number of applications pending, a loan guarantee
scheme was established for a trial period in 2004. 15 house owners out of
372 have used the loan guarantee scheme. The Council recommends that
this scheme be continued, because it finds that it is a good opportunity for
house owners to accelerate action to clean up soil on their property. It is
estimated that the scheme is used by house owners who are faced with an
acute need to clean up their property. However, the scheme should be made
more attractive so that more house owners want to use it.

It has not been possible to estimate the total amount of soil that was
cleaned and stored in connection with remediation at registered properties
or for the purpose of avoiding registration. Last year this amount was
671,000 tonnes. The amount of data reported for soil transport by private
funds is much lower than previous years, probably because a fewer number
of municipalities have reported data. It has not been possible to estimate
the amount of delay in data and therefore it has not been possible to esti-
mate the total amount of soil transported by private funds or determine the
private expenditure on clean-up.



In parts of the country, especially Sealand, soil from construction projects,
is transported over long distances to be deposited at a suitable site. The
Contaminated Sites Council suggests that solutions on how to reduce long
transportation times are worked on.

In 2006 the local authorities continued their theme reports on causes of
closure of water abstraction wells. Only 9 well closures in 2006 were re-
ported. It is expected that the actual figure may be higher as not all munici-
palities have reported data about wells. Primarily natural quality problems
and technical aspects cause the closure of wells. There is a high level of un-
certainty on data and conclusions.

The total number of remediations in 2006 is estimated at a minimum of
648. That is fewer than in the years before. Of these, 46 were financed by
the public sector, including the Land Depreciation Programme. Further-
more, 176 were completed under the Danish Oil Industry's Association for
Remediation of Retail Sites, 163 fell under the insurance scheme for oil
tanks at houses, while 263 were voluntary remediations or remediations
following improvement notices served on private individuals. The number
of remediations financed by private funds is much lower than last year and
the number has not been raised further in estimates. This is not due to
lower activity in this area, but rather due to a lack of reporting.

Total expenditure on soil contamination is estimated at DKK 628.7 mill.

Total expenditure by the counties is DKK 318 mill. Financing by the coun-
ties, which reaches DKK 106 mill., is still significantly higher than the
amount that was agreed with the government in 1996.

The Contaminated Sites Council finds that there still is a great need to ex-
ploit the potential for minimising the costs of remediation. There is still a
substantial need to reserve funds for the Technology Programme for Soil
and Groundwater Contamination.

In spring 2006 a committee on soil transports was established. The com-
mittee has started working on an amendment of the legislation with regard
to handling soil and soil transports. The work has resulted in a guidance on
classifying areas in urban zones where the soil is expected to be slightly
contaminated and a statutory order on the notification of soil transport,
which is to enter into force on 01 January 2008. In addition, a common
scheme on notification of soil transport is being discussed as well as digital
systems. Furthermore, new legislation on final soil depositing will be pre-
pared including a simplification of recycling of slightly contaminated soil
and guidance material for the municipalities.

International work focuses on the national implementation of the directive

on environmental liability and the proposal for a directive for establishing a
framework for the protection of soil.
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1 Generelle forudsaetninger for redeggarelsen

1.1 Baggrund for redeggrelsen

I den tidligere affaldsdepotlov (Miljg- og Energiministeriets lovbekendtga-
relse nr. 939 af 277. oktober 1996 af lov om affaldsdepoter) var det fastlagt,
at miljg- og energiministeren nedsatter et rad, Depotradet, som skal falge
myndighedernes administration af loven og udarbejde en arlig redegorelse
til miljo- og energiministeren. Som led heri skal regionsradene (tidligere
amtsradene) afgive en arlig indberetning til Depotradet om gennemforte
aktiviteter og om den planlagte indsats, budgetter m.v. for de kommende
ar. Kravet om en arlig redegarelse til miljg- og energiministeren blev gen-
nemfgrt ved lov nr. 396 af 22. maj 1996 i forbindelse med, at beslutnings-
og godkendelseskompetencen vedrgrende afveergeforanstaltninger pa alle
typer af affaldsdepoter pr. 1. juli 1996 fuldt ud blev henlagt til amtsradene.
Denne bestemmelse er viderefort i jordforureningslovens § 24.

Kravene til regionsrddenes og kommunalbestyrelsernes arlige indberetning
for 2006 fremgar af Miljeministeriets cirkulaere nr. 111 af 14. december
2006 om indberetninger for 2006 om jordforureninger (se bilag B). Ind-
holdet af cirkuleerets krav blev fastlagt af miljgministeren efter dreftelser i
Depotréadet den 19. september 2006.

Indberetningen sker dels via edb-systemet ROKA (Registret Over Kortlagte
Arealer), dels via en skriftlig indberetning.

Indberetningen skal indeholde oplysninger om jordforurening uanset tids-
punktet for den skete forurening, eller hvordan forureningen er sket, og
uanset om det er en punktkilde eller en diffus kilde.

Den elektroniske indberetning sker i form af en total indberetning af data
om alle lokaliteter, der er eller har veeret bergrt af forurening. Det betyder,
at nogle oplysninger vil vaere korrigeret i forhold til tidligere ar, fordi der er
sket nye aktiviteter pa tidligere indberettede lokaliteter. Erfaringen viser, at
nogen data indberettes med 1 ars forsinkelse. Det betyder eksempelvis, at
hvis man sammenligner antallet af afveergeforanstaltninger i 2005 eller
tidligere opgjort i denne redegorelse, med antallet af gennemforte afveerge-
foranstaltninger opgjort i "Redeggarelse om Jordforurening 2005”, vil man
konstatere, at antallet for 2005 eller tidligere er sterre i denne redeggorelse.

Den skriftlige indberetning har siden 1998 ogsa indeholdt oplysninger om
boringer ved almene vandvarker, som er lukket, eller hvor der er iveerksat
avanceret vandbehandling i indberetningsaret.

Kommunerne har (via amterne/regionerne) indberettet oplysninger om
forureninger, hvor de er tilsynsmyndighed, og om lukkede vandforsynings-
boringer.

Tidsfristen for indberetning var 1. april 2007.
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1.2 Depotradet

Depotradet er nedsat i henhold til Jordforureningslovens § 24. Radet skal
sikre en samlet viden om jordforureningsomradet, og dette skal bl.a. ske
ved de arlige indberetninger fra regionerne. Radet skal overordnet vurdere
behovet for teknologiudvikling og forudsettes hvert ar at afgive en anbefa-
ling vedrerende principper og programomrader. Depotradet skal séledes
folge myndighedernes administration af jordforureningsloven og ogsa rad-
give miljeministeren i forbindelse med udfaerdigelse af regler efter jordforu-
reningsloven.

Depotréadet har atholdt to meder i 2006.

Der er som folge af kommunalreformen udstedt en ny bekendtgerelse om
Depotradets sammensetning og virksomhed, bekendtgerelse nr. 1435 af
13. december 2006. Rédet bestar herefter af en radsformand (Miljostyrel-
sen) og 7 andre medlemmer fra organisationer, der sa vidt muligt har erfa-
ring indenfor lovens omrade. Depotradet vil i gvrigt fortseette sin virksom-
hed som hidtil.

Ifolge § 2, stk. 11 bekendtgarelsen om Depotradets ssmmensatning og virk-
somhed, udpeges Radets formand og gvrige medlemmer for 4 ar ad gangen.
Som falge af denne bestemmelse har miljgministeren udpeget et nyt De-
potrad.

Pr. 1. april 2007 har radet folgende sammensetning:

Kontorchef Palle Boeck (formand)
Miljgstyrelsen, Jord & Affald

Afdelingschef Marianne Pilgaard
Region Hovedstaden
(for Danske Regioner)

Konsulent Erling Rerdam
KL

Chefkonsulent Ulla Hansen Telcs
Dansk Industri

Afdelingschef Henrik Fausing
Dansk Byggeri

Cand.jur. Marianne Jacobi
Danmarks Naturfredningsforening

Sektionsleder, cand.tech.soc. Jens Andersen
Kgbenhavns Energi, Vand - Planafdelingen
(for DANVA og Foreningen af vandvearker i Danmark i faellesskab)

Erhvervspolitisk konsulent Anne Marie Zinck
Dansk Landbrug
(for Dansk Landbrug og Landbrugsraadet i faellesskab)

Sekretariat, Miljostyrelsen, Jord & Affald:
Fuldmeegtig Lene Juul Nielsen
Civilingenigr Katrine Smith

Cand.pharm. Irene Edelgaard
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1.3 Opgavefordelingen pa jordforureningsomradet

For kommunalreformen og den &ndrede jordforureningslov tradte i kraft
den 1. januar 2007, varetog amter, kommuner og Amternes Videncenter
for Jordforurening jordforureningsomradet pa det decentrale niveau.

Amterne var de kompetente myndigheder vedrarende kortleegningen og
den offentlige undersogelses- og afveergeindsats. Kommunerne samarbej-
dede med amterne om kortleegningen og varetog administrationen af an-
meldelsen af jord fra kortlagte arealer og offentlige vejarealer. Desuden
varetog kommunerne pabudssager.

Amternes Videncenter for Jordforurening stottede amternes decentrale
opgavevaretagelse og varetog praktiske og koordinerende opgaver vedrgo-
rende oprydning af jordforurening, herunder videnopsamling.

Efter kommunalreformen og den &ndrede jordforureningslov tradte i kraft
den 1. januar 2007, er opgaverne med kortleegning og den offentlige under-
sogelses- og afveergeindsats overgaet til regionerne. Kommunerne varetager
fortsat opgaven med anmeldelse af jordflytning og pabudssager. Kommu-
nerne har herudover fiet nye opgaver med omradeklassificering.

Amternes Videncenter for Jordforurening har a&endret navn til Videncenter
for Jordforurening og er organiseret under Danske Regioner - interesseor-
ganisationen for de fem nye regioner. Centrets opgave er uendret.

Depotradet og Miljastyrelsen skal skaffe sig centralt indblik i regionernes og

kommunernes opgavevaretagelse. Miljgstyrelsen har et saerligt ansvar for at
initiere teknologiudvikling og fagligt administrationsgrundlag.
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2 Lovgivning om jordforurening

2.1 Seneste andring af jordforureningsloven

Den 24. maj 2006 vedtog Folketinget med bredt flertal en &endring af lov
om forurenet jord. Hovedparten af 2endringerne tradte i kraft den 1. januar
2007.

Hovedindholdet i loveendringen er, at kortlaegningskriteriet for forurenet
jord haeves, sa den lettere forurenede jord ikke laengere skal kortlaegges. 1
stedet skal der ske en omradeklassificering af lettere forurenede storre,
sammenhangende omrader. Samtidig mindskes de ulemper, forurenings-
kortleegningen medferer for borgerne. Reglerne om omradeklassificering
traeder forst i kraft den 1. januar 2008. Ministeren har dog mulighed for at
fastsaette, at omradeklassificeringen kan traede i kraft for en eller flere
kommuner pa et tidligere tidspunkt.

Baggrunden for loveendringen er den tidligere miljgministers redegarelse
om jordforureningsloven fra december 2003 samt arbejdet i kriteriegrup-
pent og jordforureningsgruppenz.

Reglerne om omradeklassificering fremgér af jordforureningslovens § 50 a.
Reglerne betyder, at byzonen pr. 1. januar 2008 klassificeres som et omra-
de, der som udgangspunkt er lettere forurenet. Kommunen har mulighed
for gennem udarbejdelse af kommunale regulativer at reducere det klassifi-
cerede omréade inden for byzonen henholdsvis inddrage omrader uden for
byzonen i det klassificerede omrade. Omradeklassificeringen betyder, at
kommunalbestyrelsen far mulighed for at mélrette generel radgivning om
den lille sundhedsrisiko, der kan vare ved at bo og opholde sig pa lettere
forurenet jord, og at kontrollere, at forurenet jord ikke spredes til uforure-
nede arealer.

Samtidig bliver miljeministerens hjemmel til at fastsaette regler om anmel-
depligten for flytning af jord udvidet. Bl.a. kan ministeren palegge kom-
munalbestyrelsen at fastsatte regulativer om anmeldeordningen. Der er
nedsat et udvalg, der arbejder videre med de forenklingsmuligheder, der
ligger i omradeklassificeringen og regulativerne, siledes at de nedvendige
bekendtggerelser kan udstedes. Udvalgets arbejde er neermere beskrevet i
afsnit 7.1.

Den staerkere jordforurening skal kortlaegges som hidtil, og efter kommu-
nalreformen er det regionsradet, der har opgaven med at kortlaegge. Med
lovaendringen opstrammes tidsgraenserne for kortlaegningen, sa borgerne

! Kriteriegruppen havde til opgave at undersgge de metoder, der blev anvendt, nar
graenseveerdier for vand, jord og luft blev fastsat. Derudover skulle kriteriegruppen
undersgge om grundlagt for, hvornar jordforurening kortleegges, kunne fastsaettes
mere hensigtsmaessigt. Kriteriegruppen afsluttede sit arbejde i december 2004
med et forslag til eendring af blandt andet kortleegningssystemet og kriterierne for
forurenet jord.

2 Jordforureningsgruppen fulgte op pa kriteriegruppens arbejde. Gruppen afslutte-
de sit arbejde i december 2005 med en rapport og et udkast til et lovforslag til een-
dring af jordforureningsloven.
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ikke skal leve leenge i uvished om, hvorvidt deres ejendom skal forurenings-
kortlagges. Hvis en boligejendom kortlagges, nuanceres kortlaegningen
efter den risiko, forureningen udger for boliganvendelsen.

Med henblik pa sarlig beskyttelse af bern indeholder loveendringen en
hjemmel til, at regionsradet i saerlige tilfaelde kan udfere undersggelsespro-
jekter og afveergeforanstaltninger pa arealer med lettere forurenet jord, der
anvendes til barneinstitutioner eller offentlige legepladser.

Nar et areal tages i brug til bolig, berneinstitution, offentlig legeplads, kolo-
nihave eller sommerhus, skal ejeren eller brugeren sikre, enten at det gver-
ste 50 cm jordlag af det ubebyggede areal ikke er forurenet, eller at der er
etableret en varig, fast belaegning.

De samme krav gor sig gaeldende, nar der gennemfores bygge- og anlegsar-
bejder pa arealer, der allerede anvendes til de navnte formal. Bygge- og
anlaegsarbejder, som ejeren eller brugeren af en- eller tofamilieshuse udfa-
rer pa ejendommen, er dog ikke omfattet, med mindre der er tale om opfo-
relsen af en ny bolig.

Lovaendringen betyder ogsa, at en grundejer, som gnsker en erklering om
forureningstilstanden pa sin egen grund, har krav pé at f4 en sddan erklae-
ring, hvis han selv far foretaget en forureningsundersagelse.

2.1.1 Opfelgning pa den seneste lovaendring

Miljgstyrelsen har udarbejdet en vejledning til kommunerne om omrade-
klassificeringen og materiale, som kommunerne kan bruge som grundlag
for informationsindsatsen i de lettere forurenede omrader.

Desuden er der som konsekvens af reglerne om omradeklassificering ud-
stedt en ny bekendtgarelse om jordflytning, som ogsa traeder i kraft 1. janu-
ar 2008. Arbejdet med at forenkle reglerne for flytning af jord er neermere
beskrevet i afsnit 7.1.

Vejledningen om omradeklassificering er primaert henvendt til medarbej-
derne i kommunerne, som skal forestd administrationen af omradeklassifi-
ceringen, og giver en introduktion til begrebet lettere forurenet jord samt
praktiske anvisninger pa administrationen af omradeklassificeringen. Det
er blandt andet beskrevet, hvilke oplysninger der ber inddrages ved udpeg-
ningen af de klassificerede omréder, og kriterier for, hvorledes kildemateri-
alet skal tolkes. Endelig beskriver vejledningen, hvorledes omradeklassifi-
ceringen offentliggares, opdateres m.v., og graensefladerne til anden lovgiv-
ning.

I de klassificerede omrader skal kommunerne give generel radgivning om
den lille sundhedsrisiko, der kan vare ved at bo og opholde sig péa lettere
forurenet jord. Miljgstyrelsen har i samarbejde med Sundhedsstyrelsen,
reprasentanter fra KL og Danske Regioner udarbejdet et tekstmateriale og
et forslag til en pjece, som kommunerne kan bruge som grundlag for deres
informationsindsats.

Informationsmaterialet giver oplysninger om betydningen af lettere forure-
net jord og giver gode rad om, hvordan man handterer lettere forurenet
jord.

Tekstmaterialet er udformet, s kommunen har mulighed for at laegge det
som web-tekst pa sin hjemmeside. Materialet ligger pa en saerlig del af Mil-
jostyrelsens hjemmeside, hvor man kun har adgang via en specifik adresse.
Nar omréadeklassificeringen traeder i kraft den 1. januar 2008, vil Miljesty-
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relsen integrere materialet i den gvrige del af hjemmesiden, sa det vil veere
muligt at se materialet, nar man gar ind via hovedadressen.

Miljgstyrelsen har valgt denne lgsning for at sikre, at kommunerne har tid
til at forberede, hvorledes informationsindsatsen skal gribes an, og samtidig
undga, at materialet — pa et tidspunkt, hvos kommunerne ikke har taget
stilling til omradeklassificeringen — udlgser spergsmal fra borgerne.
Forslaget til pjece ligger pa samme specifikke adresse pa hjemmesiden. Pje-
cen foreligger teknisk set i to versioner, der gor det muligt for kommunerne
enten at tilfaje egne oplysninger i frie felter i pjecen, eller at tilfgje egne
adresseoplysninger pa pjecens bagside. Begge versioner sikrer et godt og
ens layout.

Som opfelgning pa den nye bestemmelse om et nuanceringssystem, som
inddeler forureningen pé boligejendomme i forureningskategorier athengig
af risikoen, har Miljgstyrelsen uarbejdet en vejledning, vejledning nr. 1,
2007 om nuancering af kortlagte boligejendomme. Miljgstyrelsen har des-
uden udarbejdet en bekendtgerelse om definition af lettere forurenet jord
(nr. 1519 af 14. december 2006). Miljgstyrelsens vil derudover bruge en del
af den viden, der skabes i forbindelse med et udredningsarbejde om genan-
vendelse af lettere forurenet jord, som grundlag for beslutning om udarbej-
delsen af en vejledning om bagatelgranser for kortlaegning af restforure-
ninger (se mere om dette i afsnit 7.1.1.). Vejledningen er ikke en direkte
opfelgning pa loven, men har til formal at ensarte praksis for kortlaegning af
restforureninger.

Med loveendringen er det sikret, at kommunerne har mulighed for at rydde
op i bgrneinstitutioner, uanset om de er kortlagt efter jordforureningsloven
eller omfattet af omradeklassificeringen. Miljgministeren skrev den 23.
august 2006 til samtlige kommunalbestyrelser og orienterede dem om a&n-
dringen af loven om forurenet jord. Ministeren henledte saerligt opmaerk-
somheden pad kommunernes mulighed for at rydde op og bad kommunerne
om inden 1. oktober 2006 at komme med oplysninger om, hvilke initiativer
der var taget. I samme brev bad ministeren ligeledes om oplysninger om
eksisterende legeredskaber af trae behandlet med arsen eller creosot i bar-
neinstitutioner. Spgrgeskemaet til kommunerne var udarbejdet af Miljosty-
relsen i samarbejde med KL. 63 % af landes kommuner har svaret pa mini-
sterens henvendelse om forurenet jord og farlige legeredskaber. Samlet
viser svarene, at kommuner og amter/regioner er kommet langt med ind-
satsen i forhold til berneinstitutionerne. Datamaterialet viser, at bgrneinsti-
tutioner der kortlaegges efter jordforureningsloven sikres séledes, at forure-
ningen ikke leengere udger en aktuel risiko i forhold til arealanvendelsen, og
at naesten alle kommuner har taget initiativer til at sikre udskiftning af eksi-
sterende legeredskaber med arsen eller creosot, typisk i form af fjernelse af
de pagaldende redskaber eller udskiftning med andet tree.

2.2 Andringer som fglge af kommunalreformen

I juni 2005 vedtog Folketinget et lovforslag om udmentning af kommunal-
reformen pé jordforureningslovens omrade, jf. lov nr. 568 af 24. juni 2005.
Lovforslaget medferte en ny opgavefordeling pa jordforureningslovens om-
rade i kraft af den nye offentlige struktur. Opgavefordelingen er nermere
beskrevet i afsnit 1.3.

Det er et element i kommunalreformen, at der pa miljgomradet skal etable-

res en kvalitetsstyringsordning. Kvalitetsstyringsloven blev vedtaget i Fol-
ketinget og tradte i kraft den 1. juli 2006.
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2.2.1 Opfelgning pa &ndringer som felge af kommunalreformen

I forbindelse med kommunalreformen blev der igangsat et arbejde med at
sikre et kvalificeret forvaltningsgrundlag pa det kommunale, regionale og
statslige niveau. Bl.a. skulle der sikres en sammenhengende struktur for
data pa miljgomradet, herunder ogsa jordforureningsomradet. Arbejdet
med sektorstandardisering pa jordforureningsomradet skulle bygge pa det
tidligere amtslige miljoportalssamarbejde om udviklingen af en jorddata-
model pd Amternes Miljoportal.

Dette arbejde blev imidlertid ikke faerdigt i 2006. Efter nedlaeggelsen

af amterne 1. januar 2007 fortsetter arbejdet med en landsdaekkende jord-
database i statslig regi under Danmarks Miljgportal (DMP). Der lig-

ger endnu ikke landsdeekkende data om jordforurening pa Danmarks Mil-

joportal. Det skyldes, at flere af regionerne, der skulle levere data om jord-
forurening til portalen, er i faerd med at skifte til et nyt fagsystem.

Der er nedsat en arbejdsgruppe under Danmarks Miljgportal med deltagel-
se fra DMP, Miljostyrelsen, Kort- og Matrikelstyrelsen, regioner og KL.

En forundersogelse om dataflow og interessenter pa jordforureningsomra-
det blev gennemfort i fordret 2007. Undersggelsesrapporten skal ligge

til grund for det videre arbejde med at realisere den landsdackkende jord-
forureningsdatabase.

Den 1. august 2006 er der lagt en sakaldt “startpakke” ud pa Miljeministe-
riets hjemmeside, som hjalp til kommunerne i forbindelse med deres ind-
farelse af kvalitetsstyringssystemet. I startpakken findes blandt andet pro-
cedurer for behandling af forskellige sager pa natur- og miljgomradet, ek-
sempelvis tilladelser til bygge- og anlaegsarbejder (herunder frivillig opryd-
ning) og a&ndret arealanvendelse pa kortlagte arealer efter jordforurenings-
lovens § 8.

2.3 Oversigt over aendringer og opfelgning pa jordforureningsloven

Lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord tradte i kraft den 1. januar
2000. Loven er fulgt op af folgende:

Lovaendringer:

e LBKnr. 282 af 22, marts 2007 af lov om forurenet jord.

e Lov nr. 1587 af 20. december 2006 om a&ndring af lov om Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension og forskellige andre love (ZAEndringer som folge af
gradvis forhgjelse af efterlons- og folkepensionsalderen m.v.), § 10.

e Lovnr. 1571 af 20. december 2006 om &ndring af lov om miljebeskyt-
telse, lov om beskyttelse af havmiljeet og forskellige andre love (Ophae-
velse af adgang til at overfare myndighedskompetence til kommunale
feellesskaber og @ndring af delegationsbestemmelser m.v. i en raekke lo-
ve pa natur- og miljgomrédet), § 5.

e Lovnr. 571 af 9. juni 2006 om a&ndring af lov om naturbeskyttelse, lov
om miljebeskyttelse og forskellige andre love (ZAndring af klagenaevn og
klagebestemmelser i en raekke love pa miljgomradet), § 7.

e Lovnr. 538 af 8. juni 2006 om @&ndring af retsplejeloven og forskellige
andre love (Politi- og domstolsreform), § 9o.
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Lov nr. 507 af 7. juni 2006 om andring af lov om forurenet jord (Z£n-
dring af kortleegning ad forurenede arealer m.v.).

Lov nr. 568 af 24. juni 2005 Lov om &ndring af lov om forurenet jord
(Udmgntning af kommunalreformen).

Lov nr. 545 af 24. juni 2005 om &ndring af forskellige love pa sund-
hedsomradet og visse andre omrader (Konsekvensrettelser som folge af
kommunalreformen), § 8.

Lov nr. 1373 af 20. december 2004 om @&ndring af en reekke love pa mil-
joomradet (Endring af haAndhaevelsesbestemmelser m.v., herunder som
opfelgning pa lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter), § 4.

Lov nr. 355 af 19. maj 2004 om a&ndring af lov om forurenet jord
(Kommunal udgiftsdeekning og sggsmalsfrist).

Lov nr. 1151 af 17. december 2003 om a&ndring af lov om vandforsyning
m.v., lov om miljebeskyttelse, lov om forurenet jord og lov om planlaeg-
ning (Andringer som felge af lov om miljgmal m.v. for vandforekom-
ster og internationale naturbeskyttelsesomréader).

Lov nr. 145 af 25. marts 2002 om andring af forskellige love som folge
af sammenlagningen af de bornholmske kommuner, § 35.

Lov nr. 479 af 7. juni 2001 om @ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov
om forurenet jord (Anleg for deponering af affald m.v.).

Lov nr. 447 af 31. maj 2000 om @ndring af visse miljglove (Implemen-
tering af Arhuskonventionen m.v.), § 4.

Lov nr. 1109 af 29. december 1999 om a&ndring af lov om forurenet jord
(Pabudsadgang vedrerende undersogelser).

Bekendtgorelser:
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Bekendtggrelse nr. 748 af 21. juni 2007 om anmeldelse og dokumenta-
tion i forbindelse med jordflytning.

Bekendtgarelse nr. 1519 af 14. december 2006 om definition af lettere
forurenet jord.

Bekendtggrelse nr. 1645 af 13. december 2006 om delegation af milja-
ministerens befgjelser i lov om forurenet jord til Miljestyrelsen og de
statslige miljocentre under Miljeministeriet.

Bekendtggrelse nr. 1642 af 13. december 2006 af forretningsorden for
Miljoklagenaevnet.

Bekendtggrelse nr. 1635 af 13. december 2006 om genanvendelse af
restprodukter og jord til bygge- og anlegsarbejder.

Bekendtgarelse nr. 1435 af 13. december 2006 om Depotradets sam-
mensatning og virksomhed.

Bekendtgarelse nr. 1434 af 13. december 2006 om inddragelse af offent-
ligheden ved regionsradets udarbejdelse af oversigt over undersagelses-
og afvaergeindsatsen i forhold til jord- og grundvandsforureninger.
Bekendtggrelse nr. 1433 af 13. december 2006 om behandling af sager
efter kapitel 4 om vearditabsordningen for boligejere m.v. i lov om foru-
renet jord.

Bekendtggrelse nr. 1432 af 13. december 2006 om anmeldelse af flyt-
ning af forurenet jord og jord fra forureningskortlagte arealer og offent-
ligt vejareal.

Bekendtggrelse nr. 1353 af 11. december 2006 om kvalitetskrav til mil-
jemalinger udfert af akkrediterede laboratorier, certificerede personer
m.v.

Bekendtggrelse nr. 1146 af 17. december 2000 om ikrafttraedelse af § 14
ilov om forurenet jord.



Bekendtgarelse nr. 925 af 19. september 2000 om forudgéende offent-
lighed ved amtsradets udarbejdelse af oversigt over undersggelses- og
afveergeindsatsen pa jordforureningsomradet.

Bekendtggrelse nr. 675 af 27. juni 2000 om anmeldelse af flytning af
forurenet jord og jord fra forureningskortlagte arealer og offentligt vej-
areal ("anmeldebekendtggrelsen”).

Bekendtggrelse nr. 655 af 27. juni 2000 om genanvendelse af restpro-
dukter og jord til bygge- og anleegsarbejder ("genanvendelsesbekendt-
garelsen”).

Bekendtgarelse nr. 94 af 4. februar 2000 om fastsattelse af dato for
konstatering af forurening fra visse olietanke.

Bekendtggrelse nr. 1067 af 17. december 1999 om behandling af sager
efter kapitel 4 om varditabsordningen for boligejere m.v. i lov om foru-
renet jord.

Bekendtggrelse nr. 1066 af 17. december 1999 om henlaeggelse af opga-
ver og befgjelser efter lov om forurenet jord til Miljestyrelsen.
Bekendtgarelse nr. 1046 af 16. december 1999 om Depotradets sam-
mensatning og virksomhed.

Cirkulserer:

Cirkuleere nr. 120 af 13. december 2006 om indberetning og registrering
af oplysninger om forureningskortlagte arealer i matrikelregister og ma-
trikelkort (Til samtlige regionsrad, kommunalbestyrelsen i Bornholms
Regionskommune, Kort- og Matrikelstyrelsen, Stadskondukterembedet
i Kgbenhavns Kommune og Stadslandindspekteren i Frederiksberg
Kommune).

Cirkuleere nr. 111 af 14. december 2006 om indberetninger for 2006 om
jordforureninger (Til samtlige regionsrad og kommunalbestyrelser).
Cirkulaere nr. 103 af 25. november 2005 om indberetninger for 2005
om jordforureninger (Til samtlige amtsrad og kommunalbestyrelser).
Cirkuleere nr. 187 af 17. december 2000 om indberetning og registrering
af oplysninger om forureningskortlagte arealer i matrikelregister og ma-
trikelkort.

Vejledninger:

Vejledning nr. 3, 2007, Miljostyrelsen: "Omradeklassificering”.
Vejledning nr. 1, 2007, Miljgstyrelsen: "Nuancering af kortlagte bolig-
ejendomme”.

Vejledning nr. 8, 2000, Miljastyrelsen: “Kortleegning af forurenede are-
aler”.

Vejledning nr. 7, 2000, Miljgstyrelsen: "Rédgivning af beboere i lettere
forurenede omrader”.

Orienteringer:

Orientering nr. 8, 2001, Miljgstyrelsen: "Pabud i jordforureningssager”.
Orientering nr. 7, 2001, Miljestyrelsen: "Evaluering af vaerditabsord-
ningen — samlet vurdering”.

Pjecer:

”Fa din olietank miljotjekket”.
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e “Hjelp min boliggrund er forurenet. Fa hjaelp med vaerditabsordnin-
gen”.

2.4 Andre initiativer

Miljgministeren besluttede i december 2005 i forstaelse med et bredt flertal
af Folketingets partier, at haeve grensevardierne for tjerestoffer (PAH) i
jord med en faktor 3. Beslutningen blev taget, efter at Miljgstyrelsen, Sund-
hedsstyrelsen og embedslager var enige om, at faren ved PAH kan vurderes
efter den videnskabelige metode, som EU's videnskabelige fodevarekomite
anbefaler, og som forer til den hgjere graensevardi.

Det skonnes, at eendringerne af tjeerekriteriet vil betyde, at omkring 150
grunde, der er kortlagt pa grund af tjeereforurening, skal tages ud af kort-
leegningen, og at ca. 500 grunde vil undga at blive kortlagt. Derudover vil
der veere ca. 2.000 ejendomme, som er lettere forurenet med tjeerestoffer,
som pa langere sigt ikke vil skulle ryddes op. Ministeren har bedt amterne
revurdere allerede kortlagte tjeregrunde i lgbet af 2006.

Ifolge amternes skriftlige indberetninger har revurderingen af allerede kort-
lagte tjeeregrunde i Frederiksberg Kommune og Kebenhavns Amt ikke med-
fart, at nogle kortlagte ejendomme skulle udgé af kortleegningen. I Frede-
riksborg Amt er derimod 4 lokaliteter udgaet pa grund af de nye kriterier,
18 lokaliteter skal have kortlaegningsarealet reduceret, og 1. januar 2007
udgik endnu 72 lokaliteter (heraf 12 veerditabssager) som lettere forurenet.
De gvrige skriftlige indberetninger indeholder ikke saerskilte oplysninger
om revurderingen.

Udover den indsats, som finder sted i medfer af jordforureningsloven, er
der ogsé pa andre omrader lovgivning og initiativer, som forebygger jord-
forurening, blandt andet i medfer af miljebeskyttelsesloven.

Olietankbekendtgarelsen er blevet revideret pa grund af dels kommunalre-
formen og dels ikrafttreeden af harmoniserede standarder under Byggeva-
redirektivet for overjordiske cylinderformede staltanke og overjordiske
plasttanke. Endvidere blev der foretaget en raeekke mindre sndringer, her-
under indferelse af/aendringer af maksimale levetider for mindre plasttanke
og indfersel af levetidsbegraensninger for visse gamle rortyper.

Miljgstyrelsen har i 2006 sammen med Ringkebing Amt gennemfort en
indkapsling af forureningens ved pesticiddepotet ved Hafde 42, Harbogre
Tange. Indkapslingen er gennemfert ved hjelp af en 600 m lang og 14 m
dyb spunsvaeg. Spunsen har til formal at forhindre udsivning af forurening
til havet. Spunsen har en forventet levetid pa ca. 15 ar. Endvidere er der
gennemfort 6 teknologiudviklingsprojekter (TUP) for at vurdere de tekniske
og skonomiske muligheder for en egentlig oprensning af forureningen. Pro-
jekterne omfatter litteraturstudier og begraensede laboratorieforsagg. Projek-
tet inklusiv forundersggelser har kostet 33 mio. kr. Finansieringen er delt
ligeligt mellem staten og Ringkebing Amt.

3 Forureningen stammer fra deponering af pesticider i en klitgryde, som blev fore-
taget af Cheminova og Staten omkring 1960.
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3 Amternes administration af jordforurenings-
omradet i 2006

3.1 Ressourceforbrug i 2006

Den gkonomiske ramme, der var til rddighed for den offentlige indsats pa
jordforureningsomrédet i 2006, var koncentreret om amternes bloktilskud,
amternes egenfinansiering samt de statsfinansierede tilskudsordninger
vaerditabsordningen og Teknologipuljen.

11996 indgik regeringen og Amtsradsforeningen ved de arlige forhandlin-
ger om amternes gkonomi aftale om en samlet ramme for opgaverne pa
jordforureningsomradet pa ca. 270 mio. kr. i 1997. Aftalen blev viderefort i
de efterfalgende ar. I 2000 blev der udarbejdet et aktstykke i forbindelse
med @ndringen af jordforureningsloven, som indebar, at staten skulle
kompensere kommunerne med 10 mio. kr. arligt fra og med 2000, mens
amterne skulle kompenseres med 10 mio. kr. arligt i perioden 2000-2002.

Ekstrabevillingen pa 10 mio. kr. arligt til kommunerne skulle daekke kom-
munernes merudgifter i forbindelse med administration af jordforurenings-
loven og tilhgrende bekendtgorelser og vejledninger, herunder samarbejde
om kortlaegning, styring af jordstremme, pabud til forurenere, radgivning af
borgerne osv., med henblik pa at sikre en prioriteret offentlig oprydnings-
indsats. Der er etableret et system, hvorefter kortlagte arealer lebende regi-
streres i matrikelregisteret. Indlaegning af kortlagte arealer i matrikelregi-
ster begyndte 1. januar 2001.

Den faktiske fordeling af ressourcerne i 2006 fremgar af tabel 3.1. Fordelin-
gen af de samlede ressourcer mellem stat og amter afspejler den decentrali-
sering af opgaverne pa jordforureningsomradet, der fandt sted med indfe-
relsen af affaldsdepotloven 1. september 1996, og som pr. 1. januar 2000
blev viderefaort med jordforureningsloven.

Tabel 3.1 Fordeling af ressourcer pa jordforureningsomradet i 2003 - 2006
Kilde: Miljgstyrelsen

Mio. kr. 2003 2004 2005 2006
Bloktilskud amt 194 200 205 212
Bloktilskud kommune 11 11 12 12
Egenfinansiering1 (amter- 98 130 115 106
ne)

Veerditabsordning® ® (sta- 21 21 29 22
ten)

Teknologipulje? (staten) 6 5 5 5

| alt 330 367 366 357

De preesenterede tal er afrundede. Forskellene i forhold til tallene i tidligere rede-
gzrelser skyldes korrigerede pris- og lgnreguleringer.

Den lavere egenfinansiering i 2005 og 2006 sammenlignet med 2004 skyldes, at
der ved beregningen af amternes personaleomkostninger fra 2005 er anvendt en
arsveerkspris som anvendt i forbindelse med DUT-forhandlingerne. | de foregaende
ar blev der anvendt en skgnnet arsvaerkspris pa 600.000 kr.

2 Bevillingen.
3 Bevillingen for 2005 inkluderer 8 mio. kr. til laneordningen.
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Ressourceforbruget pa jordforureningsomradet var jf. tabel 3.11 2006 357
mio. kr. Nar man sammenligner tallene for 2004 med tallene for 2005 og
2006, si skyldes amternes beregnede lavere egenfinansiering, at der er an-
vendt en lavere arsvaerkspris i 2005 og 2006 end i de foregiaende &r. Det
hgjere ressourceforbrug i 2002 pa 398 mio. kr. skyldtes, at amterne fik en
ekstraordineer bevilling i arene 2000-2002 pa 10 mio. kr. rligt, samt at
amternes egenbetaling var hgjere.

Udover det generelle statslige ressourceforbrug, som fremgar af tabel 3.1, er
der i 2006 bevilliget 10 mio. kr. til undersagelser vedrgrende Kaergérd Plan-

tage.

Der er til undersggelse og afveergeforanstaltning over for Cheminova-
forureningen ved hafde 42 pa Harbogre Tange i Ringkabing Amt i 2006
brugt det resterende belgb af de tidligere givet bevillinger pa henholdsvis

7,0 0g 9,5 mio. kr.4.

Det samlede offentlige ressourceforbrug pa jordforureningsomradet omfat-
ter ydermere udgifter pa 3,6 mio. kr. aftholdt af Forsvaret. Med disse ind-
satsomrader niaede den offentlige indsats pa jordforureningsomradet sam-
let op pé ca. 387 mio. kr. i 2006.

De statslige ordninger, veerditabsordningen med lanegarantiordningen og
teknologiudviklingspuljen, er naermere beskrevet i kapitel 9 og kapitel 13,
mens Forsvarets indsats er uddybet i kapitel 10.

Amternes ressourceforbrug fremgar neermere af tabel 3.2.

Tabel 3.2. Amternes ressourceforbrug pa jordforureningsomradet i 2006, mio. kr.
Kilde: Amternes skriftlige indberetning og Miljgstyrelsen

Kortleegning, Undersggel- Projektering Drift og Samlet for- Total

Registrering ser og Afveerge- Monitering  brug

og tilsyn foran-

staltninger

Kgbenhavns Amt 8,3 6,9 12,6 10,0 38,0 56,5
Frederiksborg Amt 4.4 4.5 9,8 1,7 20,4 27,3
Roskilde Amt 41 2,2 4.3 3,2 14,3 18,5
Vestsjeellands Amt 2,0 0,7 1,4 0,3 4.6 10,3
Storstrams Amt 2,4 0,4 7.9 1,4 12,2 21,5
Bornholms Regionskommune 0,0 0,1 0,04 0,0 0,1 0,3
Fyns Amt 0,4 4.5 7,2 1,5 15,6 26,9
Senderjyllands Amt 1,0 14 21,1 0,4 23,8 29,4
Ribe Amt 0,5 1,0 0,5 1,0 3,5 7,2
Region Midtjylland 14,1 3,2 3,8 6,2 41,8° 62,3°
Region Nordjylland 9,3 1,0 3,2 0,2 13,7 23,9
Kgbenhavns Kommune 0,8 0,7 12,2 3,7 17,7 23,0
Frederiksberg Kommune 0,8 1,4 3,5 1,3 8,9 10,5
Total 48,1 28,0 87,5 30,9 214,7 317,6

* De sidste fakturer er betalt medio 2007. Ringkebing Amt har tilsvarende anvendt
16,5 mio. kr. til undersggelse og afvaergeforanstaltninger over for forureningen.
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De preesenterede tal er afrundede. "Samlet forbrug” er summen af udgifterne til kortlaeg-
ning, registrering og tilsyn, undersggelser, projektering og afvaergeforanstaltninger, drift
og monitering, som er opfart i tabellen samt kontingent til AVJ, udgifter til tvaergaende
projekter og andet, som ikke er anfart selvstaendigt i tabellen. "Total” inkluderer desuden
personaleomkostninger.

' Belgbet inkluderer orienterende undersggelser.

*Belgbet angiver de supplerende undersggelser.

*Belgbet inkluderer udgifter pa 14,6 mio. kr. til undersggelse og afvaergeforanstaltning
vedr. Cheminova-forureningen.

Der gores opmarksom pa, at Region Midtjylland har indberettet for de dele
af de tidligere amter, der i dag ligger inden for Region Midtjylland. Ligele-
des har Region Nordjylland indberettet for de arealer, der ligger inden for
afgraensningen af Region Nordjylland. Opdelingen af ressourceforbruget fra
de tidligere amter til regionerne er foretaget skonsmeessigt. Region Syd-
danmark har ikke kunnet fremskaffe oplysninger om ressourceforbruget i
2006. Budgettallene for 2006 er derfor anvendt ved Fyn, Senderjylland og
Ribe amter. Tabellen giver derfor ikke et helt reelt billede af amternes res-
sourceforbrug i 2006.

Amternes ressourceforbrug ekskl. administration (personaleforbrug) var
214,7 mio. kr. 1 2006. Det er ca. 3 mio. kr. mindre end i 2005. Administrati-
on af jordforureningsomradet lagde beslag pa ca. 155 arsveerk (personale-
ressourcer opgjort i fuldtidsstillinger) i 2006 mod ca. 197 arsvaerk i 2005.
Vardien af et arsverk er sat til 529.688 kr. inkl. overhead svarende til den
arsveerkspris, som blev anvendt i forbindelse med DUT-forhandlinger i
2006. Dermed har amterne haft lanudgifter for samlet ca. 103 mio. kr. i
2006. Amternes totale udgifter belgber sig derved til ca. 318 mio. kr.

Til ssmmenligning var amternes totale udgifter i 2005 beregnet til 320 mio.
kr. Amternes totale ressourceforbrug er siledes faldet med ca. 2 mio. kr. i
2006, dvs. det er stort set uendret.

Det fremgar af Redeggrelse om jordforurening 2005, at amterne for 2006
budgetterede med et totalforbrug inkl. arsvaerk pa ca. 343,1 mio. kr. (ekskl.
Udgifter til kontingent til Amternes Videnscenter for Jordforurening). Det
betyder, at det faktiske forbrug i 2006 er ca. 23,1 mio. kr. mindre end bud-
getterne for 2006.

Tallene for det faktiske forbrug fordeler sig pa posterne som tallene i bud-
iettet. Der er saledes tale om en jevnt fordelt nedsettelse af forbruget.

rsagen til differencen mé derfor sandsynligvis sgges i strukturreformen.
Amterne har brugt mange ressourcer i den forbindelse, og det har derfor for
flere amter veeret ngdvendigt at reducere indsatsen pa jordforureningsom-
radet.

Korrigeres amternes samlede udgifter pa ca. 318 mio. kr., for amternes
bloktilskud pa 212 mio. kr., fremkommer amternes egenfinansiering pa 106
mio. kr., jf. tabel 3.1. Disse tal skal ses i forhold til aftalen mellem regerin-
gen og Amtsradsforeningen i 1996 om ressourcer til jordforureningsomra-
det. Her forpligtede amterne sig til at egenfinansiere 60 mio. kr. (1996-
niveau, ca. 77 mio. kr. i 2006) til omradet. Amterne har igennem arene til-
fort omradet vaesentligt flere penge, end de forpligtede sig til i aftalen med
regeringen, siledes var amternes egenbetaling i 2006 122 pct. af det belab,
som var aftalt med regeringen.
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3.2 Amternes indsats

Amternes indsats pa jordforureningsomradet falder indenfor 3 hovedomra-
der: kortleegning, undersogelse og afveergeforanstaltninger. Disse omrader
behandles i henholdsvis afsnit 3.3, 3.4 og 3.5.

3.3 Kortleegning
3.3.1 Status for kortlaegning pr. 31.12.2006

Pr. 31.12 2006 var i alt 11.821 lokaliteter kortlagt pa V2, svarende til en til-
vaekst pa 1207 (Viborg amt undtaget) i 2006. De 11.812 lokaliteter fordeler
sig pa 11.730 lokaliteter, som er kortlagt pa V2, og 82 lokaliteter, som er
registreret efter den tidligere affaldsdepotlov og derfor betragtes som kort-
lagt pa V2.

Pr. 31.12.2006 var 11.574 lokaliteter kortlagt pa V1, svarende til en tilvakst
pa 1386 lokaliteter (Viborg amt undtaget) i labet af 2006.

Viborg amt har et stort fald i kortlagte grunde fra 2005 til 2006. Sammen-
holdes tallene imidlertid med 2004 ligger antallet af kortlagte grunde i
2006 pa 2004-niveau. Antallet af V1 og V2 kortlagte grunde er stort set ble-
vet fordoblet fra 2004 til 2005 og halveret fra 2005 til 2006. Dette skyldes
en databasefejl, da Viborg Amt i 2005 lavede lokalitetsnumrene om i for-
bindelse med omlaegning af datasystemerne. Disse lokaliteter er derfor ble-
vet talt med flere gange i opgerelsen fra 2005.

Der er et mindre overlap mellem V1 og V2 kortlagte lokaliteter, idet 910
lokaliteter har en del af arealet kortlagt pa V2, mens der ikke er foretaget
tekniske undersggelser pa den resterende del af arealet. Det drejer sig ty-
pisk om lokaliteter, hvor der bade har veeret detailsalg af benzin samt et
autovaerksted. Oliebranchens Miljgpulje (OM) har undersggt den del af
grunden, hvor der har vearet benzinsalg, mens den resterende del af grun-
den senere vil blive undersggt af amtet. Det samlede antal kortlagte lokali-
teter pa V1 og V2 er sdledes 22.485.

Desuden er der pé 743 grunde iveerksat undersggelser og pa 521 ivaerksat
oprydning, men hvor vurdering af kortleegning ikke er afsluttet.

Samlet betyder det, at ca. 24.000 lokaliteter pa den ene eller anden made er
kortlagt/registreret hos de amtslige myndigheder.
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Tabel 3.3. Lokaliteter kortlagt pa Vidensniveau 1(V1) og Vidensniveau 2(V2) pr. 31.12.2006
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006
Kortlagt Tilvaeksti Kortlagt — Tilveekst i
pa V1 antal V1 paVv2 antal V2
Pr.31.12.0 kortlagte i pr.31.12.0 Kkortlagte i

6 2006 6 2006

Kabenhavns Amt 436 80 912 133
Frederiksborg Amt 902 5 1260 136
Roskilde Amt 136 30 521 52
Vestsjaellands Amt 654 39 1076 83
Storstrgms Amt 323 125 597 61
Bornholms Regions- 6 0 70 -3
kommune

Fyns Amt 1281 141 1293 106
Senderjyllands Amt 196 57 716 49
Ribe Amt 727 45 424 23
Vejle Amt 1237 47 800 -100
Ringkabing Amt 995 -38 615 66
Arhus Amt 2286 837 1122 203
Viborg Amt 1340 - 632 !
Nordjyllands Amt 735 -4 1016 96
Kgbenhavns Kommune 282 45 623 265
Frederiksberg Kommu- 38 -23 135 37
ne

| alt 11574 13862 11812 1207

" Databasefejl i indberetningen fra Viborg Amt ger at lokaliteter er blevet talt med
flere gange i indberetningen fra 2005. Det er derfor ikke muligt at se tilveeksten i
antal kortlagte grunde.

2 Viborg Amt er ikke med i opggrelse

Da kortlaegningsprocessen indebzrer, at nogle lokaliteter forst kortlaegges
pa V1, for efter supplerende undersogelser at overga til V2, mens andre lo-
kaliteter kortleegges direkte pa V2, ligesom lokaliteter kan udga af kortlaeg-
ningen pa begge niveauer, er den opgjorte tilvaekst i tabel 3.3 udtryk for
differencen mellem antallet af nykortlagte og antallet af udgéede pa begge
niveauer. Tilvaeksten i antallet af V2 kortlagte arealer indeholder ogsa area-
ler, der blev kortlagt i 2005, men indberettes med et ars forsinkelse. I alt er
997 arealer kortlagt pd V21 2006.

Der er flere oplysninger om lokaliteter, der udgéar af kortleegningen, i afsnit
3.3.4.

3.3.2 Aktiviteter der har vaeret eller kan vare kilde til forurening

Frem til jordforureningsloven tradte i kraft, kortlagde amterne forurenede
arealer, hvor forureningen var sket for midten af 70’erne, dvs. for affalds-
depotlovens tidsgranser. Det var desuden en forudsatning, at forureningen
var spildt, henlagt eller nedgravet, dvs. var en punktkilde. De arealer, som
pr. 31.12.2006 er kortlagt pa V1 og V2, er derfor primeert punktkildeforure-
ninger, idet amterne fortsat primeert prioriterer punktkildeforureninger. Af
bilag A fremgér, hvilke aktiviteter der har vaeret arsag til kortlaegning af
arealerne. Det fremgér, at lokaliteter, hvor der har veeret aktiviteter som
benzin- og servicestation, autoreparationsverksted, oplag af olie, maskin-
industri, fyld- og losseplads eller renseri, hver iser udger de procentvis
mest dominerende forureninger (er markeret i bilag A og desuden vist i
tabel 3.4).
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Amterne har ved V2 kortleegningen i 2006 (ligesom i de foregaende ar) pri-
oriteret brancherne autoreparationsvaerksteder, maskinindustri, renserier
samt benzin- og servicestationer hajt.

Tabel 3.4. Kortlagte arealer, opgjort pa aktiviteter, som har veeret baggrund for
kortleegning. Se i gvrigt bilag A.
Kilde : Amters og kommuners edb-indberetning pr. 1.12.2006"

Kortlagt pa V1 til  Kortlagt paA V1i  Kortlagt pa V2 til Kortlagt pa V2 i

og med 2005 20062 og med 2005 2006°
Antal % Antal % Antal % Antal %
Autoreparationsveerksteder 2327 21,4 566 25,5 1401 11,8 126 13,4
Anden grafisk virksomhed 237 2,2 97 4.4 108 0,9 16 1,7
Fyld- og lossepladser 359 3,3 56 2,5 2071 17,5 67 71
Maskinindustri 1013 9,3 317 14,3 698 59 68 7,2
116 1,1 33 1,5 745 6,3 66 7,0
Benzin- og servicestationer 2317 21,3 299 13,5 1949 16,5 171 18,2
Andre virksomheders oplag 1190 11,0 216 9,7 1487 12,6 167 17,7
Diffus forurening 33 0,3 10 0,4 255 21 31 3,0
Tilfert forurenet fyldjord 262 24 10 04 344 2,8 47 4,6
Brancher | alt 10920 - 2237 - 12426 - 1020 -

' Enkelte lokaliteter kan vaere medtaget under flere brancher.
% Vedrgrer 2.073 lokaliteter, som er V1 kortlagt i 2006
®Vedrgrer 997 lokaliteter, som er V2 kortlagt i 2006

Benzin- og servicestationer udgjorde ogsa i 2006 stadigvaek en stor andel af
de arealer, der blev kortlagt pa V1. Benzinstationernes andel af de lokalite-
ter, der kortlaegges, har dog varet faldende fra 40% i 2001, 25% i 2002, 15%
12003 til 9,5% 1 2004 0g 10% i 2005. Herefter har andelen veret svagt sti-
gende til 15 % i 2006. Det viser formentlig, at amterne i lgbet af disse &r
efterhanden har faet kortlagt en vaesentlig del af de benzinstationer, der er
tilmeldt ordningen om Oliebranchens Miljgpulje.

Kortlaegningen af diffust forurenede arealer, herunder ogsa arealer, hvor
der er tilfart forurenet fyldjord, er indtil videre kun sket i begraenset om-
fang. I 2006 blev der kortlagt 78 lokaliteter pa V2 pa grund af forurening
fra disse aktiviteter. Kortleegningen af diffust forurenede arealer og arealer,
hvor der er tilfort forurenet fyldjord, er i 2006 aget til 759 lokaliteter. Langt
de fleste er kortlagt pa V2, men der er sket en markant stigning fra 2005 til
2006 i tilfert forurenet fyldjord, der er V1 kortlagt. I 2005 var deri alt 28 V1
kortlagte arealer med tilfort forurenet fyldjord og i 2006 er dette tal steget
tili alt 272. Der har dog kun veeret kortlagt 10 V1 grunde i 2006, s stignin-
gen ses hovedsageligt i de kortlagte grunde, der er kortlagt til og med 2005.
Der ma derfor vere indberettet en del arealer med tilfort forurenet fyldjord
med forsinkelse. Kortleegning af diffust forurenede arealer og arealer, hvor
der er tilfart forurenet fyldjord udger tilsammen 7,6% af de lokaliteter, der
blev V2 kortlagt i lebet af 2006 (I 2005 var dette tal 17,9 %). Af det samlede
antal V2 kortlagte aktiviteter udger diffus forurening og tilfert forurenet
fyldjord 5,0%.

Det samlede kortlagte areal var pr. 31.12.2006 308 km?2. 145 km? er kortlagt
pa V2, mens 163,2 kmz er kortlagt pa V1.

Blandt andet pa grund af en databasefejl blev det kortlagte areal opgjort til

at veere veesentligt storre i 2005-redeggrelsen, end det reelt var. Det kort-
lagte areal sammenlignes derfor i stedet med 2004-opgerelsen.
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Fra 2004 til 2006 ses en mindre stigning pa 9 kmz2 i det samlede areal. Da
antallet af kortlagte lokaliteter er steget betydeligt i denne periode tyder
dette ligeledes p4, at kortleegningen er blevet mere preacis og afgraenset, og
at en del ejendomme er taget ud af kortleegningen.

Den gennemsnitlige arealstorrelse af de V2 kortlagte arealer har siden star-
ten af 9go’erne ligget mellem 3.000 m2 og 10.000 m2 med en tendens til at
arealstorrelsen blev stadig mindre. Det gennemsnitlige areal af V2 kortlagte
lokaliteter er 14.160 m2, mens det gennemsnitlige areal af de lokaliteter, der
er V2 kortlagt i 2006, er 6.146 m2. Den gennemsnitlige arealstarrelse for
arealer kortlagt i 2006 er dermed pa niveau med de arealstgrrelser, der er
kortlagt de senere ar, bortset fra i 2003, hvor det gennemsnitlige areal var
vaesentligt storre (11.889 m2).

Det gennemsnitlige areal af de V1 kortlagte lokaliteter er 23.265 m2, og de
er sdledes i gennemsnit vaesentligt starre end V2 arealerne. Grunden til, at
det gennemsnitlige V1 areal er storre end det gennemsnitlige V2 areal, er, at
de branchetyper (aktiviteter), som p.t. er kortlagt pa V1, typisk bestér af
store arealer. De 10 aktivitetstyper med det gennemsnitligt starste V1 kort-
lagte arealer fremgar af tabel 3.5.

Tabel 3.5. Gennemsnitlig arealstgrrelse opgjort for de 10 aktivitetstyper,
der forer til V1 kortleegning af de gennemsnitligt sterste arealer
Kilde: Amter og kommuners edb indberetning pr. 31.12.2006

Aktivitetstyper Antal Gennemsnitligt
lokaliteter areal i m?
Skovdrift 31 127.693
Medicinalvarefabrikker 2 79.165
Fyld- og lossepladser 415 71.489
Industrilakering 255 48.263
Landbrugsmaskinstationer m.v. 197 48.095
Gartnerier, frugtplantager, planteskoler 174 40.048
Diffus forurening 39 35.033
Kabelfabrikker 2 33.798
Kemisk industri m.v. 115 24.535
Treeimpraegneringsanstalter 60 20.363

Den gennemsnitlige arealstorrelse er faldet for en lang raekke aktivitetsty-
per. F.eks. var det gennemsnitlige areal for gartnerier, frugtplantager og
planteskoler i 2005 228.287 m2, mens det i 2006 er 40.048 m?

De stadigt meget store gennemsnitlige arealer tyder dog pa, at det kortlagte
areal stadig er ungdvendigt stort, og dermed ikke er i overensstemmelse
med kortlaegningsvejledningens retningslinier om at afgreense forureningen
til de aktiviteter, der kan vare kilde til forurening, f.eks. en nedgravet tank.
Det skyldes ofte, at det ikke er muligt med en ngjere afgreensning af forure-
ningen pa V1.

Det gennemsnitlige areal af de brancher, som oftest indgéar i kortleegningen,
jf. tabel 3.4, er prasenteret i tabel 3.6.
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Tabel 3.6. Gennemsnitligt areal for de aktivitetstyper,
der oftest farer til V1 kortlaegning
Kilde: Amters og kommuners edb indberetning pr. 31.12.2006

Aktiviteter Gennemsnitligt areal i m”
Benzin- og servicestationer 3.603
Autoreparationsveerksteder 6.005

Andre virksomheders oplag af olie 14.974

o.l

Maskinindustri 11.631

Fyld- og lossepladser 71.489
Renserier 1.694

3.3.3 Prioritering af kortlaegningsindsatsen

Jordforureningsloven forudsetter en parallel prioritering af de to hoved-
hensyn menneskers sundhed og drikkevand. Det fremgéar af amters skriftli-
ge indberetninger, at grundvandsbeskyttelsen generelt vaegtes hgjest, og at
indsatsen ved arealanvendelseskonflikter primaert rettes mod berneinstitu-
tioner, offentlige legepladser og boliggrunde med akutte forureninger.

400 af de 997 lokaliteter, som blev V2 kortlagt i 2006 svarende til ca. 40 %,
anvendes til formal, som er angivet i jordforureningslovens § 6, stk.2 (bolig,
berneinstitution, eller offentlig legeplads samt rekreative omrader, alment
tilgeengelige omréder, kolonihaver, sommerhusgrunde eller institutioner).
Langt hovedparten (364 lokaliteter eller ca. 37%) er bolig, barneinstitution
eller offentlig legeplads og dermed inden for lovens indsatsomréader (6 of-
fentlige legepladser blev kortlagt i 2006). De resterende 633 lokaliteter,
som er V2 kortlagt i 2006, anvendes til andre formal, men en stor del af
disse ligger i lovens indsatsomrader, idet de ligger i omrader, hvor forure-
ningen kan have en skadelig virkning pa grundvandet. Dette galder bade
omrader med serlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande for al-
mene vandforsyningsanleeg. Ifolge indberetningen fordeler de sidste 63%
sig pa 23,4 % i omrader med sarlige drikkevandsinteresser (OSD), 23,1 % i
omrader med drikkevandsinteresser (OD), mens 8,4% ligger i omrader med
begraensede drikkevandsinteresser (OBD). 8,6 % af lokaliteterne kunne ikke
knyttes til drikkevandsomrade. En del af de lokaliteter, som ligger uden for
omrader med sarlige drikkevandsinteresser, vil dog kunne udgare en risiko
for forurening af indvindingsoplande til almene vandforsyningsanlaeg og
dermed veere inkluderet i jordforureningslovens indsatsomrader. En del af
de lokaliteter, der anvendes som bolig, bgrneinstitution eller offentlig lege-
plads, ligger desuden i OSD (155 lokaliteter, 43%) og OD (141 lokaliteter,
39%). Langt hovedparten af V2 lokaliteterne, som er kortlagt i 2006, ligger
sdledes inden for jordforureningslovens indsatsomrader.
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Tabel 3.7:
Procentvis og antalsmeessig fordeling af lokaliteter kortlagt pa V2, fordelt pa bolig, ber-
neinstitution, offentlig legeplads henholdsvis pa drikkevandsomrader
Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006
V2i2006 V2i2006 V2fer2006 V2 fer2006
(Antal) (Procent) (Antal) (Procent)

Bolig, barneinstitution, 364 36,5 4061 37,6
off. legeplads

Omrader med seerlige 233 23,4 2716 25,2
drikkevandsinteresser

Omrader med drikke- 230 23,1 2692 24,9
vandsinteresser

Omrader med begreen- 84 8,4 1172 10,9
sede drikkevandsinte-

resser

Kunne ikke knyttes til 86 8,6 155 1,4
drikkevandsomrade

| alt 997 100 10.796 100

Ca. 9% af kortleegningen pa V2 i 2006 dakker arealer, som ligger i omrader
med begraensede drikkevandsinteresser. Disse arealer udgeres overvejende
(69%) af erhvervs- og industrigrunde, mens 6% af lokaliteterne er omfattet
§ 6, stk. 2, dvs. rekreative omrader, alment tilgeengelige omrader, koloniha-
ver, sommerhusgrunde eller institutioner, som amterne ifelge jordforure-
ningsloven ogsé skal kortleegge pa V2 med henblik pa amternes administra-
tion af tilladelser til &ndrede arealanvendelser samt anbefalinger og hand-
lepligter.

Ifolge matrikelregistret er der til og med 2006 19.398 matrikler kortlagt pa
V2 (ekskl. matrikler i Frederiksberg Kommune).

3.3.4 Arealer, som udgar af kortleegningen

Lokaliteter, som kortlaegges efter jordforureningsloven eller tidligere blev
registreret efter affaldsdepotloven, kan udga af kortlaeegningen pa basis af
fornyede undersggelser, afvaergeforanstaltninger pa arealet eller andet. Lo-
kaliteter kan udga af kortleegningen pa bade V1 og V2. I tidens lab er 6.768
lokaliteter fuldsteendig udgaet af kortleegningen, og pa 2.300 lokaliteter er
en del af arealet udgiet af kortlaegningen. Baggrunden for, at de 6.768 loka-
liteter er udgaet af kortlaegningen, fremgar af nedenstiende tabel 3.8.

Tabel 3.8. Lokaliteter, som er udgaet af kortlaegningen fra 1987-2006,
antal og baggrund for beslutning
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006

Baggrund for sletning af kort- | alt 1987-2004 2005 2006

laegning Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.
Afveergeforanstaltning 1256 1010 19,2 116 16,6 130 16,2
Undersggelser 3856 2812 534 494 70,6 550 68,4
Fejlkortleegning 179 164 3.1 10 1.4 5 0,6

Andet (bl.a. revurdering, ma- 1477 1278 24,3 80 11,4 119 14,8
trikuleere aendringer)
| alt 6768 5264 100 700 100 804 100

Frem til jordforureningslovens ikrafttreeden daekker opgerelsen kun lokali-
teter, som blev afmeldt efter affaldsdepotloven, svarende til at udga af kort-
leegningen pa V2. De arealer, som ryddes op, og ikke nér at blive kortlagt,
indgar ikke i statistikken.
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Antallet af lokaliteter, der udgar af kortlaegningen pr. ar, er steget betydeligt
de seneste ar. Det skyldes, at arealer, der udgér efter kortleegning pa Vi, nu
ogsa medregnes. Med den forggede kortleegningsaktivitet, der kan ses efter
jordforureningslovens ikrafttreeden, serligt siden 2001, stiger antallet af
lokaliteter, der afmeldes. Den stigende andel af lokaliteter, der afmeldes pa
baggrund af undersggelser, skyldes formentlig V1 lokaliteter, der udgar,
efter at der er gennemfart tekniske undersggelser med henblik pé afklaring
af evt. kortleegning pa Va.

Antallet af lokaliteter, der udgéar af kortleegningen pga. revurdering, méa
forventes at ligge pa et hgjere niveau i 2006 end de foregéende &r, da jord-
kvalitetskriteriet for tjeerestoffer blev haevet med en faktor 3 i december
2005. 1 2006 blev 89 grunde taget ud af kortleegning som folge af revurde-
ring. Dette er lidt hgjere end foregdende ar, hvor der i 2005 blev taget 66
grunde ud, i 2004 blev der taget 73 grunde ud og i 2003 blev der taget 70
grunde ud som felge af revurdering.

3.4 Prioritering/undersagelse

Nar en lokalitet er kortlagt pa V2, gennemfarer amterne supplerende un-
dersggelser pa de lokaliteter, som ligger inden for de offentlige indsatsom-
rader med henblik pa at fa fastlagt det naermere indsatsbehov.

12006 er der for hele landet indberettet 236 gennemferte undersogelser,
heri ikke indregnet kortlaegningsundersagelser (tabel 3.9). Dette er en vee-
sentlig nedgang i forhold til de forrige ar. Dette skyldes sandsynligvis, at
ressourcerne til undersggelser er naesten halveret i 2006 i forhold til 2005
(jf. den skriftlige indberetning)

En del af undersggelserne har fundet sted pa lokaliteter, der ikke har veeret
kortlagt pa V2. Det drejer sig om lokaliteter, hvor amterne pa indrapporte-
ringstidspunktet ikke havde taget stilling til, om en forurening, som var
lokaliseret ved undersagelse, eller en restforurening efter oprydning skulle
kortlaegges.
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Tabel 3.9. Antal lokaliteter' hvor der er gennemfgrt offentligt finansierede undersggelser
i perioden 2001-2006
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006

2002 2003 2004 2005 2006

Kobenhavns Amt 19 25 28 24 14
Frederiksborg Amt 32 472 552 40° 382
Roskilde Amt 18 10 23 11 21
Vestsjaellands Amt 7 3 5 2 2
Storstrams Amt 11 7 8 12 0
Bornholms Regions- 2 0 0 0 0
kommune

Fyns Amt 45 13 37 16 4
Senderjyllands Amt 17 12 11 13 2
Ribe Amt 11 9 7 5 5
Vejle Amt 8 11 20 71 43
Ringkgbing Amt 10 7 10 13 1
Arhus Amt 19 20 45 48 48
Viborg Amt 29 17 15 21 10
Nordjyllands Amt 11 77 65 35 11
Kebenhavns Kommune 2812 2312 120 1402 242
Frederiksberg Kommu- 18 24 30 9 13
ne

| alt 538 513 479 460 236

" Opgerelsen er lavet saledes, at der kan forekomme privatfinansierede undersg-
elser.
Tallene stammer fra de skriftlige indberetninger.

Forurening maéles ikke kun i selve jorden, men kan ogsé veere udvasket til
grundvand eller overfladevandsrecipienter (sger og vandlgb) eller findes i
jordens poreluft (tabel 3.10).

Selvom der konstateres mange forskellige forureningskomponenter, stam-
mer storstedelen af de registrerede forureninger fra et begraenset antal
komponenter (tabel 3.10).

I grundvand, dvs. primeert terreennaert grundvand, er de primere kompo-
nenter olie-benzin (44%), klorerede oplgsningsmidler (20%) og BTEX’er og
lignende (11%). Pesticider og nedbrydningsprodukter udger 3%. I denne
sammenheng skal det bemaerkes, at undersogelsen relaterer til fund af stof-
fer i forhold til industrigrunde.

I jord konstateres der oftest olie-benzin (43%), tungmetaller (22%) og tjeere
(19%). Overfladevandsrecipienter er primart forurenede af olie-benzin
(38%), klorerede oplgsningsmidler (22%) og lossepladsperkolat (13%). For
jordens poreluft er de primaere komponenter klorerede oplgsningsmidler
(45%), olie-benzin (32%) og BTEX er og lignende (16%).
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Tabel 3.110. Hyppighed af forureningskomponenter konstateret pa kortlagte
arealer
Kilde: Amters og Kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006

Grund- Jord Recipient | Poreluft Andet
vand

Olie-benzin 2630 7785 109 397 101
BTEX'er og lignende 677 720 26 197 58
Fenoler 166 80 8 5 0
Andre aromatiske forbindelser 40 100 3 3 1
Diverse alifatiske forbindelser 164 71 1 8 0
Andre cykl. og heterocykl. 5 10 0 0 0
forb.

Tjeere 127 3406 6 5 1
Klorerede oplgsningsmidler 1187 756 63 558 243
Klorfenoler 16 11 3 3 0
Andre chlorerede aromat. 37 31 0 1 2
forb.

Andre halogenerede aromater 2 1 0 0 0
Andre halogenerede alifater 9 4 0 2 0
Pesticider og nedbrydningspr. 192 84 3 1 0
Tungmetaller 325 3879 15 8 2
Andre metaller 64 504 4 2 0
Cyanid 19 37 0 0 0
Overfladeaktivestoffer 2 0 1 0 0
Lossepladsperkolat 308 232 37 26 0
Lossepladsgas 4 148 2 21 3
Andet 65 162 8 16 3
Ikke oplyst 0 1 0 0 0

| alt 6039 17612 289 1253 414

' Opgerelsen vedrgrer forureninger konstateret pa i alt 12.979 lokaliteter, hvoraf
10.149 er V2-kortlagt, 1.894 V1 kortlagt og 936, hvor amtet endnu ikke har taget
stilling til kortleegning. Der kan indberettes op til 5 forureningskomponenter pr.
lokalitet.

3.5 Oprydning

I perioden 1997-2006 er der gennemfort 742 amtsligt finansierede afveer-
geprojekter (tabel 3.11).

I 20 tilfeelde er der desuden gennemfort oprydning efter vaerditabsordnin-
gen pa de samme lokaliteter, som amterne har finansieret oprydninger pa. I
alt er der for perioden 1997-2006 indberettet 192 oprydningsprojekter efter
vaerditabsordningen pa i alt 170 lokaliteter. Oprydninger gennemfert under
vaerditabsordningen er beskrevet i kapitel 9.
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Tabel 3.11. Antal offentligt igangsatte afvaergeprojekter i perioden 1997-20086,
ekskl. Oprydninger under veaerditabsordningen
Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006

Lovgrundlag 1997[1998]1999{2000([2001]2002[2003[2004 [ 2005|2006 | alt
1997-2005
Offentligt finansieret (amt)’ | 93 | 80 | 76 [ 101 | 87 [ 118 | 62° | 67 | 55 | 36° 742

" Der har vaeret gennemfort flere afvaergeprojekter p4 samme lokalitet. De 742
oprydninger vedrgrer i alt 709 lokaliteter. Pa 22 af 709 lokaliteter har der desuden
ogsa veeret gennemfart oprydninger af Oliebranchens Miljgpulje, og pa andre 20 af
709 har der ogsé veeret gennemfart oprydninger under veerditabsordningen.
> Som supplement til den elektroniske indberetning for 2003 har Kgbenhavns
Kommune indsendt skriftlige rettelser som fglge af ny opgerelsesmetode.
® Et projekt fra Storstrams Amt er bade indberettet med lovgrundlag "Depotiovens
paragraf 7” og som "offentlig indsats efter jordforureningsloven” Projektet er kun talt

med 1 gang.

Blandt de 36 afveergeprojekter, som er finansieret af amterne i 2006, har

der ikke vaeret nogen markant forskel mellem antallet af projekter pa lokali-
teter med boliger og berneinstitutioner og projekter pa lokaliteter med
drikkevandsinteresser. Denne fordeling er lig den fra 2005, men er forskel-
lig fra tidligere ar, hvor der har veeret overveegt i oprydning af bolig og bor-
neinstitutioner i forhold til projekter med drikkevandsinteresser. Der har

ikke veeret oprydninger pa offentlige legepladser i 2006.

Tabel 3.12. Offentlig indsats(amt). Afvaergeprojekter igangsat i 2002-2006 opdelt
pa arsag til indsats

Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning

pr. 31.12.2006

Bolig 2006

Bgrneinst

Off. Legepl

OSD 2006

Indv. Alm

Anden off

Andet 2006

| alt antal

2006
| alt antal

2005
| alt antal

2004

| alt antal

2003

| alt antal
2002

Kgbenhavns Amt

of projekter

—_

Frederiksborg Amt

Roskilde Amt

Vestsjeellands Amt

Storstrems Amt

Bornholms Regionskom-
mune

o|o|o|h~|O|O

(o] o] fol fol ol E0

= | N[N w|af projekter

Fyns Amt

Sgnderjyllands Amt

Ribe Amt

Vejle Amt

Ringkjebing Amt

WIN| == O'\’—“-"O""projekter

~Njo|=|o|~

Arhus Amt

-
w

-
o

Viborg Amt

Nordjyllands Amt

2NN w| = a| o] o= N| s

Kgbenhavns Kommune

(&)
[e)]

Frederiksberg Kommune

DO = WIWIN| =] O] —

K=l K=l B B el P H o) o) Oo(W|l=|WwW|OoIN

=|O|=|IN|O|O|—=|O|O|—

= O|W| o

[«] Kot ] F N e

©

| alt

17

14

N|IO|O|—=|O|O0|O|Oo|Oo|—|O oooooovand2006

w|o|oflo|o|o|o|o|o|o|of o= O| =l dsat 2006

6

36

55

o] .
J| [P |o|w(w] =] OI\)—\Oj-hmprOJekter

N R EEIERIEIES o|=|o| v w|©| projekter

118

" Som supplement til den elektroniske indberetning for 2003 har Kgbenhavns
Kommune indsendt skriftlige rettelser som fglge af ny opgerelsesmetode.

Nogle af de 36 projekter vedrerer mere end et indsatsomrade. De 36 afvar-
geprojekters fordeling pa amterne fremgar af tabel 3.12, der desuden viser,
hvorledes projekterne fordeler sig pa indsatsomrader. Lige som i 2005,
men til forskel fra de foregdende ar fremgar det af tabel 3.12, at amterne har
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haft en del oprydningsprojekter uden for jordforureningslovens indsatsom-
rader. Ca. 83 % af de 36 oprydningerne ligger inden for indsatsomraderne. I
2005 var andelen 66 %, og andelen har ligget over 85% i de foregdende ar.
Af de resterende 17% (6 oprydninger), som er indberettet som ikke at vaere
omfattet af den offentlige indsats, ligger 1 alligevel inden for omrader med
serlige drikkevandsinteresser. Det kan ikke udelukkes, at indberetningen i
nogle tilfeelde er fejlagtig.

3.5.1 Valg af afvaergemetode

Afgravning og/eller rensning af jord er den dominerende afveergeforan-
staltning pa forurenede grunde. Tabel 3.13 viser fordelingen pa afveergeme-
tode for de projekter, der er indberettet elektronisk. I langt de fleste tilfzelde
gennemfores afveergeforanstaltningen ved at bortgrave/fjerne jord. I kate-
gorien afgravning/rensning af jord indgar ogsa in situ oprensning, hvor
jord renses uden opgravning.

Tabel 3.13. Antal igangsatte afveergeforanstaltninger opgjort pa type af afvaergeforan-
staltning. Amtsligt finansierede projekter.
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006.

Afveaergetype 199711998 | 1999|2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Afvaergepumpning 17 |19 |17 |16 | 9 [ 14 |12 | 5 2 6

Jord bortgravning/ 66 | 53 | 51 | 66 | 69 | 97 | 73 | 48 | 42 | 27
rensning

Immobilisering/ 15| 8 6 8 3 0 3 1 2 0
afskeaering

Indeklima 6 5 8 |14 |10 [ 11| 9 [16 | 11| 2
Lossepladsgas 10| 0 2 4 1 1 2 1 0 2
| alt 114 | 85 | 84 (108 | 92 |123| 99 | 71 | 57 | 37

Der kan indga flere typer afvaergeforanstaltning pa samme projekt. | 2006 vedrgrer
opgerelsen 36 oprydningsprojekter, der er indberettet elektronisk.

Det er i en del tilfeelde ngdvendigt at have en kortere eller leengere driftspe-
riode. Det gaelder bade ved afvaergepumpninger og foranstaltninger over for
indeklima og lossepladsgas samt ved in situ rensningsprojekter.

Tabel 3.14 indeholder en oversigt over, hvor mange amtslige afvergeforan-
staltninger, der var i drift i 2001-2006.

34



Tabel 3.14. Antal amtsligt finansierede afvaergeforanstaltninger med
driftsfase i 2001-2006
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006

Amt 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kebenhavns Amt 52 53 52 18 56 80
Frederiksborg Amt 13 14 14 14 10 9
Roskilde Amt 23 25 26 25 23 26
Vestsjeellands Amt 2 2 2 2 2 2
Storstrgams Amt 18 17 13 13 14 17
Bornholms Regionskommu- 0 0 0 0 0 0
ne

Fyns Amt 11 12 12 12 13 12
Senderjyllands Amt 9 9 9 7 8 9
Ribe Amt 6 6 6 5 5 3
Vejle Amt 6 6 6 6 6 5
Ringkabing Amt 7 7 7 7 7 7
Arhus Amt 15 16 17 17 17 17
Viborg Amt 4 3 3 3 3 3
Nordjyllands Amt 5 5 5 5 5 6
Kgbenhavns Kommune 13 13 14 12 12 13
Frederiksberg Kommune 9 9 9 8 8 7

| alt 193 197 195 154 192 216

' Tal stammer fra den skriftlige indberetning fra Kebenhavns Amt i 20086.
| den elektroniske indberetning er indberettet 60.

3.6 Andre indsatsformer

I en lang raekke situationer vil det veere mere hensigtsmaessigt med andre
losninger end oprydning. Der kan f.eks. etableres overvagning, evt. for at
vurdere om der sker naturlig nedbrydning, eller der kan rddgives om eks-
poneringsbegraensende foranstaltninger. Det er Depotradets opfattelse, at
der fortsat ber arbejdes med at evaluere forskellige afvaergemetoder og an-
dre indsatsformer i forhold til hinanden.

3.6.1 Overvagning
I en raekke situationer velger amterne at overvage forureningsudbredelsen,
f.eks. spredning i retning af et grundvandsmagasin, hvorfra der indvindes

drikkevand, eller i retning af en bolig, hvor forureningen kan dampe op.

Det fremgar af tabel 3.15, at amterne for 2006 har indberettet monitering
ved 162 lokaliteter. Moniteringen sker i samarbejde med de lokale vandfor-

syninger.
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Tabel 3.15. Igangvaerende monitering pr. 31.12.2006 og det samlede antal for 2001-
2006. Antal lokaliteter fordelt pa hvilken risiko, der moniteres for
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006

Grundvands- |Inde-| Losse- |Reci-| Ikke | lalt | lalt [ lalt |lalt| lalt | |alt
Forurening |klima| plads- | pient | oplyst|2006 | 2005 | 2004 (2003|2002 | 2001
gas

Kgbenhavns 5 0 1 0 0 |53"|36 |55 |72| 70 | 82
Amt
Frederiksborg 5 1 0 0 0 6 6 6 6 6 6
Amt
Roskilde Amt 9 1 1 0 0 11 11 11 | 12 | 13 14
Vestsjeellands 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amt
Storstrgems Amt 3 0 5 0 0 8 10 | 17 | 18 | 20 22
Bornholms Re- 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
gionskommune
Fyns Amt 20 0 0 1 10 31 31 | 31 [ 32| 33 | 36
Sanderjyllands 3 0 0 0 1 4 4 4 4 4 5
Amt
Ribe Amt 3 1 4 0 0 4 4 4 4 4 4
Vejle Amt 2 0 0 0 3 5 5 5 5 5 5
Ringkabing Amt 2 0 0 1 5 8 8 9 9 9 10
Arhus Amt 15 0 0 1 5 21 1 21|21 |21 | 20 19
Viborg Amt 21 1 0 1 3 30 | 30 | 31 | 31| 32 | 37
Nordjyllands 11 0 0 0 9 20 | 20 | 20 | 22 | 22 | 27
Amt
Kgbenhavns 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Kommune
Frederiksberg 6 0 0 0 0 6 6 6 6 7 8
Kommune
| alt 107 4 11 4 36 | 162 |194 (222 |244 |247 | 277

' Tal stammer fra den skriftlige indberetning fra Kebenhavns Amt i 2006. | den
elektroniske indberetning er indberettet 6 moniteringer.

Amterne har i forbindelse med indberetningen for 2006 suppleret oplys-
ningerne om moniteringer for de foregdende ar. Antallet af lokaliteter, hvor
der moniteres, ligger sandsynligvis derfor pa niveau med de foregdende ar.
Der ses dog et jeevnt fald i antal moniteringer fra 2001 til 2006. Der er fort-
sat ikke indberettet oplysninger om monitering fra Vestsjellands Amt,
hvorfor det samlede antal formentlig ligger lidt hgjere, end hvad der frem-
gér af tabel 3.15. I en raekke situationer gennemfarer ogsa Oliebranchens
Miljgpulje monitering for at overvage udbredelsen af en forurening (se ka-
pitel 10.1).

3.6.2 Naturlig nedbrydning

Organiske forureninger kan under de rette betingelser nedbrydes til ufarlige
nedbrydningsprodukter. Hvis de rette betingelser er til stede, kan det vare
ungdvendigt at iveerksaette afveergeforanstaltninger over for forureningen.
Det er imidlertid vigtigt at sikre, at nedbrydningen rent faktisk finder sted,
samt at nedbrydningen foregar hurtigt nok til, at forureningen ikke spredes
og gor skade. Ifglge amternes indberetning for 2006 finder der overviagning
sted med henblik pa naturlig nedbrydning pa 23 lokaliteter fordelt pa 9
amter (se tabel 11.1).
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3.6.3 Radgivning

Amterne radgiver desuden i samarbejde med kommunerne beboere og bru-
gere af lettere forurenede omrader om, hvorledes kontakten til jorden kan
reduceres.
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4 Starre forureningssager

4.1 Opgearelser over starre forureningssager

Miljeministeriet har anmodet regionerne om at indberette store jordforu-
reninger. Kravene til indberetningerne fremgar af cirkulere nr. 103 af 25.
november 2005:

“Oplysninger om storre forureningssager, hvor udgifterne til oprydning
forventes at overstige 10 mio. kr., og hvor forureningen udger en risiko
for den nuvaerende arealanvendelse eller for at forurene grundvand, der
skal anvendes til drikkevandsforsyning, eller overfladevandsrecipienter.
Der skal oplyses om a) forureningens baggrund og darsag, art, risiko,
skennede omfang og skennede omkostninger (opdelt pa etableringsom-
kostninger og evt. drift) til afhjaelpning af risikoen, b) amtsradets hidtidi-
ge indsats og planer for regionsradets kommende indsats over for forure-
ningen, og c¢) evt. andre akterers indsats og baggrund herfor.”

I farste halvdel af 2007 udarbejdede en arbejdsgruppe bestédende af em-
bedsmend fra regionerne og Miljastyrelsen en rapport med en samlet op-
gorelse og teknisk gennemgang af de store jordforureninger med udgangs-
punkt i ovenstaende definition. Arbejdsgruppen praciserede definitionen
med det forma3l at sikre et ensartet grundlag for udvalgelse og beskrivelse af
store jordforureningssager.

Opggarelsen viser, at der samlet set findes 122 store jordforureninger i Dan-
mark. Dette er en stigning i forhold til de 87, der blev beskrevet i Miljasty-
relsens redegorelse fra januar (se nedenstiende afsnit). Denne stigning
skyldes iser, at drift omkostninger i den nye opgarelse er regnet sammen
pa homogen vis, hvilket har medfert en tilforsel af 31 nye sager.

Ud af de 122 store jordforureninger ligger 9o inden for jordforureningslo-
vens indsatsomréder, dvs. de udger en risiko for arealanvendelsen eller det
grundvand, der bruges som drikkevand. P4 de 85 er der igangsat eller plan-
lagt oprensning, overvigning eller undersggelser. Heraf er der en grund,
der afventer en retssag og en grund, der er en frivillig oprydning. De sidste
5 er konkret vurderet, og her er der ingen planer om en indsats, da der fin-
des andre grunde, der udger en risiko for enten mere betydningsfulde
grundvandsinteresser eller for arealanvendelsen.

Rapporten konkluderer, at der har veret og fortsat er en betydelig aktivitet
pé store jordforureningssager inden for de offentlige indsatsomréder. Am-
ternes hidtidige og regionernes nuvarende og planlagte aktiviteter folger en
Klar prioritering i overensstemmelse med jordforureningslovens regler og
forudseetninger.

Rapporten konkluderer ligeledes i trad med den tidligere rapport fra januar
2007, at der fortsat er en stor og langvarig opgave pa jordforureningsomra-
det. Der er ikke ngdvendigvis en sammenhang mellem den gkonomiske
udgift og den milje- og sundhedsmeessige gevinst/behov ved oprydning. De
store jordforureninger er sdledes ikke ngdvendigvis mere hastende end av-
rige jordforureningssager, der udger et miljomaessigt problem.
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Ved udgangen af 2006 er der anvendt 1,1 mia. kr. pa de store jordforure-
ninger, hvoraf amterne har brugt 723 mio. kr. Det skennes, at der skal bru-
ges yderligere 1,2 mia.kr. pa de store jordforureninger, der ligger inden for
de offentlige indsatsomrader. Heraf udger regionernes andel 976 mio. kr. I
tabel 4.1 ses gkonomien opgjort inden for og uden for indsatsomraderne og
fordelt pa amterne/regionernes andel og andre aktorers andel.

Tabel 4.1. @konomi opgjort for de hidtidige og fremtidige udgifter pa

de store jordforureninger

kilde: miljgstyrelsen og regionernes rapport om store jordforureningssager
fra juni 2007

Udgifter | alt Hidtidige ud-  Fremtidige udgif-
Mio. kr. gifter ter

Amter Andre Regioner Andre
Inden for indsatsomrader 2.053 627 198 976 252
Uden for indsatsomrader 1.508 96 170 1.147 95
Samlet bidrag - 723 368 2123 347
| alt 3.561 1.091 2.471

32 store jordforureninger ligger uden for de offentlige indsatsomréder. Dis-
se ligger hovedsageligt i neerheden af overfladevand. Den fremtidige indsats
pa disse sager er meget usikkert bestemt, da kvalitetskriterier for overflade-
vand endnu ikke er fastlagt.

Tabel 4.2 viser fordelingen af sager pa de forskellige regioner. Der er stor
variation i antallet af store jordforureninger geografisk, hvilket kan skyldes
forskellige forhold. Fremdriften i kortlaegning har varieret i de gamle amter,
da der i nogle amter har veret fokus pa at rydde op, mens der i andre amter
har veeret fokus pé at kortleegge forureningerne. Desuden har nogle amter
valgt at laegge omrader med grundvandsinteresser uden for bykernerne,
hvor det storste antal forureninger ligger. Da mange forureninger priorite-
res efter grundvandshensyn, vil dette medfore faerre forureningssager i dis-
se omrader. Endelig athenger antallet af sager i de enkelte landsdele af den
regionale og historiske udvikling af erhverv og industri.

Tabel 4.2. Antallet af store jordforureninger fordelt pa regioner
Kilde: miljgstyrelsen og regionernes rapport om store
jordforureningssager fra juni 2007

Region Indenfor Udenfor ind-

indsatsomra-  satsomrade
de

Region Hovedstaden 36 14

Region Sjzlland 10 1

Region Nordjylland 10 0

Region Midtjylland 5 2

Region Syddanmark 29 15

Bornholm regionskommune 0 0

| alt 90 32

Rapporten blev udgivet i juni 2007 og kan downloades pa Miljastyrelsens
hjemmeside, www.mst.dk.
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4.2 Tidligere opggarelse over store forureningssager i 2005-2006

Under de politiske forhandlinger om @&ndringerne af jordforureningsloven i
2005 gav miljgministeren, med henblik pa den fremtidige indsats pa omréa-
det, tilsagn om, at Miljgministeriet ville lave en udredning om store jord-
forureningssager, dvs. sager over 10 mio. kr.

Som falge heraf anmodede Miljoministeriet amterne og Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner om skriftligt at indberette store jordforureninger
til Miljostyrelsen i den arlige indberetning.

P& baggrund af indberetningerne udarbejdede Miljostyrelsen en redegorel-
se/udredning i efterdret 2006, der 1a feerdig i januar 2007.

Rapporten konkluderer, at der fortsat er en stor og langvarig opgave pa
jordforureningsomrédet. Der blev i alt identificeret 87 store jordforure-
ningssager, hvoraf 17 sager blev vurderet til at overstige 30 mio. kr., mens
det i 4 sager ikke var muligt at skanne omkostningerne. 13 store jordforu-
reninger ligger uden for det offentlige indsatsomrade, men kan pavirke
overfladevand.

I storstedelen af de store forureningssager er der planlagt eller igangsat
undersggelser, afvaergetiltag og/eller monitering af forureningen. Amterne
fandt det problematisk at fastsaette et fremtidigt sken over omkostningerne
til oprydning, men vurderede et minimumssken pé 1,8 mia. kr. pé de 83 af
forureningerne.

Der er ikke ngdvendigvis en ssmmenhang mellem den gkonomiske udgift
og den miljg- og sundhedsmeaessige gevinst/behov ved oprydning. De 87
sager er saledes ikke ngdvendigvis mere hastende end gvrige jordforure-
ningssager, der udgar et miljomeessigt problem.

Rapporten kan downloades pa Miljastyrelsens hjemmeside.
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5 Planer for den offentlige indsats i 2007

5.1 Ressourceforbrug i 2007

P& grund af sammenlaegningen som folge af strukturreformen er deri 2007
behov for at udarbejde nye falles strategier for de nye regioner. Arbejdet
med at fi et samlet overblik over opgaverne er endnu ikke feerdiggjort, og
det ma forventes, at ogsa 2007 bliver et overgangsar. Der er endnu ikke et
feelles datasystem for regionerne, og derfor er midlerne under pres. Det
bliver derfor ngdvendigt med en stram prioritering af indsatsen pa jordfor-
ureningsomrédet.

I 2007 bliver det primaere for mange regioner derfor at feerdiggare igangsat-
te aktiviteter, samt at varetage de nye opgaver som fglge af &ndringen af
jordforureningsloven.

Miljgstyrelsen forventer i 2007 et ressourceforbrug i stat og regioner pa ca.
380 mio. kr.5 Hertil kommer indsatsen fra Forsvaret.

Ca. 330 mio. kr. vil vaere fordelt over bloktilskud. Da regionerne ikke har
mulighed for egenfinansiering, er bloktilskuddet ca. 100 mio. kr. sterre end
tidligere ar, hvilket svarer til de tidligere amters egenfinansiering.

Der er bevilliget henholdsvis 22,1 mio. kr. og 5,4 mio. kr. til veerditabsord-
ningen og Teknologipuljen.

Regionernes budgetlegning er foretaget pa denne baggrund.

Endvidere vil staten i 2007 anvende de 10 mio. kr. bevilliget i 2006 til un-
dersagelse, projektering og afvaergeforanstaltning over for forureningen i
Kergard Plantage i Ribe Amt.

Tabel 5.1 viser regionernes budgetter for 2007. Regionernes udgifter til
kontingent til Videnscentret for Jordforurening er ikke medtaget.

5 I belgbet indgar regionernes forventede forbrug (325,1 mio. kr.), bloktilskud til
kommunerne (12 mio. kr.), bevillinger til vaerditabsordningen og Teknologipuljen
(27,5 mio. kr.), resterende midler fra stat og amter til foranstaltninger over for for-
ureningen i Keergard plantage (10 mio. kr.) samt 6,06 mio. kr. til Videncenter for
Jordforurening.
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Tabel 5.1. regionernes forventede ressourceforbrug pa jordforureningsomradet i
2007, mio. kr.
Kilde: Regionernes skriftlige indberetning

Kortleegning, Undersg- Projektering og Drift og Samlet Total
Registrering gelser Afveergeforan-  Monitering  forbrug
og tilsyn staltninger
Region Hovedsta- 18,2 12,0 40,2 23,0 94,7 119,9
den
Region Sjeelland 4,8 3,5 15,8 5,0 34,0 54,5
Region Syddan- - - - - 37,0 62,4
mark
Region Midtjylland - - - - 35,0 57,0
Region Nordjylland 9,5 1,7 4,0 0,2 20,7" 31,3
Total - - - - 221,4 325,1

De preesenterede tal er afrundede. Der kan derfor veere afvigelser mellem summen
af

tallene i de enkelte kolonner og kolonnen "Samlet forbrug”. "Total” er forbruget inkl.
personaleomkostninger. Ved beregningen af regionernes personaleomkostninger er
der anvendt en arsvaerkspris pa 559.000 kr. svarende til den pris, der anvendes i
forbindelse med DUT-forhandlinger i 2007.

' | belgbet indgar 1,0 mio. kr., der er en overfarsel af midler til 2008, men som kan
blive bragt i anvendelse i 2007, hvis det i Igbet af 2007 viser sig, at de tidsmaessige
ressourcer er til stede.

Det har ikke vaeret muligt for Region Syddanmark og Region Midtjylland, at
specificere ressourceforbruget, som foreskrevet i cirkuleeret om indberet-
ninger for 2006 om jordforureninger. Der er derfor for disse regioner kun
angivet samlet forbrug og total. De manglende indberetninger gor det van-
skeligt at sammenligne budgettallene med regnskabstallene for 2006. Det
kan dog bemerkes, at det samlede forbrug forventes at blive lidt sterre i
2007 end i 2006, idet budgettallene for 2007 er ca. 7,5 mio. kr. over regn-
skabstallene for 2006. At stigningen i indsatsen ikke er pa hgjde med de
foregdende ar er, ifalge regionernes skriftlige indberetninger, en folge af
strukturreformen.

5.2 Fastlaeggelse af indsatsomrader

Med henblik pa den videre offentlige indsats skal amterne fortsat udpege de

forureninger, der kan

1) have skadelig virkning pa grundvandet inden for et omrade med serlige
drikkevandsinteresser,

2) have skadelig virkning pa grundvandet i et indvindingsopland for et
alment vandforsyningsanlaeg eller

3) have skadelig virkning pa mennesker pa et areal med bolig, barneinsti-
tution eller offentlig legeplads.

Figur 5.1. V2 Kortlagte lokaliteter opgjort efter beliggenhed inden for eller uden for
de offentlige indsatsomrader
Kilde: amternes edb-indberetning for 2006
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Amterne har ved indberetningen for 2006 indberettet oplysning, om lokali-
teterne ligger inden eller uden for offentlig indsats. Der er oplysninger om
11.524 af de 11.812 V2 kortlagte lokaliteter. Det er oplyst, om lokaliteterne
ligger inden for eller uden for lovens indsatsomrader, og i givet fald inden
for hvilke indsatsomrader. Det fremgar af opgorelsen, at i alt 5.829 eller ca.
49% af de 11.812 lokaliteter, der er oplysninger om, ligger inden for lovens
indsatsomrader, og de resterende udenfor. En lokalitet kan have flere ind-
satsomrader. Fordelingen pa de enkelte indsatsomrader fremgér af tabel
5.2. Det fremgér, at der for de lokaliteter, der er oplysninger om, er over-
veegt af lokaliteter, der ligger inden for indsatsomrader vedrerende drikke-
vand.

Siden 2002 er andelen af lokaliteter, der ligger uden for indsatsomrader
steget fra ca. 40 % til ca. 50 %. Dette kunne tyde p4a, at en veesentlig del af
lokaliteter inden for indsatsomrader er kortlagt, og at amterne derfor har
haft mulighed for at kortlaegge en storre del af forurenede lokaliteter uden
for indsatsomrader.
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Tabel 5.2. Fordeling af V2 lokaliteter pa indsatsomrader for 5829 ud af 11.812 V2
kortlagte lokaliteter pr. 31.12.2006
Kilde: Amter og kommuners elektroniske indberetning pr. 31.12.2006

- | 5 <
2 |o £2]o,
o |2 . 2la |2 % § 3
8 |a |62|8 |28|5E
Kgbenhavns Amt 97 0 0 242210 | 1
Frederiksborg Amt 333 11 4 [505[123| 12
Roskilde Amt 115 9 6 | 244 | 73 | 17
Vestsjeellands Amt 207 | 2 0 |25 75| 10
Storstrams Amt 102 | 1 1 {110 | 48 7
Bornholms Regionskommune| 3 1 0 4 0 0
Fyns Amt 220 | 44 | 3 |372]1220| 4
Sgnderjyllands Amt 170 | 7 4 1166 (218 | 2
Ribe Amt 94 | 2 1 79 | 20 0
Vejle Amt 165 | 2 0 |55 (74|10
Ringkebing Amt 199 | 0 0 | 253 (312 1
Arhus Amt 354 | 0 2 1339|833 | 4
Viborg Amt 255 | 1 5 [102[106]| 3
Nordjyllands Amt 4491 7 | 3 [168[334| 3
Kgbenhavns Kommune 186 | 58 | 24 | 49 | 63 5
Frederiksberg Kommune 82 | 11 1 102 | 22 0
| alt 3031|156 | 54|3046|1981| 79

Inden for indsatsomraderne (49% af de kortlagte lokaliteter) skal amterne
tilrettelaegge den offentlige indsats, mens kortlaegningen af omraderne uden
for indsatsomraderne primaert har til hensigt at imadegéa at der skabes
sundheds- og miljgmaessige problemer ved aendrede arealanvendelser eller
jordflytninger.
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6 Den private indsats

6.1 Frivillige undersggelser/oprydninger

Private grundejere, der er blevet underrettet af regionsradet om kortlaeg-
ning af deres grund, igangsetter i mange situationer undersggelser og/eller
oprydning for at kunne fa tilladelse til zendret anvendelse af ejendommen
eller for at undga kortlagning eller fa haevet kortleegning af en ejendom.

I henhold til jordforureningsloven skal ejeren sgge kommunalbestyrelsen
om tilladelse til zendret arealanvendelse, séfremt det pageldende areal skal
anvendes til bolig, berneinstitution, offentlig legeplads, rekreativt omrade,
alment tilgaengeligt omréade, kolonihave, sommerhusgrund eller institution
(jf. lovens § 8, stk. 1, ssmmenholdt med § 6, stk. 2). I alle andre situationer
stilles der ikke i jordforureningsloven krav om ansggning forud for aendret
arealanvendelse eller byggeri, herunder frivillig oprydning. Kommunalbe-
styrelsen, som er byggemyndighed, har dog mulighed for at stille vilkar i
forbindelse med byggesagsbehandlingen om oprydning m.v. Desuden skal
ejeren spge kommunalbestyrelsen om tilladelse til et bygge- og anlaegsar-
bejde, hvis det kortlagte areal er fastlagt som indsatsomréde eller anvendes
til de ovennaevnte formal (bolig, berneinstitution, offentlig legeplads, rekre-
ativt omrade, kolonihave m.v.).

6.2 Pabud om undersgagelser/oprydning

Myndighederne har ligeledes mulighed for at udstede pabud til en forure-
ner om at gennemfore undersagelser og/eller oprydning over for forurenin-
gen.

En af de veaesentligste bestemmelser i jordforureningsloven er § 41 om pa-
bud. Herefter kan de pdbuds-kompetente tilsynsmyndigheder meddele pa-
bud om oprydning af forureninger, der er sket den 1. januar 2001 eller se-
nere, pa ubetinget ansvarsgrundlag (objektivt ansvar) til den, der i er-
hvervsmaessigt eller offentligt gjemed driver eller drev den virksomhed eller
anvender/anvendte det anleeg, hvorfra forureningen stammer. Det vil sige,
at en forurener kan fa pdbud om at rydde op, selv om forureneren har veret
uden skyld i, at forureningen har fundet sted.

Anvendelsen af bestemmelsen i § 41 pa forureninger, der er sket for den 1.
januar 2001, men som er fortsat efter denne dato, er dog underlagt en vae-
sentlig begransning, idet § 42 bestemmer, at bestemmelsen i § 41 kun kan
anvendes ved disse forureninger, sfremt miljemyndigheden kan péavise, at
den vaesentligste del af forureningen er sket efter den 1. januar 2001.

6.2.1 Pabudsmuligheder ved villaolietanke og forsikringsordningen

Fra den 1. marts 2000 har det veeret muligt for de pabudskompetente myn-
digheder pa et objektivt grundlag at udstede pabud om undersogelser eller
oprensning i forbindelse med forureninger fra private olietanke. De narme-
re betingelser for at kunne udstede et sddant pabud findes i § 48 i jordforu-
reningsloven. Pabud kan herefter meddeles ejere af olietanke, hvis blot for-
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ureningen er konstateret efter den 1. marts 2000. Det er dog en forudsaet-
ning, at der er tale om en olietank med et rumindhold p4 under 6.000 liter,
som primeert anvendes til boligopvarmning. Derudover skal tanken have
vaeret anvendt efter den 1. marts 2000 og skal have varet eller kunne have
veeret anvendt umiddelbart for konstateringen af forureningen.

Samtidig med at § 48 tradte i kraft, tradte ogsé lovens § 49 i kraft. Sidst-
navnte bestemmelse fastsatter en forsikringspligt for ejere af olietanke, til
hvem der kan meddeles pabud efter § 48. Forsikringen skal dekke de udgif-
ter til undersogelse og oprensning, der folger af et padbud udstedt i medfer
af § 48. Oliebranchen i Danmark har i samarbejde med Topdanmark A/S
etableret en forsikringsordning, der opfylder lovens krav til forsikrings-
daekning. Denne ordning blev gjort tilgeengelig, samtidig med at forsik-
ringspligten i medfer af loven indtradte. Ordningen indebaerer, at ejere af
olietanke automatisk er dekket af forsikringen, nér de far leveret fyrings-
olie fra et af de selskaber, der deltager i ordningen, enten direkte fra det
pagaeldende selskab, eller gennem en forhandler, der bliver forsynet med
olie fra et af disse selskaber.

Ifelge Oliebranchens Miljapulje, der star for den praktiske indsats vedr.
undersggelse og oprensning af forureninger, har udviklingen i antallet af
villatankskader pr. ar og den gennemsnitlige omkostning pr. skade veeret
som folger:

Tabel 6.1 Udviklingen i antal forsikringsskader og gennemsnitsomkostninger
Kilde: Oliebranchens Miljgpulje — Beretning 2006

Ar Antal skader Gennemsnitsomkostning pr. skade
(kr. ekskl. moms)
2000’ 100 374.000
2001 161 355.000
2002 183 318.000
2003 193 400.000
2004 181 497.000
2005 170 429.000
2006 163 397.000

" Fra og med 1. marts 2000

Siden Oliebranchens Miljgpulje 1. marts 2000 fik til opgave at behandle
forsikringsskader for det af oliebranchen og Topdanmark oprettede genfor-
sikringsselskab, er der anmeldt og igangsat oprensning af 1151 skader. Her-
af er 984 sager afsluttet med en gennemsnitlig omkostning pr. skade pa
396.000 kr. ekskl. moms. Hertil skal leegges et antal sager, hvor der er ud-
stedt et pdbud, men hvor der ikke har veeret forsikringsdaekning, bl.a. fordi
der har veeret tale om ulovlige tanke. Der findes i dag ikke opgerelser over
antallet af sddanne sager og den gennemsnitlige omkostning pr. skade pa
disse.

Det fremgar af tabel 6.1, at der er en vis underrapportering til ROKA, idet
der kun er indberettet 33 sager vedr. 2006 (tabel 6.2). Denne underrappor-
tering er mere udtalt i 2006 end tidligere ar.

6.3 Antal oprydninger

Det er erfaringen fra tidligere ars indberetninger, at ikke alle projekter ind-

berettes rettidigt. En del projekter indberettes med 1 ars forsinkelse. Ved
indberetningen for 2006 blev der saledes indberettet yderligere 16% flere
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oprydningsprojekter, der havde fundet sted i 2005, end hvad der fremgik af
indberetningen for 2005.

Taget denne forsinkelse i indberetningen i betragtning kan det forventes, at
det samlede antal privatfinansierede oprydninger i 2006, ekskl. oprydnin-
ger foretaget af Oliebranchens Miljgpulje, vil stige lidt. Selv med denne
stigning vil antallet af indberettede oprydninger ligge langt under niveauet
for de foregdende ar (tabel 6.2). Der kan vare en yderligere forsinkelse pga.
af kommunalreformen, hvor mange kommuner er blevet lagt sammen.
2006 har varet et ir, hvor sammenlaegning af arbejdspladser og samkarsel
af EDB systemer og arbejdsrutiner har veret hgjeste prioritet. Dette ses
ogsa af tabel 6.4, hvor antallet af kommuner, der har indberettet oplysnin-
ger er opgjort. Det ses, at tallet for 2006 er vaesentligt lavere end de forega-
ende &r.

Der er, jf. tabel 6.2, indberettet i alt 263 oprydningsprojekter vedr. 2006,
som er privatfinansierede (ekskl. projekter finansieret af forsikringsordnin-
gen for villaolietanke og Oliebranchens Miljepulje). Det er ikke muligt at
give et bud pa en realistisk opskrivningsfaktor. Det er ikke er muligt at sat-
te tal p&, hvor meget strukturreformen har betydet for indberetningen, og
det derfor ikke er muligt at opskrive antallet af oprydninger i stil med det,
der er gjort i tidligere ars redeggorelser. Det lave antal privatfinansierede
oprydninger skal ikke ses som et udtryk for lavere aktivitet pd omradet,
men snarere som et udtryk for den lave indberetning fra kommunerne.

Tabel 6.2. Antal igangsatte Privatfinansierede oprydninger (ekskl. OM).
Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 1996-
2006

Frivillige oprydninger 270 | 355 | 412 | 425 | 388 | 418 | 448 | 436 | 494 | 459 | 237 4072
Pabud efter mbl. 70 | 106 | 131 79 27 28 26 23 24 22 9 545
Pabud efter jfl. 0 0 1 0 8 24 25 53 36 19 14 180
Forsikringsordningen 0 5 3 4 62 123 | 120 | 110 | 91 61 33 612
for villaolietanke
Andet 2 5 2 5 7 9 3 4 9 3 3 50
Pri1vate oprydninger i 342 | 471 | 549 | 513 | 492 | 602 | 622 | 626 | 654 | 564 | 296 5731
alt

" Der er sket flere oprydninger pa samme lokalitet. | alt vedrarer opgarelsen 5.401

lokaliteter.

Der er stor variation pa landsplan af, hvor mange private oprydninger der
indrapporteres af kommuner og amter.

Med henblik pa at vurdere, hvordan antallet af indberettede private opryd-
ninger fordeler sig geografisk, er der i tabel 6.3 prasenteret en fordeling af
antal igangsatte privatfinansierede oprydninger fordelt pa amter.

Det ses af tabellen, at der i alle amter undtagen Kebenhavns amt er en ned-
gang i antallet af indberettede oprydninger.
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Tabel 6.3. Antal igangsatte privatfinansierede oprydninger, hvor primaert kommu-
nerne er myndighed, fordelt p4 amter. (ekskl. OM)

Kilde: Amters og Kommuners elektroniske indberetning pr. 31.12.2006

1996|1997 [1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006
Kgbenhavns Amt 19 | 31 54 | 48 | 66 | 54 | 46 | 85 | 77 | 68 | 76
Frederiksborg Amt 38 [ 50 | 47 | #1 57 | 60 [ 72 | 69 | 83 | 57 [ 28’
Roskilde Amt 25 | 40 [ 32 | 35 | 26 | 13 | 25 [ 23 | 22 | 23 | 12
Vestsjellands Amt 25 | 33 | 37 | 44 | 37 | 48 | 47 | 53 | 25 | 29 8
Storstrgems Amt 25 | 32 [ 32 | 28 | 22 | 27 | 31 24 | 3 18 1
Bornholms Amt 3 0 2 0 2 4 1 1 2 0 0
Fyns Amt 39 | 45 | 41 35 | 50 | 54 | 57 | 47 | 39 | 38 | 16
Senderjyllands Amt 12 | 20 | 19 | 23 | 22 | 12 | 16 12 5 13 8
Ribe Amt 6 6 3 5 7 19 | 24 | 38 | 23 | 21 10
Vejle Amt 21 18 | 38 10 14 | 55 | 68 | 35 | 27 | 49 | 17
Ringkgbing Amt 13 18 | 17 10 | 25 | 41 37 [ 33 | 37 [ 31 18
Arhus Amt 35 | 35 [ 53 | 37 | 33 | 35 | 43 [ 64 | 86 | 49 | 30
Viborg Amt 28 | 21 22 | 28 [ 33 | 19 | 26 | 33 | 25 [ 23 | 11
Nordjyllands Amt 22 | 44 [ 42 | A 38 [ 38 | 47 [ 3 56 | 30 [ 25
Kgbenhavns Kommune 26 | 72 [ 102 | 130 | 48 | 110 | 77 [ 70 | 108 | 112 | 34
Frederiksberg Kommune | 5 6 8 8 12 13 5 8 8 3 2
I alt 342 | 471 | 549 | 513 | 492 | 602 [ 622 | 626 | 654 | 564 | 296

| alt vedrgrer opgarelsen 5.401 lokaliteter.
"1 den skriftlige indberetning fra region Hovedstaden er angivet, at der er142 af-
sluttede frivillige sager for Frederiksborg Amt.

I alt 270 af landets 271 kommuner er repraesenteret i ovenstidende opgarel-
se.

Myndighedsansvaret var i 2006 delt mellem amter og kommuner, og kom-
munerne var myndighed i en stor del af de private oprydningssager. I tabel
6.4 er det praesenteret, hvorledes de private oprydninger fordeler sig pa
kommunerne i de enkelte amter. Det fremgar, at i stort set alle landets am-
ter deltager kommunerne ved indberetningen af oplysninger om privatfi-
nansierede oprydninger. Det fremgar ogs4, at antallet af kommuner med
indberetning er betydelig lavere i 2006 i forhold til de foregaende ar.
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Tabel 6.4. Antal Kommuner i de enkelte amter, hvor der er indberettet oplysninger om privatfi-
nansierede oprydninger, og hvor kommunerne er myndighed (ekskl. OM)
Kilde: Amter og kommuners elektroniske indberetning pr. 31.12.2006

Antal kom- [Kommuner med indberetning |Antal kom-

muner i muner

amtet 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |repr. 1996-

2006

Kgbenhavns Amt 18 14 13 13 12 18
Frederiksborg Amt 19 9 11 7 9 19
Roskilde Amt 11 7 6 6 3 11
Vestsjeellands Amt 23 16 9 9 4 23
Storstrgms Amt 24 11 10 10 1 24
Bornholms Amt (5) 1 1 (4)1
Fyns Amt 32 21 19 22 15 32
Sgnderjyllands Amt 23 9 3 6 7 22
Ribe Amt 14 11 9 7 5 14
Vejle Amt 16 12 9 10 7 16
Ringkgbing Amt 18 13 12 16 8 18
Arhus Amt 26 14 19 13 15 28
Viborg Amt 17 12 8 11 5 16
Nordjyllands Amt 27 11 19 12 11 26
Kgbenhavns Kommune 1 1 1 1 1
Frederiksberg Kommune 1 1 1 1 1 1
| alt (275) 271 | 163 149 144 103 | (273) 270

6.3.1 Udgifter til oprydning

Der er kun indberettet gkonomioplysninger for ca. 37% af de privatfinan-
sierede oprydningsprojekter, der har fundet sted i 2006. Tidligere ar har
der vaeret indberettet gkonomioplysninger for 60-70% af projekterne. Der
er en vis forsinkelse i indberetningen af gkonomioplysninger, som pa grund
af kommunalreformen er mere udtalt i 2006.

Den gennemsnitlige oprydningsudgift pr. lokalitet ligger pa ca. 1,75 mio. kr.
12006 i de privatfinansierede projekter. Dette er et meget hgjere gennem-
snit end de foregdende ar, hvor gennemsnittet er omkring 0,7 mio. kr.
(2003-2005). Tallet for 2006 er dog ikke repraesentativt, pga. den lave ind-
beretning af gkonomioplysninger.

Det er ikke er muligt at opskrive gkonomitallene, séledes at de giver udtryk
for den reelle forsinkelse i indberetningen. Desuden er det samlede antal
oprydninger i 2006 ligeledes ikke blevet opskrevet. Den samlede udgift til
oprydning er derfor ikke blevet estimeret for 2006.

6.4 Afveergetype

Afveergeforanstaltninger i form af bortgravning/rensning af jord er den helt
dominerende metode ved privatfinansierede oprydninger. I kategorien af-
gravning/rensning af jord indgar ogsa in situ oprensning, hvor jord renses
uden opgravning. I 2006 fandt der afgravning sted pa neaesten 100% (259 ud
af 264) af de lokaliteter, hvor der blev foretaget afveergeforanstaltninger. Til
sammenligning blev der bortgravet/renset jord pé ca. 73% (27 ud af 36, se
tabel 3.13) af de amtsligt finansierede afvargeprojekter, der er indberettet
elektronisk.
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Der er indberettet 264 afvaergeforanstaltninger i 2006 mod omkring 500
per ar for arene 2001-2005.

Tabel 6.5. Afvaergeforanstaltninger’ opgjort pa type af afvaergeforanstaltninger (privat-
finansierede ekskl. OM og forsikringsordningen for villaolietanke)
Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Afvaergepumpning 19 10 13 10 4 4
Jordbortgravning/rensning 467 497 508 556 501 259
Immobilisering/ 3 1 1 3 2 0
Afskaering
Indeklima 2 3 6 3 0 1
| alt 491 511 528 572 507 264

" Der kan vaere foretaget mere end en type afvaergeforanstaltning pr. oprydning. | alt vedre-
rer opgarelsen 2.826 oprydninger, heraf 263 vedrgrende 2006.
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7 Flytning af jord

7.1 Regler om jordflytning

Med lov nr. 507 af 7. juni 2006 blev jordforureningslovens regler i kapitel 6
om bortskaffelse og anvendelse af jord endret pa folgende punkter:

¢ Derblevienny § 50 a indfert en omradeklassificering af omrader, som
kan vere lettere forurenede. Som udgangspunkt klassificeres alle byzo-
neomrader som lettere forurenede, og kommunerne kan udtage eller
inddrage omréader. Omréadeklassificeringen traeder i kraft 1. januar
2008.

¢ Der blev indfert anmeldepligt for opgravning og flytning af jord fra de
Kklassificerede omrader. Anmeldepligten treeder i kraft 1. januar 2008.

¢ Der blev indfert anmeldepligt for jord, som flyttes fra et godkendt mod-
tageanleeg for jord.

e Miljoministeren har fet en raekke nye hjemler til at fastsatte regler om
anmeldeordningen, bl.a. at modtageren af jorden kan fa krav om analy-
se af jorden, at mange jordflytninger for en given periode kan anmeldes
samtidig, og at fristen pa 4 uger fra anmeldelse til flytning af jorden un-
der visse betingelser kan begrenses.

¢ Miljoministeren har faet hjemmel til at fastsaette regler om, at kommu-
nalbestyrelsen skal fastsatte regulativer om anmeldeordningen.

Et udvalg om flytning af jord arbejdede fra marts 2006 til marts 2007 vide-
re med lovens muligheder for jordstyring. Udvalget bestod af reprasentan-
ter for Miljostyrelsen, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen,
entreprengrerne og hdndveerkerne (Dansk Byggeri), transportererne
(Dansk Transport og Logistik), modtageanleeggene (1 medlem fra private
anleg og 1 medlem fra kommunale anleg) og Advokatsamfundet.

Udvalget har veret folgegruppe for arbejdet med at skrive en vejledning fra
Miljestyrelsen om kommunernes omradeklassificering efter jordforure-
ningslovens § 50 a (se afsnit 2.1.1. ovenfor) og en ny bekendtggrelse om
anmeldelse af jordflytninger (jordflytningsbekendtgorelsen, bekendtgorelse
nr. 748 af 21. juni 2007 om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med
jordflytning).

Udvalget har lagt vaegt pa, at jordflytningerne ogsa i fremtiden skal styres,
men at dette skal foregd nemt og hurtigt, iseer nar den jord, der flyttes, kun
er lettere forurenet. I den nye bekendtggrelse er der derfor indfert mulig-
hed for sdkaldte ”straks-flytninger”, hvor anmelderen ikke skal vente i 4
uger, inden jorden ma flyttes. I stedet skal det godkendte anleeg, som mod-
tager jorden, sende en kopi af folgesedlen med kvittering for modtagelse til
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvorfra jorden kommer.

Straks-flytningen skal understottes af en web-baseret lgsning, der gar det
muligt at anmelde digitalt. Pa sigt skal anmelderen pa nettet kunne finde en
liste over modtagesteder for jorden og modtagestedernes vilkar for at mod-
tage jorden. Desuden skal al kommunikationen mellem myndigheder og
aktgrer kunne forega via nettet. Miljostyrelsen er géet i samarbejde med KL
om at udforme et feellesskema til anmeldelse af jordflytninger, og om hvor-
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ledes der kan etableres systemer, der muliggar digital anmeldelse af jord-
flytninger.

Bekendtgarelsen indeholder standardiserede krav til prevetagning, analyse
og inddeling i forureningskategorier. Anmelderen skal lade jorden analyse-
re og kategorisere - eller sikre, at der pa forhénd ligger analyser og kategori-
sering af tilsvarende eller bedre kvalitet, som opfylder disse retningslinier.
Hensigten er at standardisere de analysekrav, der i mange tilfaelde allerede
stilles i dag, men som kan vere forskellige fra kommune til kommune.

Hvis kommunen har tilstraeekkelig dokumentation, skal kommunen fastsaet-
te i et regulativ, at jord fra neermere fastlagte delomrader kan flyttes uden
analyser. Der er to slags analysefri omrader, atheengigt af, hvilken kategori,
jorden tilhgrer.

Jorden kan transporteres til godkendte modtageanlaeg, uden at jorden pa
forhénd er analyseret. Anlaegget skal s foretage de for anmeldelsen ned-
vendige analyser og kategoriseringer.

En stor del af den jord, der flyttes, er at betragte som affald. For at sikre, at
der ikke anmeldes to gange, er det bestemt, at anmeldelsen efter denne be-
kendtgerelse erstatter den anmeldelse, kommunen ville kunne forlange i
medfor af affaldsreglerne.

Bekendtgarelsen traeder i kraft 1. januar 2008 og skal erstatte den nuvae-
rende bekendtgorelse nr. 1432 af 13. december 2006 om anmeldelse af flyt-
ning af forurenet jord og jord fra forureningskortlagte arealer og offentligt
vejareal.

7.1.1 Fremtidige initiativer om jordflytning

Det har veret et klart gnske i udvalget om flytning af jord, at omradeklassi-
ficeringen og @ndringen af anmeldereglerne skal ledsages af en forbedring
af modtagekapaciteten for jorden.

For det forste arbejdes der henimod en forenkling af bestemmelserne om
genanvendelse af jord i bygge- og anleegsarbejder, idet jorden tages ud af
den nuverende genanvendelsesbekendtgarelse. Der er et projekt i gang,
som har til formal at tilvejebringe et teknisk grundlag for at fastseette green-
sevaerdier for forureningsindholdet i jorden. Der stiles imod, at nye regler
om genanvendelse af lettere forurenet jord kan traede i kraft den 1. januar
2008, séledes at greensevaerdierne kan koordineres med kategoriseringen i
jordflytningsbekendtgorelsen. Jordflytningsbekendtgorelsen blev udstedt i
juni 2007, for at give kommunerne mulighed for at tilretteleegge admini-
strationen af de nye regler.

Miljgstyrelsen udsendte primo oktober 2007 en orienteringsskrivelse om
den nye jordflytningsbekendtggrelse til kommunerne. Orienteringsskrivel-
sen er udarbejdet i samarbejde med reprasentanter fra blandt andet KL og
har til formal at lette kommunernes arbejde med at udarbejde regulativer
om jordflytning og administrere de nye regler.

Miljgstyrelsen har desuden igangsat et projekt, der gennemgar de godkend-
te modtageanleeg for jord med henblik pa at ssmmenligne modtagekravene
og vurdere, hvorledes den ny jordflytningsbekendtgerelse spiller ssmmen
med modtagekravene. Pa laengere sigt kan dette fore til, at godkendelsernes
vilkar skal revideres.
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7.1.2 Skon for jordmangder, som flyttes

Det skgnnes, at der i 2008 vil blive flyttet 10 mio. m3 jord fra ét sted til et
andet i Danmark. Det meste af den jord, som flyttes, anses for at veere ufo-
rurenet og genanvendes frit eller placeres i de rastofgrave, som har faet di-
spensation til at modtage uforurenet jord. Men en del af jorden, ca. 2,0 mio.
m3, vil veere lettere forurenet, og en anden del af jorden, ca. 1,3 mio. ms3, vil
vaere steerkere forurenet. Noget af den steerkere forurenede jord renses og
bliver til lettere forurenet jord, siledes at den samlede mengde lettere foru-
renet jord, som flyttes, vil vaere ca. 3 mio. m3 lettere forurenet jord pr. ar.

7.2 Flytning af jord i forbindelse med oprydning

Regioner (tidligere amter) og kommuner indberetter til Miljgstyrelsen,
hvilke forurenede jordmaengder der er renset eller opgravet som led i op-
rydning pa kortlagte lokaliteter eller pa lokaliteter, hvor der er ryddet op for
at undga kortleegning. Indberetningerne om jordmangder er ikke direkte
relateret til anmeldelserne af jordflytning (afsnit 77.1). Der sker séledes ikke
indberetning om jord — forurenet sédvel som uforurenet —, som flyttes med
andre formal end oprydning, typisk som overskudsjord i forbindelse med
bygge- og anlegsarbejder og vedligeholdelse af veje.

Regioner (tidligere amter) og kommuners oplysninger om jord, som flyttes i
forbindelse med oprydning, indberettes primaert som en del af edb-
indberetningen. Desuden er der indhentet oplysninger om de samlede jord-
mengder, der opgraves og/eller renses i forbindelse med afveergeprojekter,
der er gennemfort under ordningen om Oliebranchens Miljepulje og forsik-
ringsordningen for villaolietanke.

Den indberettede privatfinansierede flyttede jordmeengde er i ar halvt s
stor som sidste &r. I afsnit 6 om den private indsats fremgar det, at faerre
kommuner end normalt har indberettet oplysninger. Det er ikke muligt at
finde en reprasentativ opskrivningssats for den manglende indberetning,
og derfor indeholder denne redeggarelse ikke et tal for den privatfinansiere-
de flyttede jordmaengde.

Den privatfinansierede flyttede jordmaengde udger en stor del af den sam-
lede jordmaengde, og den samlede jordmaengde er derfor heller ikke regnet
ud for 2006.

Tabel 7.1. Jordmaengder, der er deponeret og renset i 2006
Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006,
Oliebranchens Miljgpulje — Beretning 2006

Tons jord
Offentligt finansierede projek- 41.216
ter
Privatfinansierede projekter -
Oliebranchens Miljgpulje 118.500
Forsikringsordningen for villa- 18.900
olietanke
| alt oprydningsprojekter -

" Indberetningen om privatfinansierede projekter ligger i &r pa et meget lavere ni-
veau end foregdende ar

% Den privatfinansierede del udger sterstedelen af den samlede maengde jord i
2006, som derfor ikke er regnet ud.
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De samlede jordmaengder, der blev handteret i forbindelse med opryd-
ningsprojekter, er estimeret til 670.707 tons i 2005. Dette er mere end i
2002, 2003 0g 2004, hvor de samlede jordmengder blev estimeret til hhv.
631.093, 453.411 og 630.812 tons (baseret pa en opskrivning af de elektro-
niske indberetninger om privatfinansierede oprydninger med hhv. 15%,
15% og 24%), men mindre end i 2001 (1.168.000 tons). Antallet af offentligt
finansierede oprydninger er faldet siden 2002, men der er en tendens til at
de privatfinansierede oprydninger stiger.

Ud fra de erfaringer, som amter og kommuner har med omfanget af op-
gravning af forurenet jord og jordflytninger i forbindelse med bygge- og
anlagsarbejder, mé det antages, at de estimerede maengder generelt set er
for lave.

En udredning om jordstremme publiceret i 2004°¢, baseret pa tal fra 2001,
har vist, at der i dette ar blev transporteret knap 12 mio. m3 overskudsjord,
hvilket er ca. det dobbelte af, hvad der blev skgnnet i jordforureningslovens
forarbejder i 1995-96. Ca. 3,5 mio. m3, svarende til 30% af jorden, var foru-
renet i 2001-undersagelsen. Tallet deekker savel jord, som flyttes fra foru-
renede grunde i oprydningsprojekter, som jord, der flyttes som overskuds-
jord fra almindelige brygge- og anlagsprojekter, i bade offentligt og privat
regi.

7.2.1 Offentligt finansieret oprydning

De jordmengder, der bliver genereret ved offentligt finansierede projekter
udger normalt en lille del af den samlede jordmaengde. I 2005 udgjorde den
ca. 2% af de jordmaengder, der blev genereret i forbindelse med opryd-
ningsprojekter.

Ligesom de totale jordmaengder varierer over drene 2001-2006, varierer de
samlede jordmengder, der er handteret ved offentligt finansierede opryd-
ningsprojekter. Der er indberettet data om deponerede og rensede jord-
mangder svarende til i alt 41.216 tons jord i 2006. Jordmangderne varierer
fra 1 tons til 23.400 tons med et gennemsnit pa ca. 699 tons. Jordmeeng-
den for 2006 ligger vaesentlig hgjere end de seneste ars maengder (for 2005
var den indberettede jordmaenge 14.165 og for 2004 var den 18.812). Dette
skyldes isaer en jordflytning pé 23.400 tons, som Viborg amt har indberet-
tet.

12006 er 22 % af jordmengden blevet renset, heraf er 19 % renset pa jord-
rensningsanleg. Denne mangde er nedadgaende. I 2005 blev der ifalge
2006 indberetningen renset 32 %, heraf 24 % pa jordrensningsanleeg. I
2004 var tallene hhv. 71 % og 47 %. 17 % af de indberettede mengder er
blevet deponeret direkte pa specialdepot i 2006. Ifalge 2006-
indberetningen blev ca. 10 % af mangderne deponeret direkte pa special-
depoti 2005 og ca. 24% blev deponeret direkte pa specialdepot i 2004.
Tidligere udgjorde deponering pa specialdepot mellem 40 og 65%. Der fore-
ligger ikke oplysninger om, hvad jorden er anvendt til, efter den er kommet
ud fra jordrensningsanlaggene.

6 Jordstremme i Danmark. Miljgstyrelsen, Miljgprojekt nr. 886, 2004.
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8 Lukning af vandforsyningsboringer

I slutningen af 1997 fik Miljgstyrelsen udarbejdet en opgerelse over arsager
til lukning af vandvaerksboringer, herunder ogsa forureninger der hidrerte
fra jordforureninger”.

Pa basis af anbefaling fra Depotradet blev det besluttet at viderefare opge-
relsen af arsager til lukning af vandforsyningsboringer. Som del af den arli-
ge indberetning om jordforurening har kommunerne siden 1998 indberet-
tet oplysninger om lukkede boringer.

I alt var der pr. ultimo 2006 indberettet oplysninger om 2.630 lukkede bo-
ringer, heraf 9 i 2006 og 2.092 i perioden 1987-2005. De resterende 529
boringer er lukket far 1987 eller indberettet uden oplysning om lukningsar.

Der er i 2006 kun indberettet oplysninger om 9 lukkede boringer. Dette
skal ses i forhold til 2005, hvor der blev indberettet oplysninger om 78 luk-
kede boringer. Det store fald i antallet af indberettede lukkede boringer
skyldes sandsynligvis, at 60 kommuner ikke har indberettet oplysninger om
lukkede boringer.

Arsagen til den lave indberetningsfrekvens skal sandsynligvis findes i kom-
munalreformen, hvor kommuner er blevet lagt sammen og regioner er
kommet til og delvist erstattet de gamle amter. Det mé derfor forventes, at
antallet af lukkede boringer er betydelig hgjere, og at disse boringer vil
fremga af neeste ars indberetning. Der er stor usikkerhed ved data og kon-
klusionerne er derved ogsa behaftet med en vis usikkerhed.

Samlet set er naturskabte kvalitetsproblemer og tekniske arsager den pri-
meere arsag til lukning (41%), mens menneskeskabte forureninger i form af
pesticider, nitrat eller andre miljefremmede stoffer er arsag til i alt 935 til-
feelde (36%). Punktkilderne er primaert at finde i gruppen “andre miljg-
fremmede stoffer”. Disse var ultimo 2006 arsag til lukning af 162 boringer.
Der forekommer en stor andel (23%) i gruppen “anden arsag eller ukendt”,
som f.eks. kan veere, at et vandvaerk af gkonomiske grunde har valgt at luk-
ke boringen og tilslutte sig et andet vandveerk.

Tabel 8.1 Arsager til Lukkede boringer ved almene vandvaerker
Kilde: Amternes skriftlige indberetning

Feor 1987' 1987-2005 2006 Total

Naturskabte kvalitetsproblemer og tekniske arsager 319 754 6 1079
Pesticider 16 529 0 545
Andre miljgfremmede stoffer 11 150 1 162
Nitrat 36 192 0 228
Anden arsag eller ukendt 147 467 2 615
| alt 529 2092 9 2630

" Inkluderer ogsa oplysninger om lukninger, hvor lukningsar mangler.

7 Status for lukkede boringer ved almene vandveerker. Miljgstyrelsen, Miljgprojekt
nr. 380, 1998.
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I de senere ar har der veeret fokus pa risikoen for pesticidforurening af
vandforsyningsboringer. Det har fort til at der er gennemfart mange analy-
ser af vandkvaliteten ved almene vandvarker for forurening med pesticider.
Ved undersggelserne er der konstateret pesticidforurening af en raekke bo-
ringer. Udviklingen i arsager til lukning af boringer opgjort pa pesticider,
andre miljofremmede stoffer og nitrat fremgér af figur 8.1.

Figur 8.1. Lukning af boringer ved almene vandvaerker forarsaget af pesticider,
nitrat og andre miljgfremmede stoffer 1995-2006.
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I alt 152 ud af 2.630 lukninger er forarsaget af punktkilder, primeert forure-
nede industrigrunde og utaette kloakledninger, jf. tabel 8.2. Punktkilderne
udger 6% af de samlede lukninger. Da 1.647 boringer angav kilden til luk-
ning ukendt, svarende til 63% af lukningerne, er det imidlertid sveert at sige

noget om fordelingen mellem punkt- og fladekilder.

Tabel 8.2 Kilder til lukning af boringer ved almene vandveaerker fra 1987-2006.
Kilde: Amternes skriftlige indberetning

Kilde for 1987 1987-2005 2006  Sum

Fladekilder:

- Gartneri / Plantage 0 32 0 32

- Landbrug / Skov- 22 203 1 226
brug

Punktkilder:

- Industrigrunde 8 76 1 85

- Kloakledninger 12 19 0 31

- Losse- og fyldplad- 3 12 0 15
ser

- Olie- og benzinan- 0 21 0 21
leeg

Andet 51 522 1 574

Ukendt 433 1207 6 1646

| alt 529 2092 9 2630

" Inkluderer ogsa oplysninger om lukninger, hvor lukningsar mangler.

Resultater fra grundvandsoverviagningen 2005 (GEUS) praesenteres i ne-
denstéende figurer med tabeller, baseret pa data indsamlet af amterne, der
blev udfert som en del af den nationale grundvandsovervagning. Desuden
er der praesenteret data fra vandverkernes boringskontrol. Der henvises
desuden til Arbejdsrapport for Miljastyrelsen Arbejdsrapport fra Miljosty-
relsen, 26, 2007, Almene vandvarkers boringskontrol af pesticider og ned-
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brydningsprodukter. Herunder er kort omtalt en reekke forhold i relation til
grundvandsforurening.

Det ses, at der i grundvandsovervagningen er sket en stigning i fund af pe-
sticider og nedbrydningsprodukter — savel pavist som fund over graense-
vaerdien for drikkevand.

Figur 8.2. Pesticidfund i grundvandsovervagningen 1990-2005. Fund per ar af pe-
sticider og nedbrydningsprodukter i grundvandsovervagningen.
Kilde: Grundvandsovervagningen, GEUS
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En af arsagerne til den hgjere fundprocent i bade 2004 og 2005 er,
at der nu udelukkende analyseres for pesticider og nedbrydningsprodukter
i boringer med ungt grundvand.

Figur 8.3. Andelen af indtag pavirket af pesticider i perioden 1993-2004 i 3 dybde
intervaller: 0-10, 10-20 og 20-30 meter under terreen.
Kilde: Grundvandsovervagningen, GEUS
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Hyppigheden af fund af pesticider og nedbrydningsprodukter i vandveer-
kernes indvindingsboringer fortsatter i 2005 den nedadgaende tendens fra
de foregiende ar. Arsagen hertil er, at boringer med fund af pesticider og
nedbrydningsprodukter typisk lukkes, og at der findes alternativ forsyning.
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Figur 8.3. Fund per ar af pesticider og nedbrydningsprodukter i vandveerkernes

aktive indvindingsboringer

Kilde: Arbejdsrapport for Miljgstyrelsen Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen, 26, 2007, Alme-
ne vandveerkers boringskontrol af pesticider og nedbrydningsprodukter
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9 Veerditabsordningen

9.1 Veerditabsordningen

Med veaerditabsordningen, der tradte i kraft i 1993, fik boligejere, der ufor-
varende var blevet ejere af en forurenet grund, mulighed for at fa foretaget
en offentligt finansieret oprydning af grunden mod en egenbetaling som
udgangspunkt pa ca. 40.000 kr. for en almindelig parcelhusgrund. Hvis der
efter oprydning pa en grund, stadig er en restforurening tilbage som giver
anledning til kortleegning, vil boligejeren normalt fa egenbetalingen retur
sammen med en erklaering om, at restforureningen er uden betydning for
ejendommens anvendelse som helarsbolig.

Den enkelte boligejer skal selv sgge sit amt om at komme med i ordningen.
Amtet star for alle de praktiske opgaver i forbindelse med oprydningen,
sdsom undersggelser pa grunden, ansggning om midler hos @konomistyrel-
sen og selve arbejdet med oprydningen. Indsatsen sker i den raekkefolge
ansggningerne indkommer. De ansggninger, der ikke kan imgdekommes
inden for den geeldende gkonomiske ramme, kommer pa venteliste og bli-
ver efterfolgende imgdekommet, nar der igen er bevillingsmaessig dekning
pa ordningen.

Figur 9.1 viser udviklingen i aktiviteten pa ordningen siden 1994.

Figur 9.1 Disponeringer pa vaerditabsordningen i mio. kr.
Kilde: @konomistyrelsen
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Der var en begraenset sggning pa ordningen i 1994, 1995 0g 1996, men si-
den da har der vaeret stor efterspargsel.

Ventelistens storrelse kan ses pa figur 9.2. Den forholdsvis store venteliste
pé ca. 60 mio. kr. i 1996 blev fjernet i 1997, hvor der blev tilfert ordningen
ekstraordinere midler. Herefter er der igen opstiet en venteliste.

I efteraret 2003 var ventelisten pa cirka 8 ar, mens ventelisten i efteraret
2006 er kommet op pa cirka 25 ar.
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Figur 9.2 Venteliste pa veerditabsordningen i mio. kr.
Kilde: @konomistyrelsen
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9.2 Aktiviteten pa veerditabsordningen i 2006

I 2006 var tilsagnsbevillingen pa finansloven 21,6 mio. kr. Der var imidler-
tid flere penge til radighed for ordningen end selve arets bevilling, fordi der
hvert ar tilbagefores uforbrugte midler fra afsluttede projekter. I 2006 blev
der tilbagefort 25,4 mio. kr., som derfor kunne bruges til projekter pa ven-
telisten.

@konomistyrelsen afsluttede i 2006 145 undersegelses- og 70 oprydnings-
projekter, hvilket samlet medferte udgifter for i alt 38,6 mio. kr.

@konomistyrelsen modtog i 2006 i alt 59 nye tilmeldinger af ejendomme til
vaerditabsordningen. Heraf blev der i 2006 disponeret midler til 70 under-
sogelses- og 33 oprydningsprojekter pa i alt 46,97 mio. kr. Der var 120 nye
tilmeldinger til veerditabsordningen i 2005, hvilket betyder, at antallet af
nye tilmeldinger er faldet fra 2005 til 2006.

Fra den 1. januar 2001 blev der lavet en &ndring af administrationen af
ordningen, séledes at der disponeres penge til undersogelse med det sam-
me. Det betyder, at der ikke opstér en venteliste til undersggelser. Formalet
er at lade amterne gennemfore undersggelser med det samme, s behovet
for et evt. oprydningsprojekt kan bedemmes. Samtidig far boligejere en
hurtigere afklaring af alvor og omfang af forureningen.

Den store sggning pa ordningen betyder, at der er en venteliste for at fa en
oprydning. Ventelisten var pr. 31. december 2006 pa 485 ansggninger til
oprydningsprojekter svarende til et samlet belab pa 499,5 mio. kr. Til sam-
menligning var ventelisten pr. 31. december 2005 pa 504 ansggninger eller
514 mio. kr. Dette betyder at ventelisten for forste gang i 5 &r er stagneren-
de.

Tabel 9.1 viser den amtsvise fordeling af de disponerede belgb pa ordningen
12006.
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Tabel 9.1 Amtsvis fordeling af midler, der som fglge af ans@gninger i 2006 er disponeret
til fremtidige undersggelser og oprydninger samt antallet af afsluttede undersggelser og
oprydninger i 2006

Kilde: @konomistyrelsen

Disponeret tii  Disponeret tii  Antal afsluttede Antal afsluttede

undersg@gelser  oprydning i undersggelser oprydninger
i mio kr. mio. kr.
Kgbenhavns Amt 0,3 0 67 12
Frederiksborg Amt 0,8 2.1 1 4
Roskilde Amt 0,1 1,4 2 21
Vestsjaellands Amt 0,3 0,0 1 18
Storstreams Amt 0,0 0,0 3 0
Bornholms Regionskommune 0,0 0,0 0 0
Fyns Amt 2,5 4.1 17 8
Senderjyllands Amt 0,5 0,0 0 0
Ribe Amt 0 1,4 1 0
Vejle Amt 0,8 0,0 10 1
Ringkgbing Amt 0,1 0,0 8 0
Arhus Amt 0,06 0,0 2 0
Viborg Amt 0,1 0,0 0 1
Nordjyllands Amt 2,5 29,8 22 5
Kegbenhavns Kommune 0,0 0,0 1 0
Frederiksberg Kommune 0,0 0,0 0 0
i alt 8,2 38,8 145 70

Disponeret i 2006 til fremtidige undersogelser og oprydninger

P& baggrund af de indkomne ansggninger blev der gennemsnitligt i 2006
disponeret ca. 1.175.000 kr. pr. ejendom til oprydning og 117.000. kr. pr
ejendom til undersggelse. Da oprydninger og undersggelser pa disse ejen-
domme endnu ikke er afsluttet, kan der ikke siges noget om forholdet mel-
lem disponeringer og de faktiske udgifter til undersagelse/oprydning for
disse sager.

Afsluttede undersogelser og oprydninger i 2006

Der blev gennemsnitligt for de 70 oprydninger i 2006 udbetalt 425.000 kr.
pr. ejendom og for de 145 underseggelser ca. 61.000 kr. pr. ejendom. Den
gennemsnitlige disponering for oprydning og undersggelser for disse ejen-
domme var hhv. 692.000 kr. og 107.000 kr. Tallene viser, at der bliver di-
sponeret mere pr. sag, end der rent faktisk viser sig at vaere behov for. Bag-
grunden er formentlig, at amterne vil vare sikre pa at have tilstraekkelige
midler til at feerdiggore et givet projekt. Hertil kommer, at oprydningspro-
jekter altid indebaerer en vis risiko for uventede problemer, som f.eks. at
forureningen er storre end forst antaget. En folge af for hgje disponeringer
er, at der bliver tilbagefart mange midler ved mindre forbrug. Som navnt
blev der tilbagefart 25,4 mio. kr. i 2006 (heraf 6,6 mio. kr. fra undersagel-
ser og 18,7 mio. kr. fra oprydninger).

Der blev i 2006 afsluttet 145 undersogelses- og 70 oprydningssager. Af de
70 oprydninger fik 42 boligejere tilbagebetalt egenbetaling, fordi der efter
oprydningen fortsat var en restforurening pa grunden, der har givet anled-
ning til fortsat kortlaegning.
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Tabel 9.2 Venteliste pa vaerditabsordningen pr. 31.12.2006
Kilde: @konomistyrelsen

i mio. kr. Antal sager Gennemsnitspris i
mio. Kr.

Kgbenhavns Amt 68,7 95 0,7
Frederiksborg Amt 26,4 27 1,0
Roskilde Amt 11,3 17 0,7
Vestsjellands Amt 26,8 46 0,6
Storstreams Amt 12,3 21 0,6
Bornholms Regionskommune - - -

Fyns Amt 69,4 54 1,3
Senderjyllands Amt 47 8 0,6
Ribe Amt 19,3 5 3,9
Vejle Amt 1,6 3 0,5
Ringkgbing Amt 1,7 7 0,2
Arhus Amt 1,9 4 0,5
Viborg Amt 1,6 2 0,8
Nordjyllands Amt 252.,4 194 1,3
Kgbenhavns Kommune 0,6 1 0,6
Frederiksberg Kommune 0,7 1 0,7
| alt 499,5 485 1

I veerditabsordningen er det den enkelte boligejer, der ansgger om under-
sagelser og oprydninger. Derfor ansgges der om undersggel-
ser/oprydninger pa enkelte matrikelnumre og ikke samlet for en lokalitet
(et omrade, hvor der er en felles kilde/aktivitet, der har eller kan have for-
arsaget forurening). Jkonomistyrelsen opger ansggningerne pr. matrikel-
nummer og den tilhgrende lokalitet er ikke preecist defineret og afgrenset i
opgerelsen. Antallet opgjort pr. matrikelnummer (som af @konomistyrel-
sen) henholdsvis pr. lokalitet (som af amterne) er derfor ikke sammenligne-
ligt. Amterne har via ROKA indberettet, at der i 2006 har varet oprydnin-
ger efter veerditabsordningen pa 9 lokaliteter.

Depotradet méa konstatere, at vaerditabsordningen ikke virker efter hensig-
ten. Bevillingerne til ordningen star ikke mél med antal tilmeldte ejen-
domme til ordningen. P sigt bar der bevilliges flere midler til vaerditabs-
ordningen, eller ordningen begr grundlaeggende revurderes.

9.3 Laneordningen for boligejere pa veerditabsordningens venteliste

P& grund af den lange venteliste blev der i en praveperiode i 2004 etableret
en lanegarantiordning. Formélet med ordningen var at hjalpe de forure-
ningsramte boligejere pa vaerditabsordningens venteliste til at fa fremskyn-
det oprydning af deres ejendom.

Lanegarantiordningen var et tilbud til boligejerne om et statsgaranteret
afdragsfrit 1an med rentetilskud til brug ved oprydningen af deres forure-
nede ejendom. Statens rentetilskud dekker nationalbankens udlansrente.
Udgiften for boligejerne er lanets etableringsomkostninger samt de rente-
udgifter, der overstiger udlénsrenten. Lgbetiden pa lanet svarer til det antal
ar, ejendommen alternativt skulle have ventet pa en oprydning efter veerdi-
tabsordningen, dvs. indtil der er midler pa veerditabsordningens bevilling til
at indfri lanet.
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Lanegarantiordningen i 2004 var en forsggsordning, og tilbuddet om stats-
garanti med rentetilskud udleb i september 2004. Blandt de 372 boligejere,
der fik tilbud om at bruge laneordningen, har 15 boligejere benyttet sig af
tilbuddet og optaget et statsgaranteret 1an med rentetilskud til oprydning af
deres ejendom. 7

Bevillingen til Idneordningen var 8 mio. kr. pr. ar i 2004 og 2005. Frareg-
nes de lobende udgifter som folger af udestaende tilsagn i forbindelse med
den tidligere ldneordning, resterer der ca. 11 mio. kr. af laneordningens be-
villing.

Depotradet anbefaler, at l1aneordningen viderefores, idet rddet mener, at
ordningen er et godt tilbud for boligejere til at fa fremskyndet oprydningen
af deres ejendom. Det vurderes, at den benyttes af boligejere, der star over
for et akut behov for oprydning af deres grund. Laneordningen bgr imidler-
tid forbedres siledes, at flere boligejere vil gare brug af den.

7 Miljgstyrelsen, Evaluering af 1aneordning til oprensning af grunde pa Varditabs-
ordningens venteliste, KPMG Advisory, 26. oktober 2004.
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10 Andre oprydningsordninger

10.1 Oliebranchens Miljgpulje

Oliebranchens Miljgpulje (OM) blev stiftet af benzinselskaberne i Danmark
11992. OM forestar undersogelser og oprydning pa grunde, hvor der tidlige-
re har veeret detailsalg af benzin. Kommuner og amter kunne frem til 1.
april 1999 tilmelde nedlagte detailsalg til ordningen, og branchen har frem
til den 31. december 1995 tilmeldt detailsalg, som skulle lukkes.

I 2004 besluttede OM’s bestyrelse/Oliebranchens Fzllesreprasentation at
gendbne Oliebranchens Miljopulje, séidan at OM’s oprydning pa nedlagte
benzinstationer kunne omfatte tidligere benzingrunde, som ikke allerede
var tilmeldt OM. Tilbuddet gjaldt bide lukkede anlaeg og de anleeg i drift,
der gerne ville lukke. Ved tilmeldingsfristens udlgb den 1. februar 2005 var
der blevet tilmeldt i alt 634 anlaeg. Heraf var 261 nyligt nedlagte anlaeg og
anlaeg i drift tilmeldt direkte til oliebranchen af grundejerne, mens 373 tid-
ligere nedlagte anlaeg var tilmeldt af amterne til Miljostyrelsen.

Det samlede antal grunde, som er blevet tilmeldt ordningen, var ved den
sidste tilmeldingsfrists udlgb i alt 10.672 grunde.

Miljestyrelsen er sekretariat for Miljopuljeradet, som prioriterer undersg-
gelse/oprensningsrakkefolgen for de grunde, der er tilmeldt til Miljestyrel-
sen. Nar en grund er blevet prioriteret, oversendes sagen til OM, der udfe-
rer undersggelse og oprensning af den tilmeldte grund. Undersogelse og
oprensning af disse grunde finansieres ved, at benzinselskaberne indbetaler
et bidrag til OM (baseret pa p.t. 4 are pr. liter solgt benzin). Det galder for
de nedlagte anleaeg, der er tilmeldt til Miljastyrelsen (i alt 10.411 grunde).
Undersagelse og oprensning af de 261 anlaeg, der er tilmeldt direkte til olie-
branchen af grundejerne, finansieres ved, at benzinselskaberne indbetaler
et bidrag til OM (baseret pa 1 gre pr. liter solgt benzin.)

Siden prioriteringen for 2003 har Miljgpuljeradet anvendt et prioriterings-
system, som i hgj grad sikrer, at der sker en geografisk ssmmenhangende
prioritering, der er koordineret med amternes indsatsplanlaegning, samtidig
med at grundvand og arealanvendelse har hgjeste prioritet. I oktober 2005
blev der prioriteret 717 grunde til undersagelse/oprensning i 2006. Som i
det foregdende ar blev der i forbindelse med undersagelsen af de pageel-
dende grunde kun konstateret forurening pa et begraenset antal af grunde-
ne. Pa grund af tilmelding af 261 nye branchegrunde i 2005, hvoraf 9o er
under oprensning i 2006, havde OM i 2006 ikke mulighed for yderligere at
igangsatte en ekstra undersggelsespulje som det ellers var tilfeeldet i 2003
0g 2004.

I 2006 har det som i 2003-2005 veeret muligt for op til 40 boligejere at fa
deres grund akut prioriteret til OM, hvis et konkret salgs- eller byggeprojekt
ikke har kunnet opné den forngdne beléning, som folge af at grunden er
forurenet eller muligvis er forurenet. 11 grunde er blevet prioriteret som led
i denne ordning i 2006. De tidligere ar var tallet knap 30. Faldet afspejler et
markant fald i antallet af ansggninger. Ordningen viderefares uaendret i
2007.
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Med oprensningsaktiviteterne pa de nye branchetilmeldte grunde har akti-
vitetsniveauet i 2006 veret pa hgjde med de tre foregiende ar.

Til undersogelse, afvaerge og monitering har OM anvendt 153 millioner kr. i
2006 (heraf 57 millioner kr. pa de 9o branchegrunde fra 2005). Tallet er
ekskl. udgifter til administration. I 2005 var tallet 109 millioner kr.

Tabel 10.1: Tilgang af grunde til undersagelse/oprensning.
Kilde: Oliebranchens Miljgpulje — Beretning 2006

Ar 1993- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
1999

Antal 2094 520 456 595 940 966 721 717 7009

grunde

Af dei alt 6.924 grunde, som OM har behandlet siden 1993, er der ved ud-
gangen af 2006 ferdigbehandlet 6.740 grunde, heraf 639 grunde i 2006.
463 grunde er afsluttet med en underseggelse, og 176 er afsluttet med en
oprensning. P4 storstedelen af de grunde, som tilmeldes OM-ordningen, er
der ikke forudgaende gennemfort tekniske undersggelser. OM kan derfor
afslutte en raekke sager uden at gennemfore oprensning, safremt resultatet
af den tekniske undersggelse viser, at grunden ikke er forurenet. I bade
2003 0g 2004 blev 55 % af de prioriterede grunde afsluttet med en under-
sagelse. I 2005 faldt tallet til 51 %, mens det i 2006 steg til 64 %. Samlet set
er andelen af uforurenede grunde pa 53 % af de farste 6.740 feerdigbehand-
lede grunde.

P basis af ovenstdende procentsatser er det beregnet, at OM fra ordnin-
gens start og til og med udgangen af 2006 har gennemfort oprydning pa
3.168 lokaliteter, heraf 176 1 2006.

Som i de foregdende ar har der i samarbejde med de enkelte amter kunnet
afsluttes OM-tilmeldte grunde alene pa baggrund af historisk materiale. I
2006 er antallet 52. Der er typisk tale om, at der ikke i praksis har veret
solgt benzin fra grunden, eller at der ved et konkret projekt ikke er konsta-
teret forurening.

Tabel 10.2: Amtsvis status for OM-projekter fra ordningens ikrafttreeden og frem til
31. december 2006.
Kilde: Oliebranchens Miljgpulje — Beretning 2006

Amt Afsluttet oprensning Under
eller undersggelse oprensning
Kgbenhavns Amt 240 20
Frederiksborg Amt 399 8
Roskilde Amt 201 3
Vestsjellands Amt 751 16
Storstrgms Amt 555 12
Bornholms Regionskommune 108 0
Fyns Amt 596 22
Soenderjyllands Amt 579 22
Ribe Amt 332 6
Vejle Amt 376 12
Ringkgbing Amt 426 19
Arhus Amt 621 10
Viborg Amt 507 4
Nordjyllands Amt 865 5
Kgbenhavns Kommune 130 20
Frederiksberg Kommune 54 5
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[ Total | 6740 | 184 |

Hovedparten af de oprensninger, som OM har foretaget i 2006, er sket ved

bortgravning og efterfalgende rensning af den forurenede jord pa jordrens-
ningsanlaeg. I alt er 119.000 tons jord transporteret til jordrensningsanlag i
2006 mod 68.000 tons i 2005.

Ved udgangen af 2006 havde OM 184 projekter under udferelse, heraf 38 in
situ og moniteringsprojekter. Der er i perioden afsluttet 4 in situ projekter
og igangsat 4 nye.

De gennemsnitlige udgifter pr. lokalitet til undersegelse og afvaergeforan-
staltninger var 105.000 kr. i 2006 mod 114.000 kr. i 2005. Faldet skyldes
primeert, at antallet af grunde, hvor en undersggelse var tilstraekkelig, steg
fra 51 % i 2005 til 64 % i 2006. Udgifterne til undersogelser og oprensnin-
ger i 2006 varierede fra i snit 25.000 kr. i sager, som har kunnet afsluttes
med undersggelse, og op til 6,7 millioner kr. for oprensning af grunde med
kritisk forurening.

10.2 Forsvaret

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste forestar den overordnede
planleegning og styring af Forsvarsministeriets aktiviteter pa miljgomradet,
herunder den praktiske gennemforelse af miljoundersogelser og afvarge-
foranstaltninger pa jord- og grundvandsomrédet.

Det fremgar af jordforureningslovens § 3, stk. 2, at Forsvarsministeriet i
samarbejde med regionsradet skal kortlaegge arealer pa vidensniveau 1 (po-
tentielt forurenet lokalitet) pa Forsvarsministeriets ejendomme. Det frem-
gér af § 14, stk. 2, at Forsvarsministeriet skal fore sit eget register over egne
arealer kortlagt pa vidensniveau 1.

12006 er 5 etablissementer kortlagt pa vidensniveau 1. Kortlaegningerne
folger som hovedregel ikke matriklerne, hvilket skyldes at arealerne bestéar
af meget store matrikler. Derfor er det valgt, at kortlaegge potentielle foru-
reningskilder pa hvert etablissement ved afgreensede polygoner. P de 5
etablissementer er der kortlagt 30 polygoner pa vidensniveau 1.

Det samlede vidensniveau 1 kortlagte areal udger ca. 98 kmz.

Amterne har i 2006 kortlagt 13 arealer pa vidensniveau 2 (konstateret foru-
renet lokalitet). I alt har amterne pr. 31. december 2006 kortlagt 133 arealer
pa vidensniveau 2 pa Forsvarsministeriets arealer.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har i 2006 udarbejdet mil-
johistoriske redeggrelser for 8 etablissementer og gennemfort miljounder-
sogelser ved 11 etablissementer. Forsvarets Bygnings- og Etablissements-
tjeneste har endvidere foretaget moniteringer ved 6 etablissementer og af-
vaergeforanstaltninger ved 1 etablissement.

De samlede udgifter til aktiviteter pa jordforureningsomréadet udgjorde i
2006 i alt 3,6 mio. kr. Udgifterne havde falgende fordeling:
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Tabel 10.3: Forsvarets udgifter til jordforureningsomradet i 2006, mio. kr.
Kilde: Projektorganisation Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste

Miljghistoriske redeggrelser 0,25
Forureningsundersggelser 1,0
Moniteringer 2.1
Afveergeforanstaltninger 0,25
| alt 5,6

Miljghistoriske redegerelser udarbejdes i forbindelse med vidensniveau 1
kortlaegning eller i forbindelse med afthaendelse af Forsvarsministeriets
etablissementer. Der gennemfores ikke ngdvendigvis fysiske forurenings-
undersggelser pa baggrund af kortlaegning.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste gennemforer typisk
forureningsundersggelser eller afveergeforanstaltninger i forbindelse med
bygge- og anlaegsprojekter og athaendelse af etablissementer. Endvidere
igangsattes i visse tilfaelde undersggelser eller moniteringer efter aftale
med kommunerne. Etablissementer beliggende i offentlige indsatsomréader
prioriteres hgjest.

Med hensyn til aktiviteter i 2007 er det planlagt at 8 - 10 etablissementer
skal kortlaegges. Det forventes endvidere, at en eller flere af moniteringssa-
gerne afsluttes efter aftale med den pagaldende kommune, mens de gvrige
moniteringer fortseetter efter aftaler med de pageldende kommuner. Miljo-
undersggelser og afvaergeforanstaltninger iveerksaettes efter behov.
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11 Den samlede oprydningsindsats pa jord-
forureningsomradet

I de foregdende kapitler er beskrivelsen af indsatsen pa jordforureningsom-
radet opdelt efter de ordninger, lovomrader m.v., som indsatsen gennemfg-
res under.

Beskrivelsen bygger pa de forskellige forudsatninger, som er knyttet til
aktiviteterne og til det omfang og den detaljeringsgrad, som dataene inden
for de enkelte omrader tillader. Dette kapitel giver et overblik over den
samlede oprydningsindsats pa jordforureningsomradet.

11.1 Den samlede oprydningsindsats 1994-2006

Tabel 11.1 indeholder en beskrivelse af status og aktiviteter i 2006 baseret
pa amter og kommuners edb-indberetning. Erfaringen viser, at for sa vidt
angar antallet af gennemforte oprydninger bliver en rakke oplysninger
forst indberettet med et ars forsinkelse. I tabel 11.2 er lavet en opgarelse
over antal oprydninger pr. 31.12.2006.

Til og med udgangen af 2006 er der gennemfart ca. 11.152 afveergeforan-
staltninger pa forurenede lokaliteter, jf. tabel 11.2. Opggrelsen i tabel 11.2
gar i princippet tilbage til begyndelsen af 80’erne, men daekker ikke syste-
matisk alle frivillige oprydninger efter den tidligere lovgivning — kemikalie-
affaldsdepotloven og affaldsdepotloven. Sarligt vil mange oprydninger i
80’erne og begyndelsen af 90’erne ikke vaere inkluderet. Ligeledes indehol-
der opggrelsen ikke oprydninger fra for 1996 i de tilfaelde, hvor kommuner-
ne havde myndighedsansvaret.
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Tabel 11.1. Antal afveergeforanstaltninger (offentligt finansierede og frivillige), drift,
monitering og overvagning af naturlig nedbrydning. Inkluderer ikke afvaergeforan-

staltninger m.m. gennemfgrt af Oliebranchens Miljgpulje.
Kilde: Amters og kommuners edb indberetning pr. 31.12.2006

Amtskommune Lokalite- |Afveerge |Afveerge |Drift 2006 |Antal Naturlig
ter kortlagtli alt’ il [20067 monite-  [nedbryd-
paVv2 og med ringer ning 2006
2006 2006

Kgbenhavns Amt 912 743 56 60 6 2
Frederiksborg Amt 1260 744 41 9 6 4
Roskilde Amt 521 435 22 26 11 1
Vestsjaellands Amt 1076 495 32 2 0 1
Storstrems Amt 597 406 6 17 8 6
Bornholms Amt 70 35 0 0 1 0
Fyns Amt 1293 754 32 12 31 2
Sonderjyllands Amt 716 267 2 9 4 3
Ribe Amt 424 237 10 3 4 0
Vejle Amt 800 432 67 5 5 0
Ringkgbing Amt 615 391 20 7 8 0
Arhus Amt 1122 612 59 17 21 3
Viborg Amt 632 536 14 3 30 1
Nordjyllands Amt 1016 513 41 6 20 0
Kgbenhavn Kommune 623 1006 79 13 1 0
Frederiksberg Kommune 135 94 4 7 6 0

| alt 11812 7700 485 196 162 23

' Alle afsluttede og igangvaerende afvaergeforanstaltninger pr. 31.12.2006. Hver
lokalitet teelles en gang.
?Der kan vaere igangsat flere afvaergeforanstaltninger pa samme lokalitet. | kolon-
nen er opgjort samtlige afvaergeforanstaltninger, der er indberettet med start i
2006. Safremt der er indberettet flere afvaergeforanstaltninger med startdato i
2006, er det opgjort som én afvaergeforanstaltning. Tallene kan indeholde projek-
ter, hvor afvaergeforanstaltningen er startet et tidligere ar, safremt der er oprettet en
ny afvaergeetableringsfase for det pagaeldende projekt. Modsat kan der i nogle
tilfeelde mangle projekter, som fgrst indberettes, nar det samlede projekt er afslut-
tet, eller nar amtet har taget stilling til, hvorvidt lokaliteten skal kortlaegges.
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Tabel 11.2 : Sken over status for antal oprydninger pr. 31.12.2006'

1994- 2006 1994-2006
2005 (indbe-  (indberettet)
(indbe-  rettet)

rettet)
Oprydning finansieret af amterne 919 36 955
Veerditabsordningen 219 9 228
Privatfinansierede oprydninger 5184 263 5447
gekskl. OM og forsikringsordning)
Oliebranchens Miljgpulje 2992 176 3168
Forsikringsordning vedr. villaolie- 987 163 1150
tanke
DSB/Banestyrelsen (Banedan- 40 0 40
mark)
Forsvaret 121 1 122
Kommunalt finansieret oprydning 42 0 42
| alt 10.504 648 11.152

" Opgjort som antal lokaliteter.

%Der er i ar ikke lavet et estimat for de privatfinansierede oprydninger, men tallet
forventes at veere dobbelt sa hgjt som det indberettede, hvis antallet af oprydninger
ligger pa niveau med de forrige ar.

11.2 Den samlede gkonomi pa jordforureningsomradet

12006 er der pa de beskrevne ordninger sammenlagt brugt ca. 609,6 mio.
kroner fordelt som folger:

Tabel 11.3: De samlede udgifter pa jordforureningsomradet i mio. Kr.

2006
Amternes indsats efter jordforureningsloven’ 324,7
Veerditabsordningen og Teknologipuljen2 54,4
Privatfinansierede oprydninger3 -
Oliebranchens Miljgpulje 153
Forsikringsordningen for villaolietanke 79
Forsvaret 5,6
Bloktilskud til kommuner 12
| alt 628,7

"1 belgbet indgar 7,1 mio. kr. til AVJ.

?| belgbet indgar bevillinger for 2006 samt tilbagefarte uforbrugte midler fra tidligere
ar.

3 Indberetningen har i ar veeret meget mangelfuld, sa det har ikke veeret muligt at
give et realistisk bud pa udgifterne ved den private oprydning.

Hvis man sammenligner belgbene for 2006 med dem for 2005, er de samlede
udgifter pa jordforureningsomradet i 2006 beregnet til at veere ca. 169 mio.
kr. lavere end i 2005.

Det samlet set mindre forbrug skyldes den manglende indberetning for pri-
vatfinansierede oprydninger. Ser man pa de gvrige belgb, er der en stigning i
forbruget hos Oliebranchens Miljgpulje pa ca. 44 mio. kr. samt en stigning pa
ca. 18 mio. kr. hos Forsikringsordningen for villaolietanke. De gvrige belagb
fordeler sig stort set som i 2005.
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12 Videncenter for Jordforurening

Amternes Videncenter for Jordforurening (AVJ) blev frem til kommunalre-
formens ikrafttraeden, drevet af Amtsrddsforeningen og Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner i faellesskab. Videncentrets opgave var at indsam-
le, bearbejde og formidle viden om jord- og grundvandsforurening.

Som folge af kommunalreformen blev Amternes Videncenter for Jordforu-
rening nedlagt med udgangen af 2006. Danske Regioners bestyrelse beslut-
tede at oprette et tilsvarende Videncenter for regionerne. Aktiviteterne fort-
saettes derfor i 2007 med hovedaktiviteterne indsamling og formidling af
viden pa jordforureningsomradet. Videncenter for Jordforurening indpla-
ceres organisatorisk som et kontor i Danske Regioner.

Aret 2006 stod i kommunalreformens tegn. Amterne har brugt mange res-
sourcer pa at sikre overdragelsen af opgaverne til de kommende myndighe-
der, kommunerne og regionerne. AVJ var derfor tilbageholdende med at
igangsatte nye, storre udredningsprojekter.

AVJ deltog i en raekke dreftelser om regeleendringer, iser sendringer, der
var ngdvendiggjort af kommunalreformen.

Som felge af arbejdssituationen i amterne var der iseer fokus pa meder, kur-
ser og temadage. Der blev holdt starre arrangementer (kurser og temadage)
med 15 forskellige emner. Disse omfattede bl.a. emner inden for geologi,
specifikke stofgrupper, kommunikation og administration.

Som noget nyt blev der i samarbejde med KL og Center for Offentlig Kom-
petenceudvikling (COK) tilrettelagt og afholdt en reekke kurser i admini-
stration af frivillige oprydninger (§ 8 i jordforureningsloven) for kommu-
nerne. Baggrunden var, at denne administration med kommunalreformen
overgdr til kommunerne, der derfor havde et efteruddannelsesbehov pa
omradet. Kurserne var velbesggte og efterspurgte.

I 2006 udgav AVJ felgende rapporter:

e Nr. 12006: Infiltration af afveergepumpevand

e Nr. 2 2006: Handbog i jordforureningslovens § 8

e Nr. 3 2006: Fuel additives — a risk screening of additives to gasoline and
diesel

Herudover udgav AVJ i januar 2006 i samarbejde med Frederiksborg Amt
rapporten “Risikoen for jord- og grundvandsforurening forarsaget af afvan-
ding og deponering af spildevandsslam pa renseanlag”.

Rapporterne ”Checklister ved undersggelser” og “Undersggelse af passiv
ventilation af det kapillarbrydende lag” blev feerdiggjort i 2006, men blev
farst publiceret i 2007.

Den lgbende information i form af udgivelsen af AVJInfo og litteraturdata-
basen LIX blev fortsat, ligesom der blev arbejdet med borgerrettede infor-
mationspjecer til udgivelse i 2007. Internt arbejdede AVJ med forberedel-
ser til omleegning af hjemmesiden AVJinfo.dk.
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AVJs samlede omkostninger var i 2006 pa 8 mio. kr. Medlemsbidraget var pa
7,1 mio. kr.
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13 Teknologipuljen

Teknologiudviklingsprogrammet, blev etableret i 19096 med det formal at
udvikle rensnings- og afveergeteknologier pa jordforureningsomradet.

Baggrunden og strategierne for udviklingsordningen er beskrevet i “Pro-
gram for Teknologiudvikling, jord- og grundvandsforurening, december
1996”. Der er herefter arligt udarbejdet en plan for det naste ars projekter.

Teknologiudviklingsprogrammet blev evalueret i 2002. Samlet set viser
evalueringen, at teknologiprogrammet har bidraget vaesentligt til teknolo-
giudviklingen pa omradet. Erfaringer og viden er videregivet til de faktiske
udgvere (amter og radgivere) pa en god, brugbar mades.

Bevillingen til Teknologipuljen var i 2006 pé 5,2 mio. kr. Hele bevillingen
blev brugt i 2006. Herudover blev der overfart 0,5 mio. kr. fra bevillingen
for 2005 og tilbagefort ca. 1,7 mio. kr. fra uforbrugte midler fra tidligere ar,
saledes at det var muligt at igangsaette projekter svarende til 7,4 mio. kr. i
2006. P4 grund af manglende tid til behandling af projektansggninger, blev
der kun igangsat projekter for ca. 7,1 mio. kr. De resterende knapt 300.000
kr. blev overfort til 2007.

13.1 Hvilke projekter igangsaettes

Bade offentlige og private bygherrer kan sgge om tilskud til at fa dokumen-
teret eller afprovet specifikke afvaergeteknologier. Miljostyrelsen igangsaet-
ter udredningsprojekter og andre projekter om jordforurening.

Forst pa aret opfordrer Miljastyrelsen samtlige amter/regioner til at kom-
me med forslag til lokaliteter, der kan anvendes til at afprove udvalgte af-
vaergeteknologier. Hvis amter/regioner planlagger at benytte andre afvar-
geteknologier end naevnt i programmet, opfordres de lgbende til at sende
disse forslag til Miljostyrelsen. De private bygherrer kan lobende indsende
forslag til projekter. Som oftest er dette sket det via amterne.

P& baggrund af en teknisk faglig gennemgang af de indkomne forslag fra
béde amterne/regionerne og private bygherrer udvalges en raekke lokalite-
ter med henblik péd en naermere gennemgang. Det er afgerende for udveel-
gelsen af lokaliteterne, at de er repraesentative for danske geologiske for-
hold, samt at forureningstyperne indgar i programmet. Disse kriterier er
med til at sikre, at der kan uddrages generelle erfaringer fra projekterne.

Herefter prioriteres de projekter, hvor der kan tilknyttes et teknologipro-
jekt.

Nar lokalitet og projekt er udvalgt, udarbejder bygherren (som oftest byg-
herrens radgiver) og den eventuelle faglige sekretar i samarbejde en pro-
jektbeskrivelse for teknologiprojektet. Denne beskrivelse ligger til grund for
aftalen om tilskud.

8 Evaluering af Teknologiprogram for jord- og grundvandsforurening. Miljestyrel-
sen, Miljgprojekt nr. 751, 2003.
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Den bygherre (amt/region eller privat), der modtager et tilskud, har byg-
herrefunktionen for det samlede projekt.

For hver sag indgas en specifik aftale mellem bygherren (regionen/amtet
eller andre) og Miljgstyrelsen om udgiftsfordelingen. Udgangspunktet er:

1. At Teknologipuljen betaler alle de merudgifter, der er forbundet
med, at der er knyttet et teknologiprojekt til afveergeprojektet. Det
vil sige alle yderligere undersogelser, tolkninger m.v.

2. At der i de situationer, hvor der er storre usikkerhed om metodernes
anvendelighed og dermed risiko for, at der efterfolgende skal sup-
pleres med traditionelle afveergeforanstaltninger, kan gives storre
tilskud pa baggrund af en konkret vurdering. Teknologipuljen vil ik-
ke blive brugt til eventuelle efterfolgende supplerende traditionelle
afvaergeforanstaltninger.

13.2 Status for ordningen

13.2.1 Oversigt over igangsatte projekter

Der er udarbejdet en samlet statusrapport over alle de afvaergeteknikker og
malemetoder, der er afprovet siden ordningen tradte i kraft og til og med

20029. Statusrapporten vil blive opdateret i efterdr/vinter 2007.

Bevillingens starrelse siden 1996 og antallet af igangsatte projekter i perio-
den fremgar af nedenstdende oversigt.

Tabel 13.1. Bevilling og igangsatte projekter 1996-2005, mio. kr.

199 199 199 199 200 200 200 200 200 2005 2006
6 7 8 9 0 1 2 3 4
Bevilling 10,0 15,0 194 150 150 150 73 55 51 49 52
Forbrug 0,3 22,3 18,2 16,0 149 150 7,3 55 50 49 52
Tilskudsprojekter’ 6 9 11 12 7 5 2 5 6 5
Udredningsprojekter1 8 12 13 18 16 6 7 7 5 9

" Antal projekter. Tallet for 1996 og 1997 daekker begge ar.

13.3 Tilskudsprojekter

I 2006 modtog Miljestyrelsen 15 ansggninger om tilskud til projekter, pri-
meert fra amterne.

Der blev i 2006 givet tilskud til 5 projekter og budgetudvidelse til 2 projek-
ter for et samlet belgb af ca. 3,2 mio. kr. Der er igangsat 2 projekter vedr.
klorerede oplgsningsmidler, hvor der i det ene gennemfgres intensiv moni-
tering af in-situ reduktiv deklorering og i det andet en vurdering af funktio-
nen af en reaktiv vaeg, der blev etableret i 1999. Desuden er der igangsat et
projekt, som omhandler metoder til anvendelse af poreluftmalinger i for-
bindelse med kortleegning og oprensning og et projekt, hvor den naturlige
nedbrydning af tjerestoffer i et grundvandsmagasin undersoges.

9 Afprevede teknologier under Miljostyrelsens Teknologiprogram for jord- og
grundvandsforurening. Miljostyrelsen, Miljoprojekt nr. 714, 2002.
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Samlet set har teknologiprogrammet i de forlgbne 11 ar, der er gaet, siden
programmet blev sat i gang, primeert fokuseret pa afvaergeteknologier over
for klorerede oplgsningsmidler, olie- benzinforureninger og blandingsforu-
reninger.

13.4 Udredningsprojekter

Der eri 2006 ivaerksat 9 udredningsprojekter og 2 projektudvidelser for et
samlet belagb pa ca. 3,6 mio. kr. Der er bade igangsat deciderede teknologi-
udredningsprojekter, men ogsa projekter som vedrerer undersegelser i fel-
ten og ligger teet op af indholdet i tilskudsprojekterne. Projekterne omfatter
blandt andet en vurdering af mulighederne for at fastszette afskeeringskrite-
rier for oliekomponenter i jord, en opdatering af JAGG-modellen med vur-
deringer i forhold til umattet zone, indeklima og fugacitet og en revurde-
ring af de gkotoksikologiske kvalitetskriterier for PAH i jord.

13.5 Resultater fra projekterne

Der er gennemfort indledende vurdering af 6 forskellige oprensningsmeto-
der (termisk assisteret oprensning, kemisk oxidation, biologisk nedbryd-
ning, basisk hydrolyse, nulvalent jern og opgravning) i forhold til forure-
ningen ved Hofde 42. Den indledende vurdering har omfattet litteraturgen-
nemgang og for flere af metoderne ogsa laboratorieforsgg. Vurderingen
peger p4, at forureningen ved Hofde 42 vil kunne oprenses for en pris af
mellem 30 og 200 mio. kr. Miljgstyrelsen og Region Midtjylland har i 2007
igangsat pilotforsgg med en kombination af to oprensningsmetoder baseret
pa kemisk og biologisk nedbrydning af forureningen.

Der er foretaget en vurdering af forceret udvaskning og naturlig nedbryd-
ning som oprensningsteknologi over for vandoplaselig forurening pa kul-
gasvaerker. Udvaskningen af forurening foreges vaesentligt under forceret
udvaskning, og naturlig nedbrydning i den umattede og meettede zone re-
ducerer i de fleste tilfaelde forureningen effektivt. Teknologien har imidler-
tid en raekke geologiske og oprensningsmassige begraensninger, som bety-
der, at forceret udvaskning kun har begraensede anvendelsesmuligheder pa
gasverker.

For at fremskaffe et forbedret beslutningsgrundlag til vurdering af mulig
fjernelse af jordforurening ved og under huse, er der udarbejdet et priskata-
log, hvor der er redegjort for de teknisk-gkonomiske forhold ved mekanisk
fjernelse af jordforurening ved og under huse. Arbejdsrapporten indeholder
en angivelse af, hvordan oprensning pa en given lokalitet kan gennemferes,
og et priskatalog som vil kunne benyttes til at give et overordnet overslag
for de tilhgrende udgifter.

Der er gennemfort 3 projekter vedrerende pesticidpunktkilder. Et projekt
beskrev hvilke vidensbehov, der var for vurdering og evt. behandling af det
potentielt store antal pesticidpunktkilder, der hidrarer fra fyld- og vask af
sprojter pa landbrugsejendomme. I tilleeg hertil er der foretaget undersa-
gelser og interview pa 5 pesticidpunktkilder og i det 3. projekt udarbejdet et
edb-veerktgj til brug for vurdering af pesticidpunktkilder pa oplandsskala.
Projekterne forventes fuldt op af en afprgvning af edb-veerktgjet i et konkret
vaerkstedsomrade.
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Der er udarbejdet en handbog, som kan hjzlpe miljgmyndighederne i deres
sagsbehandling vedrarende etablering af byggetekniske foranstaltninger til
sikring af indeklima i byggeri pa forurenede lokaliteter. I handbogen be-
skrives transportveje for flygtige forureningsstoffer til indeklimaet i byg-
ninger, omfanget af en typisk byggeteknisk gennemgang samt afvaergeprin-
cip og relevante kontrolomrader i relation til etablering af typiske bygge-
tekniske foranstaltninger.

Der er pa en raekke nuverende og tidligere benzinstationer gennemfert un-
dersggelser med henblik pé vurdering af et foresldet undersggelseskoncept.
Undersagelseskonceptet skal med 95 % sandsynlighed lokalisere en eventu-
el grundvandsforurening med MTBE uden for benzinstationens areal. Af-
provningen viste, at det er altafgarende for undersggelseskonceptet, at der
findes et ssmmenhangende magasin under lokaliteten. Resultaterne af de
praktiske undersggelser vil blive indarbejdet i et revideret forslag til under-
sogelseskoncept.

Som opfelgning pa &ndringen af jordforureningslovens kortlaegningsbe-
stemmelser skal kommunerne informere borgerne i de omradeklassificere-
de omrader om, hvorledes kontakten til lettere forurenet jord kan reduce-
res. Der er udarbejdet et baggrundsmateriale, som er udsendt til kommu-
nerne og placeres pa Miljastyrelsens hjemmeside, og som kommunerne kan
bruge som udgangspunkt for deres informationsindsats.

13.6 Konference om teknologiudvikling

Miljgstyrelsen afholdt i november 2006 en konference om teknologiudvik-
ling med deltagelse af medarbejdere fra amter/de kommende regioner, de
kommende statslige miljocentre, universiteter m.v. Malet med konferencen
var, at fokusere pa de muligheder, der er i, at flere offentlige institutioner
samarbejder om udvikling af nye afvaergeteknologier og relaterede beslut-
ningsstatteveerktgjer, som f.eks. risikovurderinger m.v. Desuden skulle kon-
ferencen bidrage positivt til samarbejdet mellem de forvaltninger, der i
fremtiden skal administrere jordforureningsloven og grundvandsbeskyttel-
sen. Konferencen vil blive fuldt op af en konference i slutningen af 2007,
med fokus pa at fa defineret behovene for fremtidig teknologiudvikling.
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14 Internationalt arbejde

Det internationale arbejde vedrgrende forurenet jord har frem til 2002,
primeert haft karakter af uforpligtende samarbejde om udviklingsprojekter,
f.eks. CLARINET® og CARACAS, og informationsudveksling mellem mil-
jemyndigheder i EU i Common Forum on Contaminated Land og European
Soil Forum og bredere internationalt i f.eks. the Ad Hoc International Wor-
king Group on Contaminated Land'* og NATO/CCMS (nye afveergeteknik-
ker). Desuden har der vaeret samarbejde om indsamling af data om forure-
net jord til det Europeiske Miljgagentur. Dette arbejde fortsaetter, men der
er desuden pabegyndt internationalt arbejde af mere forpligtende karakter.
I 2004 blev miljeansvarsdirektivet vedtaget, og EU-Kommissionen arbejder
pa en “Tematisk strategi for jordforurening” pa baggrund af Radets resolu-
tion i sommeren 2002. Disse initiativer beskrives nedenfor.

14.1 Direktiv om miljgansvar

Formal med miljgansvarsdirektivet2 er at opstille rammebestemmelser om
miljoansvar med henblik pa at forebygge og athjelpe miljoskader. Direkti-
vet bygger pa princippet om, at forureneren betaler.

Direktivet omfatter ikke alle skader pa miljeet, men alene de skader, der i
direktivet er defineret som “miljoskader”: skader pa beskyttede arter og
naturtyper, vandmiljo og jord. Det gaelder for disse miljaskader, at der for-
udsettes en betydelig negativ pavirkning af arter, naturtyper og vandmiljg,
henholdsvis en betydelig risiko for menneskers sundhed.

Direktivet fastlaegger et ubetinget offentligretligt ansvar for miljeskader, der
forarsages af en raekke mere risikobetonede erhvervsmaessige aktiviteter
eller anleeg, og et culpaansvar for miljeskader i form af skade pa beskyttede
arter og naturtyper, der forarsages af alle andre former for erhvervsmeessig
aktivitet. Det ubetingede ansvar bortfalder alene, hvor den ansvarlige kan
bevise, at miljgskaden er forarsaget af 3. mand pa trods af passende sikker-
hedsforanstaltninger eller er resultatet af et pabud fra en offentlig myndig-
hed. Ved implementering vil det endvidere vaere muligt i nationale be-
stemmelser yderligere at lempe det ubetingede ansvar sadan, at ansvaret
for skade bortfalder, hvis den (ellers) ansvarlige kan pavise, at den skade-
voldende pavirkning var i fuld overensstemmelse med en tilladelse, eller at
en skade ikke var mulig at forudse med den eksisterende videnskabelige og
tekniske viden.

Direktivet fastsetter ogsd rammerne for, hvordan miljgskader skal forebyg-
ges og athjalpes.

Privates ret til erstatning som folge af skader pa miljoet er ikke omfattet af
direktivet.

10 www.clarinet.at

11 www.adhocgroup.ch

12 Europa-Parlamentets og Radets direktivao04/35/EF af 21. april 2004 om milje-
ansvar for sa vidt angar forebyggelse og athjelpning af miljeskader.
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Fristen for implementering af direktivet var 30. april 2007. Den danske
implementering af direktivet er imidlertid forsinket.

Der blev primo marts 2007 fremsat to lovforslag til implementering af di-
rektivet. Det er komplicerede forhold, der skal reguleres — og de to fremsat-
te lovforslag bestod dels af forslag til en helt ny lov om miljgskader dels af
et forslag med andringer af 17 eksisterende love, herunder skulle &endringer
af jordforureningslovens og miljebeskyttelseslovens regler om pébud i for-
hold til skete forureninger sammenskrives.

P& baggrund af dreftelser i Folketingets Miljo og Planleegningsudvalg blev
der foreslaet omfattende andringer af lovforslagene. De mange s&endrings-
forslag — 871 alt — indebar, at de fremsatte lovforslag blev sveert tilgengeli-
ge. I respekt for vilkdrene for Folketingets arbejde og for at sikre en grundig
demokratisk proces for Folketingets arbejde med implementering af miljo-
ansvarsdirektivet, blev forslagene derfor trukket tilbage.

Det forventes, at lovforslag med henblik pa implementering af direktivet vil
blive fremsat pa ny i Folketingsaret 2007/8. Inden fremsettelsen vil lov-
forslagene blive udsendt i ny hering.

14.2 EU-strategi for beskyttelse af jord

EU-Kommissionen har arbejdet mod en tematisk strategi for beskyttelse af
jord, siden Réadet den 25. april 2002 vedtog en raekke anbefalinger herom.

Den 25. september 2006 sendte Kommissionen en temastrategi og et ram-
medirektivforslag om beskyttelse af jord til radet.

Direktivforslaget fokuserer pa miljoproblemer som felge af bl.a. jorderosi-
on, tab af organisk materiale, forhgjelse af jordens indhold af salte samt
jordskred og egentlig jordforurening. Forslaget indeholder rammebestem-
melser for at beskytte jordbunden og forebygge forringelse af jorden som
ressource for naturveardier, biodiversitet og jord- og skovbrug.

Det foreslaede direktiv (KOM(2006)232 endelig, om rammebestemmelser
om beskyttelse af jordbunden og om @ndring af direktiv 2004/35/EF) om-
fatter:

e En faelles ramme til beskyttelse af jordbunden baseret pa princip-
perne om bevaring af jordbundens funktioner, forebyggelse af jord-
bundsforringelse, afthjelpning af virkningerne heraf, genopretning
af forringet jordbund og integration af jordbundspolitikken i andre
sektorpolitikker.

e Krav om, at virkningerne af visse sektorpolitikker pa jordforringel-
sesprocesserne identificeres, beskrives og vurderes med henblik pé
at beskytte jordbundens funktioner.

e Krav om, at jordens brugere traffer forsigtighedsforanstaltninger,
nér deres brug af jorden kan ventes at heemme jordens funktioner i
vaesentlig grad.

e En tilgang til arealbefaestelse, der skal sikre en mere rationel udnyt-
telse af jorden i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 174 og
bevaring af s3 mange jordfunktioner som muligt.

e Kortlaegning af risikoomréder, hvad angéar erosion, nedgang i jor-
dens indhold af organisk materiale, forsaltning, jordpakning og
jordskred, og udarbejdelse af nationale indsatsprogrammer. De pa-
gaeldende risikoomraders udstraekning skal fastslas. For at sikre en
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sammenhangende og sammenlignelig fremgangsmade skal risiciene
kortlaegges ud fra falles kriterier. Heri indgar parametre, som vides
at veere drivkraefterne bag de forskellige trusler. Der skal vedtages
mal for risikoreduktion og indsatsprogrammer til virkeliggorelse af
disse mal. Programmerne kan bygge pa normer og foranstaltninger,
der allerede findes pa nationalt plan og pa EU-plan.

e Foranstaltninger til at begraense tilforslen af farlige stoffer til jorden
og undga ophobning heraf, som ville h&amme jordfunktionerne og
medfore fare for sundhed og milja.

e Etablering af en opgarelse over forurenede arealer og en mekanisme
til finansiering af oprydningen af “herrelose” forureninger. Der gives
en definition pa forurenede arealer og en liste over potentielt jord-
forurenende aktiviteter. Disse tjener som udgangspunkt for kort-
leegningen af arealer, der risikerer at blive forurenet - som et forste
skridt til opstilling af en opgarelse over de faktisk forurenede area-
ler. Dette skal suppleres med et krav om, at szlgeren eller den po-
tentielle kaber foreleegger en rapport om jordens tilstand i forbin-
delse med salg af jord, hvor potentielt forurenende aktiviteter finder
eller har fundet sted. Faellesskabslovgivningen indeholder allerede
en tilsvarende bestemmelse angdende bygningers energimaessige
ydeevne (artikel 7i direktiv 2002/91/EF).

Rédet har i 2007 forhandlet forslaget, forst under tysk formandskab og si-
den 1. juli har Portugal siddet for bordenden. Der er lagt op til intensive
forhandlinger, idet portugiserne stiler efter en endelig vedtagelse i decem-
ber 2007.
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Bilag A

Kortlagte arealer, opgjort pa aktiviteter, som har varet baggrund
for kortlaegning

Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2006!

Kortlagt pa V1 |Kortlagt pa V1 |Kortlagt pa V2 |Kortlagt pa V2

til og med i 2006° til og med i 2006°

2005 2005
Branche Antal % Antal % Antal % Antal %
Ikke oplyst 5 0,0 1 0,0 6/ 0,0 2| 0,2
Akkumulator- og tgrelementfabrikker 15| 0,1 1 0,0 31 0,2 0 0,0
Apoteker 12| 0.1 0| 0,0 3] 0,0 0| 0,0
Asfaltfabrikker 364 3,3 16| 0,7 299 24 5 05
Autoreparationsvarksteder 2327, 21,3 566| 25,3 1401| 11,3 126) 12,4
Fremst. af feerdigbl. bekeempelsesmid 1 0,0 0 0,0 8 0,1 0 0,0
Anden fremst. af elektrisk materiel 60 0,5 16] 0,7 49] 04 3 03
El-, gas- og varmeforsyning 190, 1,7 39 1,7 234] 1,9 13 1,3
Farve- og lakfabrikker 3701 0,3 71 0,3 54| 04 5 05
Gartnerier, frugtplantager, planteskoler 146 1,3 28 1,3 94| 0,8 6/ 06
Galvaniseringsanstalter m.v. 71 0,7 12| 0,5 139] 11 5 05
Garverier 25| 0,2 2| 0,1 38, 0,3 1 0,1
Gasveerker (tidligere Gasforsyning) 29| 03 1 0,0 199] 16 2l 02
Fremst. af glasuld og glasfiber 16/ 0,1 3 0,1 10 01 0 0,0
Anden grafisk virksomhed i gvrigt 237 2,2 97| 4,3 108/ 0,9 16| 1,6
Industrilakering 217 2,0 38 17 143] 1,2 71 0,7
Jern- og metalstgberi og industri 280 2,6 54| 24 379 3,1 34, 3,3
Kabelfabrikker 2l 0,0 0f 0,0 4 0,0 0 0,0
Kemisk industri m.v. 88/ 0,8 27 1,2 156 1,3 9 09
Handel med korn, foder- og g@dnings-
stof. 162 1,5 21 0,9 86/ 0,7 3] 0,3
Limfabrikker 6] 0,1 0| 0,0 6/ 0,0 0 0,0
Fyld- og lossepladser 359 3,3 56| 2,5 2071| 16,7 67| 6,6
Maskinindustri 1013 9,3 317| 14,2 698 5,6 68 6,7
Medicinalvarefabrikker 2l 0,0 0l 0,0 15| 0.1 2l 02
Neerings- og nydelsesmiddelindustrien 47] 04 11 0,5 51 04 5 05
Trae- og mgbelindustri 329 3,0 63| 2,8 124 1,0 11 11
Papir- og papfabrikker 14| 0,1 5/ 0,2 14| 0,1 2| 0,2
Plastvareindustri 102 0,9 27 1,2 58/ 0,5 11 11
Renserier 116 11 33 1,5 745 6,0 66 6,5
Benzin- og servicestationer 2317, 21,2 299 134 1949| 15,7 171| 16,8
Andre virksomheders oplag af olie
o.l 1190 10,9 216 9,7 1487 12,0 167| 16,4
Skrotpladser og produkthandel 263 24 51 2,3 305 2,5 7, 0,7
Tekstilfarverier og impraegneringsfa-
brik. 54| 0,5 71 0,3 45 04 6/ 0,6
Treeimpraegneringsanstalter 56| 0,5 4, 0,2 107 0,9 5 0,5
Andre virksomheder 232 2,1 72| 3,2 285 2,3 38 3,7
Skovdrift 29| 0,3 2| 0,1 12| 0,1 2| 0,2
Landbrugsmaskinstationer m.v. 183 1,7 14| 0,6 63| 0,5 6/ 0,6
Diffus forurening 29| 0,3 10 04 255 21 31 3,0
Tilfgrt forurenet fyldjord 33 0,3 10, 04 344 2.8 47| 4,6
Andet 262 24 111] 5,0 351 2,8 71 7,0
| alt 10920/ 100,0 2237|100,0] 12426[100,0 1020/100,0
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' Enkelte lokaliteter kan vaere medtaget under flere brancher.
2 Vedrgrer 2.073 lokaliteter, som er V1 kortlagt i 2006
®Vedrgrer 997 lokaliteter, som er V2 kortlagt i 2006
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Bilag B

Cirkulaere nr. 111 af 14.december 2006

Cirkulaere om indberetninger for 2006 om jordforureninger
(Til samtlige regionsrad og kommunalbestyrelser)

Indledning

I § 24, stk. 2 og stk. 4, og § 61, stk. 4, ilov nr.
370 af 2. juni 1999 om forurenet jord, som
&ndret ved lov nr. 568 af 24. juni 2005 frem-
gar det, at regionsradet afgiver en arlig indbe-
retning til Depotradet, om gennemforte akti-
viteter, og om den planlagte indsats, budget-
ter m.v. for det kommende ar. Det fremgar
videre, at miljgministeren kan fastsatte
narmere regler om, at regionsradene og
kommunalbestyrelserne skal sende indberet-
ninger om deres kortlaegnings- og tilsynsvirk-
somhed, og at indberetningen skal ske i be-
stemt form.

Jordforureningsloven omfatter jord, der pa
grund af menneskelig pavirkning kan have
skadelig virkning pa grundvand, menneskers
sundhed og miljget i gvrigt. Det betyder, at
jord er omfattet af loven uanset tidspunktet
for den skete forurening, eller hvordan foru-
reningen er sket (punktkilde/diffus kilde).
Dog er jord pavirket af jordbrugsmaessig
spredning af slam, gadning og pesticider ikke
omfattet.

Med jordforureningsloven viderefores den
rapporteringsstruktur, som var fastlagt i den
tidligere affaldsdepotlov, til de omrader, som
er omfattet af jordforureningsloven.

Indberetningen efter jordforureningsloven
tager sit udgangspunkt i de arealer, som re-
gionsradet i samarbejde med kommunalbe-
styrelsen undersgger eller kortlaegger pa hen-
holdsvis vidensniveau 1 og 2 i henhold til
jordforureningsloven § 4 og 5.

Indberetningen skal ske i elektronisk format
til det edb-baserede register ROKA (Register
Over Kortlagte Arealer) og i form af en skrift-
lig beretning om generelle forhold, som evt.
kan fremsendes digitalt.

82

Regionsradet forestar indberetningen, men
kommunalbestyrelsen skal bista regionsradet
med oplysninger om tilladelser, oprydning
m.v. pa kortlagte arealer, hvor kommunalbe-
styrelsen er myndighed.

Der forudsettes at ske et samarbejde mellem
regionsradet og de enkelte kommunalbesty-
relser med hensyn til opsporing og behand-
ling af jordforureninger. Regionsradene sam-
ler derfor kommunalbestyrelsernes oplysnin-
ger og indberetter dem til Miljostyrelsen.

Miljgstyrelsen fik i 1997 udfert en opgorelse
over indvindingsboringer, som var lukket ved
almene vandvaerker de foregaende 10 ar. Op-
gorelsen er ved indberetningerne om jordfor-
urening siden 1998 fulgt op af indberetning af
vandforsyningsboringer ved almene vand-
veerker, som blev lukket i indberetningsaret,
eller hvor der blev igangsat avanceret vand-
behandling. Indberetning af vandforsynings-
boringer viderefares i indberetningerne for
2006. Regionsradene samler kommunalbe-
styrelsernes oplysninger og indberetter dem
til Miljostyrelsen.

Indberetninger for 2006

Indberetningen for 2006 skal indsendes til
Miljgstyrelsen senest den 1. april 2007. Forud
for fremsendelse af den elektroniske hen-
holdsvis den skriftlige indberetning til Miljg-
styrelsen skal regionsradene sikre, at der er
overensstemmelse mellem oplysningerne om
de tidligere amtslige aktiviteter i den skriftli-
ge indberetning og den elektroniske indbe-
retning.

Den elektroniske indberetning

Til ROKA indberettes oplysninger om arealer,
som er kortlagt pa vidensniveau 1 og 2. Desu-
den skal de arealer indberettes, som tidligere



har veeret registreret efter affaldsdepotloven
og siden afmeldt eller udgaet af registrerin-
gen. Ligeledes indberettes oplysninger om
forureninger, hvor forureningen er konstate-
ret fra 1996 og fremefter eller ryddet op inden
for samme periode, og som ikke er kortlagt.
Frivillige oprydninger samt oprydninger efter
pabud pa arealer i indberetningsarene, og
hvor oprydningen betyder, at arealet ikke
kortlaegges, skal ligeledes indberettes.

Edb-indberetningen til ROKA er fastlagt i
Miljestyrelsens *Vejledning til brug ved regi-
onernes indberetning til Miljostyrelsen” af 6.
november 2006. I vejledningen angives
blandt andet kodelister for indberetningerne.
Folgende punkter skal oplyses, som beskrevet
ivejledningen:

1) Stamoplysninger om lokalitetens nummer,
navn, adresse, UTM-koordinater, status.

2) Kortleegnings-/registreringsdato, areal,
anvendelse, frigivelse, afmelding, risiko-
gruppe, forureningsarsag, forureningsarti
forureningskomponenter, forurenet me-
die.

3) Status for afvaergeprojekter m.v.

4) @konomi for behandling af lokaliteten.
(@konomi er undtaget for oprydninger
gennemfgrt under ordningen om Olie-
branchens Miljgpulje og forsikringsord-
ningen for villaolietanke).

Kommunalbestyrelserne skal fremsende op-
lysninger til regionsrddene om oprydninger
og oprydninger efter pdbud, hvor kommunal-
bestyrelserne har tilsynsmyndigheden. Med-
mindre andet aftales mellem regionsradet og
kommunalbestyrelsen, fremsender kommu-
nalbestyrelsen oplysningerne i skemaet “Op-
lysningsskema vedrerende oprydning af jord-
forurening, hvor kommunen er tilsynsmyn-
dighed”. Regionsradene taster oplysningerne
ind i deres databaser og indsender en samlet
indberetning for de tidligere amtskommuner
til Miljostyrelsens ROKA database. Miljasty-
relsen og regionsradene kan aftale en anden
form for indberetning til Miljgstyrelsen, hvis
et regionsrad af tekniske grunde i forbindelse
med overgang til nyt databasesystem ikke kan
indsende kommunalbestyrelsernes oplysnin-
ger til ROKA. Med henblik pd kommunalbe-
styrelsers opdatering af tidligere indberettede
nyere forureninger sender regionsradet en
oversigt til kommunalbestyrelsen over de
oplysninger, som tidligere er blevet indberet-
tet.

Kommunalbestyrelserne indberetter til re-
gionsradene senest 1. marts 2007 for aret
2006.

Ved fremsendelsen af den elektroniske indbe-
retning skal regionsradet angive, hvilke kom-
munalbestyrelser der har oplyst, at der ikke i
indberetningsaret er sket oprydning af foru-
reninger, hvor kommunalbestyrelsen har vee-
ret tilsynsmyndighed.

Den skriftlige indberetning

De skriftlige indberetninger fra regionsradene

omfatter oplysninger om gennemfarte aktivi-

teter efter jordforureningsloven, som ikke
indgives til ROKA. Indberetningen skal om-
fatte folgende:

1) Beskrivelse af prioriteringen af den samle-
de indsats pa jordforureningsomradet.
Herunder beskrives amtsradets arbejde
med kortlaegning, indsatsomrader samt
omrader med folsom anvendelse efter
jordforureningslovens § 6, tilsyn og pabud
samt frivillige oprydninger.

2) En regnskabsoversigt over amtsradets ud-
betalinger pa jordforureningsomradet i det
forlgbne ar ekskl. personaleomkostninger
specificeret pa: a) kortleegning, registre-
ring og generelle tilsynsforpligtelser, b)
undersggelser, ¢) projektering og afveerge-
foranstaltninger, d) drift og monitering af
afvaergeforanstaltninger eller i forhold til
forureningsudbredelse af forurenede area-
ler, og e) tvaergdende projekter (f.eks. in-
formationsvirksomhed, arbejde med
grundvandsmodeller). Alle udgifter opga-
res ekskl. moms, og disponeringer under
vaerditabsordningen og kontingent til Am-
ternes Videnscenter for Jordforurening
skal ikke indga i opgerelsen. Budgetover-
forsler fra indberetningsaret til det efter-
folgende finansar skal anferes. Udbetalin-
ger under pkt. b, c og d vedrerer projekter
pé enkeltlokaliteter, som ligeledes indbe-
rettes til ROKA. Eventuelle uoverens-
stemmelser mellem den elektroniske og
skriftlige indberetning for pkt. b, c og d
skal forklares.

3) Beskrivelse af indholdet af tvaergédende
projekter (regnskabsoversigtens punkt e).

4) Oplysning om antal &rsvaerk beskeeftiget
pé jordforureningsomradet i amtskommu-
nen. Arsvaerk skal opgeres inkl. ledelse og
tegnestue.

5) Aktivitetsplaner for budgetaret 2007 sat i
relation til regionsradets malsetninger
samt de forventede omkostninger hertil.
Der redegores endvidere for regionsradets
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prioritering af henholdsvis grundvands-,
arealanvendelses- og recipienthensyn.

6) Budget for 2007 specificeret pa samme
made som regnskabsoversigten for det for-
lgbne ar. Desuden skal det budgetterede
antal beskaeftigede pa jordforureningsom-
radet i regionen oplyses. Arsvark skal op-
gares inkl. ledelse og tegnestue.

7) Oplysninger om stgrre forureningssager,
hvor udgifterne til oprydning forventes at
overstige 10 mio. kr., og hvor forureningen
udger en risiko for den nuverende areal-
anvendelse eller for at forurene grund-
vand, der skal anvendes til drikkevands-
forsyning, eller overfladevandsrecipienter.
Der skal oplyses om a) forureningens bag-
grund og arsag, art, risiko, skennede om-
fang og skennede omkostninger (opdelt pa
etableringsomkostninger og evt. drift) til
afhjeelpning af risikoen, b) amtsradets hid-
tidige indsats og planer for regionsradets
kommende indsats over for forureningen,
og ¢) evt. andre aktgrers indsats og bag-
grund herfor.

Den skriftlige indberetning for 2006 skal her-
udover indeholde oplysninger om boringer
ved

almene vandverker, der er lukket, eller hvor
der er igangsat avanceret vandbehandling, i
2006. Oplysningerne skal indberettes af kom-
munalbestyrelserne via regionsradene i over-
ensstemmelse med skema om "Opgorelse
over lukkede boringer ved almene vandvaer-
ker, inkl. boringer, hvor der gennemfores
avanceret vandbehandling”. Ved regionsréa-
dets fremsendelse af indberetningen skal det
angives, hvilke kommunalbestyrelser der har
oplyst, at der ikke har veeret lukket boringer
ved almene vandverker eller er igangsat
avanceret vandbehandling pa sddanne i 2006.

Med henblik pa at undgé dobbeltregistrering,
udsender Miljgstyrelsen oversigter til re-
gionsradene, som disse videresender til
kommunalbestyrelserne, over boringer, som
tidligere er indberettet til Miljostyrelsen.

Kommunalbestyrelserne indberetter til re-
gionsradene senest 1. marts 2006.

Afsluttende bemarkninger

Ovenstdende krav er fastsat efter hgring i
Danske Regioner og KL.

Miljoministeriet, den 14.december 2006

CONNIE HEDEGAARD
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