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Resume

EU-kommissionens forslag til et nyt IPPC-direktiv sammenskriver IPPC-direktivet med 6
andre overlappende industridirektiver til et enkelt direktiv om industrielle emissioner. IPPC-
direktivet handler om at forebygge og begrense luft-, vand- og jordforurening fra industrielle
kilder i Europa. En lang reekke store virksomheder er omfattet af direktivet og skal miljegod-
kendes efter direktivets principper om BAT (bedste tilgeengelige teknik).

Formaélet med forslaget er at styrke de gaeldende regler for bl.a. at sikre en mere ensartet an-
vendelse af det nugaeldende IPPC-direktiv, idet det indskarpes, at afgerelser, der fastsatter
godkendelsesvilkar uden for BAT-omradet, skal begrundes og dokumenteres. Endvidere
strammes de nuverende mindstekrav til emissionsgrenseverdier for kraftvarmeverker og
store fyringsanlag for at sikre de fremskridt, der er nedvendige for at nd malene i temastrate-
gien for luftforurening. Desuden indferes der minimumsbestemmelser for tilsyn, revision af
godkendelsesvilkar og virksomhedernes egenkontrol. Der tages ogsa hejde for miljeinnovati-
on og stette til etablering af pioneromrader. Endelig udvides IPPC-direktivets anvendelsesom-
rade med visse aktiviteter (f.eks. fyringsanlaeg mellem 20 og 50 MW) og tydeliggeres i visse
sektorer (f.eks. affaldsbehandling) for at gere den aktuelle godkendelsespraksis mere ensartet

og sammenhangende.

1. Status

Kommissionen sendte den 21. december 2007 ovennavnte forslag til Radet. Radssekretariatet
sendte forslaget til medlemslandene pa engelsk den 8. januar 2008. Direktivet foreld pa dansk
den 29. januar 2008. Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af Ra-
det med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Kommissionen har anvendt en sdkaldt ”Recast-teknik”, der indebzrer, at kun vasentlige &n-
dringer til den oprindelige tekst er dben for diskussion. Vaesentlige @ndringer er fremhaevet

med gré farve i forslaget.

Europa Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.



Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om sagen til FMPU og FEU.

Det slovenske formandskab har umiddelbart ikke tankt sig at bringe sagen op i Radet under

deres formandskab.

2. Formail og indhold

Kommissionen angiver folgende hovedérsager til revisionen:
- Behovet for juridisk klarhed (”Better regulation”, jf. Lissabon Processen): Det over-

ordnede formal er at revidere og samle syv eksisterende direktiver om industriemissio-
ner i ét enkelt direktiv, herunder IPPC-direktivet. Ud over IPPC-direktivet drejer det
sig om forbrendingsdirektivet (2000/76), direktivet om store fyringsanlaeg (2001/80),
direktivet om emission af organiske oplesningsmidler (1999/13) og tre direktiver rettet
mod titanium-dioxid-industrien (78/176, 82/883 og 92/112). De tre sidstnavnte er ikke
relevante for Regeringen. Kommissionen pépeger, at interaktionen mellem disse lov-
givninger rejser en reekke spergsmél vedr. omfanget, definitioner, operative krav,

overvagning og rapportering fra medlemslandene.

- Fokus p4 at styrke implementeringen og gennemforelsen af de eksisterende industridi-

rektiver i medlemslandene for at opna et hejere miljobeskyttelsesniveau. Kommissio-
nen peger bl.a. pa, at kun ca. 50 % af de europiske virksomheder, der er omfattet af
IPPC-direktivet, er godkendt i overensstemmelse med direktivet. I Danmark er alle
IPPC-virksomheder godkendt. Dvs. der kan opnés store miljo- og sundhedsmassige
effekter ved at fa de sidste 50 % med. Ved at pracisere serlige lovgivningsmaessige og
tekniske sporgsmaél vil forslaget desuden kunne bidrage til, at medlemsstaterne faktisk
lever op til de tematiske strategier pa vand- og luftomrédet, ligesom der laegges op til
at skabe incitamenter til nye teknologier.

- En generel mélsatning om regelforenkling. Kommissionen peger pa, at det er muligt at
reducere de administrative byrder for virksomheder og myndigheder bl.a. ved at for-
enkle rapporteringsforpligtelser og kravene til egenkontrol.

Direktivet indeholder falgende vasentlige forslag:

A. Kravet om anvendelse af bedste tilgeengelige teknik (BAT) styrkes.
11996 vedtog EU IPPC-direktivet om godkendelse af storre industrianlaeg og intensive svine-

og fjerkreebrug. Hovedprincippet i dette direktiv er, at forureningen fra virksomhederne skal
begranses til det, der er muligt ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik, ogsa kaldet

“BAT-princippet . Det betyder, at godkendelsesmyndigheden skal sikre, at de vilkér, som



bliver stillet i godkendelsen, er baseret pa den tilgeengelige viden om bedste tilgeengelige tek-
nik (BAT). BAT-vurderingen baseres ikke mindst pd de informationer og det materiale, der
udsendes fra EU-Kommissionen i form af de sdkaldte BREF-dokumenter (BAT-
referencedokumenter). Disse dokumenter er resultatet af en omfattende informationsudveks-
ling for hver enkelt branche, der samordnes af Det Europaiske [PPC-kontor i Sevilla. BREF-
dokumenterne anbefaler ikke en bestemt teknologi.

Efter det geeldende IPPC-direktiv ska/ disse dokumenter tages i betragtning ved myndigheder-
nes godkendelse og senere revurdering af den enkelte virksomhed.

Kommissionen foreslar, at BREF-dokumenterne gores bindende. BREF-dokumenterne er i

praksis blevet anvendt meget forskelligt i Europa — ikke alle medlemslande har taget dem lige
serigst. Derfor foreslas det, at det klart og utvetydigt fremgér, at myndighederne skal anvende
BREF-dokumentets anbefalinger om BAT, og at de som hovedregel ikke ma fastsatte emissi-
onsgrensevardier, der overstiger de niveauer, som er forbundet med anvendelse af BAT som
beskrevet i BREF-dokumenterne, og at der ikke skal tages lokale og individuelle hensyn.

Samtidig foreslas det, at Kommissionen fastsetter kriterier for, i hvilke tilfeelde det er muligt
at fravige BREF-dokumenterne. Eventuelle fravigelser skal desuden dokumenteres og gores

tilgeengelige for offentligheden.

B. Skeerpede minimumskrav til store fyringsanlaeg.

Kommissionen foreslar, at for bade nye og eksisterende fyringsanlaeg med en samlet indfyret
effekt pa mere end 50 MW, som hovedregel skal gelde skrappere minimumskrav end de krav

der geelder i dag. Minimumskravene athanger af anlaeggets alder og den samlede kapacitet.
Som noget nyt for @ldre anlag foreslds, at nar roggas fra to eller flere sarskilte fyringsanleg
udledes gennem én fzlles skorsten, s& anses denne kombination af anlaeg for at vere et enkelt

fyringsanleg, og emissionsgranserne skal fastsattes ud fra den samlede kapacitet.

C. Skaerpede minimumskrav til affaldsforbreendingsanlaeg.

Kommissionen foreslar, at der fastsattes en europeisk standard for kontinuerte malinger for
alle anleeg med mulighed for at lempe malekravene under visse betingelser. Desuden foreslas
det, at anleeg, der medforbraender affald, skal leve op til skaerpede minimumskrav for udled-

ning til luften.

D. Listen over IPPC-virksomheder udvides.

Kommissionen foreslar, at listen over godkendelsespligtige virksomheder bl.a. udvides med




- mindre fyringsanlaeg med en samlet indfyret effekt fra 20 — 50 MW,

- alle anlaeg til forgasning eller likvifaktion (fortetning) af braeendsler,

- drift af ikke-jernholdige metalstoberier

- kemiske anleeg, der anvender biologiske processer ved fremstillingen af kemikalier,

- kemiske anleg, der fremstiller brendstoffer og smareolier,

- anleg til forbreending af slam og andet ikke-farligt affald end husholdningsaffald,

- anleg til nyttiggerelse af ikke-farligt affald (dvs. biologiske behandlingsanlaeg, fy-
sisk/kemiske behandlingsanlag, slaggebehandlingsanlag, anlag til forbehandling af affald
til medforbreending og anlag til behandling af metalskrot),

- anleg til bortskaffelse af farligt affald samt udvidelse af antallet af anleg, der nyttigger
farligt affald,

- produktion af treebaserede elementer som spanplader og fiberplader undtagen krydsfiner

- anleg, der fremstiller dyrefoder,

- treimpragneringsvirksomheder

et mindre antal fjerkraebrug.

Kommissionen skenner, at &ndringerne vedrarer ca. 4.400 virksomheder i EU.

E. Andring af reglerne om den lgbende revurdering af IPPC-virksomheder.

Efter de geeldende regler skal godkendelser til IPPC-virksomheder lobende og mindst hvert

10. ar tages op til revision og justeres i lyset af den teknologiske udvikling.

Kommissionen fastholder princippet om, at godkendelserne lebende skal revurderes, men
foreslér for det forste, at godkendelserne til IPPC-virksomheder skal revurderes senest 4 ar
efter at et BREF-dokument udsendes eller revideres. BREF-dokumenterne opdateres ca. hvert
6.-8. ar.

For det andet foreslés det, at godkendelsesmyndigheden skal tage en meddelt godkendelse op
til revision, hver gang der sker udviklinger i BAT, der muligger betydelige nedbringelser af
emissionerne, i modsatning til i dag, hvor godkendelsesmyndigheden kun er forpligtet til at

tage godkendelsen op til revurdering ved veesentlige endringer i BAT.

Endelig foreslés det, at godkendelsesmyndigheden skal tage en meddelt godkendelse op til
revision, nar det er nedvendigt at skaerpe kravene i forhold til nye og skaerpede miljokvalitets-

krav.

F. Krav til kortlegning af jordforurening.
Kommissionen foreslar, at virksomheder, der anvender farlige stoffer, skal foretage undersg-

gelser af kvaliteten af jord og grundvand, inden produktionen gér i gang. Den dag produktio-



nen opherer, skal virksomheden oprense jord og foretage eventuelle afvaergeforanstaltninger,
saledes at stedet mindst bringes tilbage til det niveau, der blev malt ved produktionens start.
Desuden skal disse virksomheder labende og mindst hvert 7. ar udtage jord- og grundvands-

prover.

G. Virksomhedernes egenkontrol og afrapportering til myndighederne.

Kommissionen foreslar, at alle virksomhederne hvert ar skal indsende en rapport til tilsyns-
myndighed, der dokumenterer, at virksomheden overholder godkendelsens vilkar. I den rap-
port skal virksomheden desuden beskrive, hvordan virksomhedens indretning og drift forhol-
der sig til det til enhver tid geeldende BREF-dokument.

H. Krav til tilsynsmyndighedernes tilsyn

Kommissionen foreslar, at myndighederne forpligtes til folgende:

e Myndighederne skal udarbejde en tilsynsplan for alle virksomhederne, der omfatter en
lang raekke specifikke vurderinger af bl.a. miljemessige forhold, en vurdering af om-
givelserne, krav til de rutinemaessige tilsyn, procedurer for ikke-rutinemaessige tilsyn.

e Pa baggrund af tilsynsplanen fastleegges et program for tilsynet, herunder frekvensen
for tilsyn pa den enkelte virksomhed. Hver virksomhed skal som minimum have et fy-
sisk tilsyn hvert ar, medmindre frekvensen kan nedsattes, hvis en konkret risikovurde-
ring af det enkelte anleeg giver belaeg for det.

e Desuden foreslas det, at der skal foretages “uplanlagte” tilsyn i forbindelse med kla-
ger og forud for hver revurdering. Tilsynsmyndigheden udarbejder en rapport om til-
synet, som offentliggeres.

I. Mulighederne for at anvende generelle regler som supplement til godkendelsen.

Kommissionen foreslar, at det tydeliggeres, at det er muligt at erstatte vilkarene i en godken-
delse med bindende standardvilkar, under forudsetning af, at standardvilkérene er baseret pa
BREF-dokumenterne, og at standardvilkérene revideres senest 4 ar efter at en ny BREF-note

vedtages.

J. Innovative teknologier fremmes

Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal etablere incitamenter, der fremmer udviklin-
gen af nye teknologier pa virksomhederne. Kommissionen vil i den forbindelse fastleegge de
naermere redskaber til at fremme denne udvikling, ligesom Kommissionen vil opstille vejle-
dende malsatninger for medlemslandene. For at fremme udviklingen af ny teknologi pa virk-
somhederne foreslds det desuden, at virksomhederne 1 kortere perioder fér lov til at afprove ny

teknologi, ogsé selvom det medferer overskridelser af de geldende emissionskrav.



K. Adskillelse mellem dyrket areal og IPPC-husdyrbrug
Kommissionen foreslar, at det tydeliggeres, at der kan fastsattes generelle regler for udspred-

ningsarealer af husdyrgedning pd dyrkningsarealer, som ikke er en del af selve IPPC-

husdyrbruget (staldanlaegget).

L. Komité-procedure

Kommissionens forslag lagger op til at anvende komitologi til at fastsatte

e kriterier for at opna undtagelser for brug af BAT ved miljegodkendelse.

e kriterier til at bestemme frekvensen for de periodiske kontrolméalinger pa IPPC-
virksomheder

e kriterier for indhold i ’baseline rapport” om kvalitet af jord og grundvand for virk-
somheder, der anvender farlige stoffer

e kriterier for vurdering af miljemassige risici i forbindelse med tilretteleggelse af til-
syn

e retningslinier for medlemsstaternes incitamenter for at fremme innovative teknologier

e krav til medlemslandenes rapportering til kommissionen

e ®ndringer i en lang reekke tekniske bilag pa basis af BAT.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Naerhedsprincippet

Kommissionen begrunder for det forste forslag med, at de fleste industriemissioner (for ek-
sempel til luft og vand) er grenseoverskridende, og at de enkelte medlemslande ikke kan lose
forureningsproblemerne alene. Forslaget videreferer derfor, at der skal fastsaettes minimums-
krav for begrensning af de vesentligste industriemissioner overalt i Faellesskabet.

For det andet er et af hovedformalene med forslaget at forenkle de geeldende regler, siledes at
de enkelte medlemslande bedre kan gennemfore og overholde direktiverne i praksis. Forslaget
indeholder de overordnede rammer for reguleringen af industriemissioner, men overlader det
til medlemsstaterne at finde den bedst egnede form i hvert enkelt medlemsland, under forud-
setning af at minimumskrav overholdes.

Kommissionen konkluderer p& denne baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet.

Regeringens nerhedsvurdering

Da forslaget vedrerer potentielt graenseoverskridende forurening samt vedrerer @ndringer og
tilpasninger af allerede geeldende EU regulering pa omradet, finder Regeringen, at forslaget er

i overensstemmelse med narhedsprincippet, og kan séledes tilslutte sig Kommissionens vur-



dering.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende ret

De potentielt mest forurenende virksomheder i Danmark, herunder IPPC-direktivets husdyr-
brug, skal miljegodkendes. Kommunerne godkender og ferer tilsyn med hovedparten af virk-
somhederne, mens de nye statslige miljocentre har ansvaret for de mest miljotunge af indu-

strivirksomhederne.

Godkendelsespligtige virksomheder mé ikke etableres, @ndres eller udvides uden en miljo-
godkendelse. Godkendelsen fastlaegger de detaljerede vilkar for virksomhedens drift og for
virksomhedens emissioner af eksempelvis stoj, rog og spildevand etc. Herudover fastsattes
vilkér for virksomhedens egenkontrol, dvs. vilkér der palaegger virksomheden at dokumentere,
at virksomheden overholder miljggodkendelsens emissionsgrenseverdier eller stojkrav f.eks.

i form af lebende eller &rlige malinger.

Godkendelsessystemet er opdelt i tre niveauer:

e Bilag 1-virksomheder skal igennem den mest omfattende procedure og vurdering.
e Bilag 2-virksomheder er omfattet af et forenklet godkendelsessystem.
e For visse bilag 2-virksomheder er der udarbejdet standardvilkar.

Bilag 1-virksomhederne, der bl.a. omfatter IPPC-virksomhederne (de (i)-markede virksom-
heder), skal godkendes pd baggrund af en integreret vurdering af alle pavirkninger (affald,
forurening af luft, vand og jord, stej, risici ved storre oplag etc.). For at fa en godkendelse
kreeves det, at der anvendes den bedste tilgengelige teknik (BAT), og at bindende miljekvali-
tetsnormer ikke overskrides. Herudover gaelder der specielt for de (i)-maerkede virksomheder,
at BAT-vurderingen skal tage udgangspunkt i de sakaldte BREF-dokumenter, at offentlighe-
den skal inddrages forud for godkendelsen, og at godkendelserne regelmaessigt og mindst

hvert 10 ar skal revurderes.

Bilag 2-virksomhederne er omfattet af det forenklede godkendelsessystem, der udmaerker sig

ved, at virksomhederne bl.a. ikke skal fremsende en omfattende teknologiredegoarelse.

For en reekke af Bilag 2-virksomhederne er der udarbejdet standardvilkar baseret pd BAT,

som erstatter den individuelle vurdering, som kommunerne ellers skulle foretage.

Den vesentligste retsvirkning af en miljegodkendelse er, at virksomheden opnér retsbeskyt-

telse i en fredningsperiode pa 8 ar mod nye krav. Skarpelser af vilkirene kan dog finde sted



inden udlebet af retsbeskyttelsesperioden, hvis det f.eks. viser sig, at der med ny teknologi kan

opnas vesentlige miljoforbedringer for meget lave omkostninger.

Affaldsforbrendingsanlag og store fyringsanlag, der er omfattet af [PPC-direktivet, er under-
lagt BAT-princippet pa linie med andre IPPC-virksomheder, men for disse er der herudover
fastsat krav for indretning og drift, herunder emissionsgraenseverdier for luftemissioner, der
som minimum skal laegges til grund ved reguleringen af disse anleg.

For en lang rekke anlegstyper er der krav om, at udslippet af organiske oplesningsmidler skal
begraenses mest muligt. Kravet geelder bade for godkendelsespligtige virksomheder og virk-
somheder, der ikke skal godkendes, men som reguleres med pabud.

De husdyrbrug, der er omfattet af IPPC-direktivet, skal godkendes efter den sékaldte ’husdyr-
godkendelseslov”, der tradte i kraft den 1. januar 2007. For disse husdyrbrugs vedkommende

geelder tilsvarende regler som naevnt ovenfor for de (i)-merkede virksomheder.

De 7 omfattede direktiver er gennemfort sdledes i Danmark:

IPPC-direktivet (96/61):
Hovedprincippet i direktivet er, at en rekke industrielle aktiviteter, som er nermere specifice-

ret 1 direktivets bilag I, ikke m4 etablere sig eller foretage udvidelser eller @ndringer, for de
har faet en miljogodkendelse. Ved denne forhandsgodkendelse skal virksomhedens forurening
vurderes samlet og i sammenhang, séledes at der kan treffes de bedste valg for miljeet som
helhed, og saledes at man ikke bare flytter rundt p& problemerne. Godkendelsen skal omfatte
emissionsgranseverdier for forurenende stoffer, og emissionsgranseverdierne skal baseres
pa, at virksomheden anvender den bedste tilgengelige teknik (BAT). Den danske godkendel-
sesordning for miljggodkendelser indeholder krav, der sikrer at de virksomheder, der er om-
fattet af direktivet, ogsa godkendes efter direktivets principper.

Direktivet er gennemfort i Danmark med
- Lovbekendtgerelse nr. 1757 af 22. december 2006 (miljebeskyttelsesloven)
- Bekendtgerelse nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed
(godkendelsesbekendtgorelsen)
- Lovnr. 1572 af 20. december 2006 om miljegodkendelse mv. af husdyrbrug.
- Bekendtgorelse nr. 648 af 18. juni 2007 om tilladelse og godkendelse mv. af husdyr-
brug.

Forbraendingsdirektivet (2000/76):
Rédets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000 om forbraending af affald fastsetter regler




om indretning og drift af forbreendingsanleg og medforbrendingsanlaeg, herunder emissions-
grensevardier, forbraendingsbetingelser og malemetoder. Direktivet er gennemfort 1 bekendt-
gorelse nr. 162 af 11. marts 2003 om anlag, der forbraender affald. Bekendtgerelsen sikrer, at
miljemyndighederne laegger direktivets krav til grund ved udstedelse af anleeggenes miljogod-

kendelser.

Direktivet om store fyringsanlaeg (2001/80)
Rédets direktiv 2001/80/EF af 23. oktober 2001 om begransning af visse luftforurenende

emissioner fra store fyringsanlaeg fastsatter emissionsgraensevardier og egenkontrolvilkar for

store fyringsanlaeg. Direktivet er gennemfort 1 bekendtgerelse nr. 808 af 25. september 2003
om begransning af visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlag. Bekendtgerelsen
sikrer, at miljomyndighederne leegger direktivets krav til grund ved udstedelse af en miljogod-
kendelse.

Direktivet om emission af organiske oplgsningsmidler — VOC-direktivet (1999/13)

Rédets direktiv 1999/13/EF om begransning af emissionen af flygtige organiske forbindelser
fra anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse aktiviteter og anleg (VOC-direktivet)
forpligter Danmark til at begraense luftforurening med flygtige organiske forbindelser. Direk-
tivet skal mindske udslippet af flygtige organiske forbindelser ved at begraense industriens
anvendelse af organiske oplesningsmidler. VOC-direktivet er gennemfort med bekendtgerelse
nr. 350 af 29. maj 2002 om begraensning af emissionen af flygtige organiske forbindelser fra

anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse aktiviteter og anlaeg.

Tre direktiver rettet mod titanium-dioxid-industrien (78/176, 82/883 og 92/112)
Rédets direktiv 92/112/EQF af 15. december 1992 om fastsattelse af nermere regler for har-

monisering af programmer for nedbringelse af forureningen fra affald fra titandioxidindustrien

med henblik pa at bringe den til opher er gennemfort ved bekendtgerelse nr. 832 af 15. okto-
ber 1993 om forbud mod tilfersel og udledning af affald fra titandioxidindustrien til offentlige
spildevandsanlag, vandleb, sger eller havet.

De to andre direktiver er ikke gennemfort i Danmark, da vi ikke har denne type virksomhed i

Danmark.

Forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget griber i et vist omfang ind i det geeldende danske godkendelsessystem, og forslaget
ma forventes at skulle medfere falgende eendringer:
- Udvidelse af listen over IPPC- virksomheder.
- Flytning af en rekke affaldsbehandlende virksomheder og kraftvarmeproducerende an-
leeg mellem 20-50MW fra det forenklede godkendelsessystem til bilag 1 pa godken-
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delsesbekendtgerelsen.

- /Zndring af reglerne om revision af godkendelser til bestdende virksomheder.

- Vasentlig indskraenkning eller om nedvendigt ophavelse af de gaeldende regler om
retsbeskyttelse.

- Udbygning af godkendelsesvilkdr med krav om tilbageforing af virksomhedens areal
til den oprindelige tilstand ved opher af drift.

- Skeaerpede emissionskrav for store fyringsanleg

- Enlang rakke lovtekniske @ndringer i ovrigt.
Forslaget griber i et vist omfang ind i de danske regler om grenne regnskaber, idet forslaget
om arlig afrapportering fra virksomhederne ligger meget tet op af de danske gronne regnska-

ber. Forslaget har muligvis ogsd sammenhaeng med den geldende jordforureningslov.

Forslaget méa antages at medfore, at folgende love og bekendtgerelser skal &ndres:

- Lovbekendtgerelse nr. 1757 af 22. december 2006 af bekendtgerelse af lov om milje-
beskyttelse.

- Lovnr. 1572 af 20. december 2006 om miljogodkendelse mv. af husdyrbrug.

- Bekendtgerelse nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed.

- Bekendtgorelse nr. 1515 af 14. december 2006 om visse virksomheders pligt til at ud-
arbejde grenne regnskaber

- Bekendtgorelse nr. 162 af 11. marts 2003 om anlag, der forbraender affald

- Bekendtgerelse nr. 808 af 25. september 2003 om begraensning af visse luftforurenen-
de emissioner fra store fyringsanleg

- Bekendtgorelse nr. 350 af 29. maj 2002 om begraensning af emissionen af flygtige or-
ganiske forbindelser fra anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse aktiviteter og
anleg

- Bekendtgorelse nr. 621 af 23. juni 2005 om begransning af emission af
nitrogenoxider, uforbrendte carbonhydrider og carbonmonoxid mv. fra motorer og

turbiner.

Forslagets okonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Kommissionen har ikke angivet de samlede ekonomiske konsekvenser af forslaget. Kommis-
sionen har koncentreret sig om en cost —benefit analyse pé effekten af at stramme granseveer-
dierne for luftforurening fra store fyringsanlaeg samt om at opgere de administrative byrder og
lettelser for erhvervslivet og medlemsstaterne. Andre ekonomiske konsekvenser er forsegt
beskrevet i Impact Assessment, men ikke i deres helhed. For alle typer af anleeg, som medta-
ges som nye anlagstyper under direktivet argumenter kommissionen med, at gevinsterne er
storre end omkostningerne. Man har dog kun for energianleg fra 20MW-50MW forsegt at

beregne nettogevinsterne under forskellige forudsatninger.
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Kommissionen angiver, at de samlede administrative lettelser til 105-255 mio. € pr. ar som
folge af direktivforslaget samt en handlingsplan, som skal lette medlemslandenes administra-
tive byrder. Det vil dog variere fra medlemsland til medlemsland. Det skal bemarkes, at selve

direktivforslaget isoleret set vil age de administrative byrder for medlemslandene.

Kommissionen beregner, at der samlet vil kunne opnés en reduktion i de administrative byrder
for virksomheder og myndigheder pd 1 alt 32 mio. € pr. ar i EU ved at gennemfore forslaget

om at anvende kombinerede miljgatilladelser og stremlining af rapportering.

Forslaget om at udvide antallet af virksomheder omfattet af direktivet eger de administrative
omkostninger for bade virksomheder og myndigheder med knapt 20 mio. € pr. ar, i alt 37 mio.

€ pr. ar.

Forslagets dele om eget indsats for implementering af [PPC-direktivet samt oget tilsyn mv.
beregnes til i alt 40 mio. € pr. ar i EU, heraf ventes de 14 mio. € at belaste erhvervene.

Forslaget er koblet med en handlingsplan, der skal stotte medlemslandene i at reducere de
administrative byrder pd miljgomrddet. Kommissionen vurderer, at der pd EU-niveau kan spa-
res 25 % eller 150-300 mio. € arligt i unedvendige administrative byrder. Endelig anforer
Kommissionen, at en generel reduktion af erhvervenes administrative byrder pa 25 % vil om-

settes 1 en gget vaekstrate i EU-landene.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes kun at have begraensede statsfinansielle konsekvenser. Det er dog ud fra
en forventning om, at det danske differentierede tilsyn kan opretholdes, og at kravet om mere
fleksibel revurdering af virksomheder ikke vil @ndre den samlede mangde revurderinger af

miljegodkendelser over tid.

Staten

Staten vil fa en engangsudgift til at &ndre love og bekendtgerelser, som vurderes til 1 ars-
vaerk. Direktivforslagets omdrejningspunkt er at gare BREF-noterne juridisk bindende ved
udarbejdelse af miljegodkendelser. Indsatsen for at udarbejde og formidle BREF-noterne har
varet meget nedprioriteret i de seneste ar. Der er behov for at styrke den centrale indsats for
udarbejdelse og formidling af BREF-noter med 5 arsvaerk pr. ar.

Kommunerne
Forslaget om at udvide antallet af virksomheder omfattet af direktivet vurderes til at berare

maksimalt ca. 500 bestdende virksomheder i DK. De pageldende virksomheder har alle i for-
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vejen en godkendelse. Derfor vil de ogede administrative byrder, der primert indbefatter for-
udgéende offentlighed i forbindelse med revurdering eller en ny godkendelse, pahvile de
kommunale myndigheder. Det vurderes samlet til 3-4 mio. kr. i overgangsperioden pé 4-5 ér,
indtil alle de pageldende anleg har faet en godkendelse efter IPPC-direktivet. Séfremt stan-
dardvilkéar for de omfattede virksomheder kan viderefores evt. i modificeret form, vil det be-

tyde at ekstraudgifterne for godkendelsesmyndighederne vil kunne reduceres.

Erhvervsadministrative konsekvenser

Forslaget laegger op til egede erhvervsadministrative omkostninger i form af eget rapporte-
ring, som dog i Danmark vurderes at kunne indeholdes i de eksisterende grenne regnskaber
for de virksomheder, som er omfattet heraf. Men der vil vaere egede udgifter for virksomhe-
der, der 1 dag ikke er omfattet af denne pligt. Det skennes, at dette ca. er 1000 virksomheder
(iseer husdyrbrug og energianleg 20-50MW). Kommission har angivet de administrative om-
kostninger til 8 timer svarende ca. 3.900 kr. pr. rapport. Skennet udgift ca. 4 mio. kr. pr. r.

Samfundsokonomiske konsekvenser.

Kommissionen har udarbejdet en vurdering af de samfundsekonomiske konsekvenser af dele
af forslaget. Isar forslaget om at skerpe greenseverdierne for store fyringsanleg vil netto
medfere en positiv cost-benefit (7-128 mia.€ pr. ar 1 EU).

Cost -benefitrapporten for store fyringsanlaeg angiver, at Danmark har NOx-
reduktionsomkostninger pé ca. 650 mio.kr. arligt i forhold til direktivets krav. Der er ingen
reduktionsomkostninger til SO, og partikler, da Danmark allerede overholder de foreslédede

krav.

For at vurdere om Kommissionens rapport er deekkende for danske forhold, har COWI for
Miljestyrelsen vurderet de samfundsekonomiske fordele og omkostninger ved strammere
NOx-krav for store fyringsanleg (>50 MW indfyret braendsel) med udgangspunkt i data for de
enkelte el- og varmeanlag. Sterrelsen af omkostninger og benefits er dog forbundet med stor
usikkerhed pa det foreliggende datagrundlag.

COWI vurderer, at forslaget med stor usikkerhed vil bidrage til en selvstendig NOx-reduktion
pa omkring 1.700 tons NOx arligt fra 2016. Reduktionsomkostningerne er vurderet til ca. 40
mio. kr. arligt. Den gennemsnitlige enhedsreduktionsomkostning knyttet hertil er beregnet til
omkring 23 kr. pr. kg. NOx ved benyttelse af sdkaldte DeNOx-anlaeg.

Folsomhedsanalyser viser, at reduktionsomkostningerne varierer mellem 30-50 mio.kr. arligt
og benefit mellem ca. 30-110 mio. kr. arligt. Benefit er vaerdisat ud fra EU’s CAFE-studie

med en enhedsverdi pé ca. 33 kr. pr. kg NOx baseret pa verdien af tabt levear. Der vil vere
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en nettobenefit ved at gennemfore de skarpede grensevardier for NOy for store fyringsanlaeg

1 Danmark.

Samlet set er konklusionen, at Kommissionens vurdering af arlige NOx-
reduktionsomkostninger pa 650 mio.kr. for Danmark synes betydeligt overvurderet. Den ud-
forte analyse - pé det foreliggende grundlag - peger pd, at de reelle omkostninger snarere er 5-
10 pct. heraf, nemlig i sterrelsesordenen 30-50 mio.kr arligt. Heri indgér ikke virkningen af en
evt. NOy airi. Der vil samlet set vaere en nettogevinst for Danmark ved at gennemfore de
skerpede grenseveardier for store fyringsanleg, da iser reducerede emissioner i vores nabo-
lande af SO,, partikler og NOy vil give en gevinst for Danmark.

Virksomhederne

De gkonomiske omkostninger til at udarbejde en baseline rapport for jord og grundvandstil-
stand for visse virksomheder er ikke opgjort af Kommissionen. Dette kan dog vare en betyde-
lig engangsudgift for virksomheden. Det er vanskeligt at opgere, hvad udgifterne vil vaere for
danske virksomheder, da det ikke er defineret, hvad tilstandsrapporten skal indeholde og da
definitionen af hvilke virksomheder, der er omfattet, er uklar. Det tilsvarende gelder for ana-
lyseudgifter til den periodiske jord og grundvandsmonitering mindst hver 7. ar, som Kommis-

sionen foresldr.
Omkostninger til reduktion af NOx-udledning er som ovenfor naevnt overvurderet i Kommis-

sionens cost-benefit rapport. COWI vurderer, at de reelle omkostninger for store fyringsanlaeg

er i storrelsesorden 30-50 mio.kr. arligt.

Borgerne
De gkonomiske konsekvenser for borgerne vil ikke vaere merkbare.

Beskyttelsesniveau:

Det forventes, at Kommissionens forslag — specielt de ogede krav til reduktion af emissioner-
ne til luft fra forbreendingsanleg — vil have positive virkninger pa miljeet i Danmark. En vee-

sentlig del af denne effekt vil komme via reducerede emissioner i vore nabolande.

6. Hering
Rammenotatet har varet udsendt i skriftlig hering i EU-specialudvalget vedr. milje med frist

til den 6. marts 2008. Der er indkommet falgende bemerkninger:

Dansk Industri, OFR og Bryggeriforeningen understreger, at bindende BAT-noter ikke ma
medfore, at myndighederne palaegger virksomhederne at anvende en bestemt teknologi. Der

bor fortsat veere metodefrihed.
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Dansk Industri og Bryggeriforeningen understreger, at det er afgerende for virksomhederne, at
virksomhederne kan foretage investeringer og afskrivninger i tillid til en langsigtet tidshori-
sont. Hvis virksomhederne risikerer nye eller skarpede krav med kort varsel eller hyppige
@ndringer, vil det i sig selv medfere en tilbageholdenhed med at foretage storre og langsigtede

investering.

DAKOFA og Landbrugsradet ensker praciseret 1 indstillingen, at BREF-dokumenterne far en
saddan udformning, at de bliver operationelle for virksomhederne og godkendelsesmyndighe-
derne. Endvidere ensker Landbrugsrddet, at det tydeliggeres, at BREF erne udarbejdes i et
samarbejde mellem industri og myndigheder.

Affald Danmark udtrykker bekymring over selve den juridiske procedure for vedtagelse af
BREF-dokumenterne og anmoder om, at Regeringen leegger vaegt pa, at bindende bestemmel-

ser bar vaere genstand for en demokratisk kontrolmekanisme.

Landbrugsraadet udtrykker forbehold overfor at medtage kvaegbrug som aktivitet under direk-
tivet. Endvidere mener Landbrugsraadet, at Regeringen ber fokusere pa de administrative byr-

der, ved at virksomhederne hvert ér skal rapportere, om de lever op til BAT.

Forslaget blev udsendt i almindelig hering til 108 interessenter den 9. januar 2008. Ved ho-
ringsfristens udleb den 6. februar 2008 er der modtaget heringssvar fra 14 heringsparter: En-
viNa Danmark (EN), Landbrugsraadet (LR), Dansk Landbrug (DL), Affald Danmark (AD),
Force Technologi (FT), Bryggeriforeningen (BF), Dansk Energi (DE), Plastindustrien (PI),
Dakofa (DA), Det Okologiske Rad (D@R), Oliebranchens Fallesrepraesentation (OFR),
Dansk Fjernvarme (DFV), Dansk Industri (DI), Kommunernes Landsforening (KL).

Kommentarerne kan inddeles som folger:

Generelle bemcerkninger fra horingsparterne.
DR statter forslaget.

PI stotter som udgangspunkt intentionerne om at forenkle eksisterende regler og sikre en bedre
implementering af BAT og handhavelse af reglerne i alle medlemslande. PI mener dog, at
forslaget vil betyde stramninger i forhold til det danske godkendelsessystem og dermed betyde
ekstra administrative og ekonomiske byrder for virksomhederne. PI opfordrer derfor den dan-
ske regering til at arbejde videre med forslaget ud fra den forudsatning, at det veletablerede
danske godkendelsessystem kan fastholdes.
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DI stotter Kommissionens enske om at styrke implementeringen af IPPC-reglerne i andre
medlemslande ud fra det synspunkt, at det er helt uacceptabelt, at 50 % af de europaiske
IPPC-virksomheder endnu ikke er godkendt, mens Danmark ligger helt i front med flest mil-
jogodkendte virksomheder. DI konstaterer, at forslaget bringer EU pa omgangshejde med
Danmark, men understreger samtidig, at Dansk Industris tilslutning til forslaget er betinget af,
at reglerne rent faktisk gennemfores og hdndhaves i de gvrige EU-lande. DI kan saledes ikke
statte, at der stilles endnu skrappere krav, som risikerer kun at blive fuldt gennemfort i lande
som Danmark, der i forvejen er lengst fremme med gennemforelsen. DI mener 1 ovrigt ikke,
at der med styrkelsen af IPPC-direktivet er brug for de 6 sektordirektiver, som derfor foreslés
ophavet med henblik pé en yderligere forenkling af reglerne. DI tilslutter endvidere intentio-
nen om at forenkle de eksisterende regler, men mener ikke, at forslaget i sig selv medferer

administrative lettelser for virksomhederne, snarere tveertimod.

DE stotter Kommissionen i, at bedre styring af emissionerne fra europaiske [IPPC-anlaeg kan
bidrage til, at mélet om bedre luftkvalitet i Europa lettere nis. Dansk Energi er imidlertid ikke

enig i hovedfilosofien i forslaget om at gere BREF-dokumenterne juridisk bindende.

EN stotter forslaget, men med det forbehold, at en lang rakke problemer omkring udarbejdel-

sen af naeste generation af BREF-er skal loses.

LR og DL stetter intentionerne i forslaget om at forenkle og afbureaukratisere reglerne, men
mener at der ikke ber palaegges europaiske virksomheder s store krav, at det skader konkur-
renceevnen i forhold til resten af verden. Trods de gode intentioner mener LR og DL, at for-

slaget burde leegge op til hegjere grad af forenkling end tilfeldet er.

AD og OFR stetter Kommissionens intentioner om at sikre en mere ensartet implementering
af de geeldende direktiver, men sa&tter bl.a. spergsméalstegn ved, om reduktionen af retsakter i
sig selv bidrager til en bedre lovgivning. AD frygter snarere, at en sd omfattende retsakt vil
haemme den teknologiske udvikling, fordi senere @ndringer af direktivet er meget tidskreeven-
de.

BF afviser forslaget med den begrundelse, at en sammenskrivning af 7 direktiver til ét ikke ses
som en fordel i sig selv, ligesom der heller ikke ses nogen forenklinger eller lettelser for er-

hvervslivet i forslaget.

Ad A. Kravet om anvendelse af bedste tilgengelige teknik (BAT) styrkes.
DI stotter forslaget om at styrke BAT-princippet under forudsatning af, at BREF-

dokumenterne far en bedre kvalitet, og at den individuelle vurdering af godkendelsesvilkarene

for den enkelte virksomhed ikke svaekkes.
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LR, DL og BF afviser forslaget om at styrke BREF-dokumenternes status, dels fordi virkelig-
heden er mere kompleks end hvad der kan sammenfattes i BREF-dokumentet — flere af
BREF’erne er i dag meget omfangsrige og derfor meget uoverskuelige -, dels fordi BREF-

dokumenterne som juridisk bindende dokumenter modvirker den teknologiske udvikling.

KL afviser ogsa forslaget om, at BREF-noterne gores bindende, og mener, at det ber fasthol-
des, at myndighederne har mulighed for at tage hensyn til lokale og individuelle forhold, ikke
mindst fordi BREF-dokumenterne ikke kan vere tilpasset forholdene i alle lande.

LR og DL papeger endvidere, at der flere steder i forslaget er fjernet geeldende tekst om, at der
ved fastsettelsen af BAT skal tages hensyn til skonomi og den sandsynlige miljoeftekt.

BF afviser den foreslaede procedure for vedtagelse af BREF-dokumenterne, hvor Kommissio-

nen selv rent administrativt kan vedtage og opdatere dokumenterne.

AD, FT, DA og DE afviser Kommissionens forslag om at tillegge BREF-dokumenterne juri-
disk bindende karakter. Afvisningen begrundes bl.a. med, at BREF-dokumenternes reference-
niveauer, dvs. de niveauer, der kan opnés ved anvendelse BAT, vil blive anvendt som emissi-
onsgraensevardier, hvilket vil medfere risiko for overskridelser af udledningskravene med
deraf folgende krav om, at driften skal lukke ned, ogsé i tilfeelde hvor problemet kunne loses

uden nedlukning.

EN afviser umiddelbart at gore BREF-dokumenterne bindende, medmindre en lang raekke
forhold tydeliggeares, herunder, at det preciseres i direktivforslaget, at BREF-dokumenterne

skal forsynes med standardiserede malemetoder.

Ad B. Skarpede minimumskrav til store fyringsanlaeg.
DFV stotter forslaget om skarpede krav for anleeg over 50 MW, da de gaelder alle anleg i EU.

DE og DFV afviser forslaget om, at de geldende regler om, at anleg, der kan benytte en fal-
les skorsten, regnes som et enkelt anlaeg, udvides til ogsa at omfatte eksisterende anleg. Des-
uden afvises forslaget om, at sma fyringsanlaeg med fzlles skorstensforing fremover skal mat-

che samme emissionskrav som de store og hgjeffektive forbraendingskedler.

DE ensker endvidere lempelser i greenseverdierne for NOx for halmfyrede kedler og hjelpe-
dampkedler, da disse ikke umiddelbart kan opgraderes med de-NOx-anlaeg.
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Ad C. Skerpede minimumskrav til affaldsforbrendingsanlaeg.
DA stotter muligheden for at lempe mélekravene under visse betingelser. Endvidere anfores,

at betydningen af @ndrede vardier til beregning af grenseverdier for medforbreendingsanlaegs
samlede emission ber vurderes i forhold til intentionerne om gget medforbrending af affald
pa kulfyrede kraftvaerker.

Ad D. Listen over IPPC-virksomheder udvides.

DOR stotter forslaget om at udvide listen, men ensker herudover, at kvaegbrug og minkfarme

af en vis storrelse skal omfattes af direktivet. Det skyldes, at visse kvaegbrug og minkfarme

udleder mere ammoniak end de svine- og fjerkreebrug, som er omfattet af direktivet.

AD og DA stetter udvidelsen af listen med flere affaldsbehandlende anlag.

DFV stotter udvidelsen af listen med energianlaeg mellem 20-50 MW under forudsatning af,
at disse anlaeg far lempeligere miljokrav end BAT, da disse anleg ikke vil kunne leve op til
samme krav som anleg sterre end 50 MW. Anleggene anvendes normalt kun som reserve- og
spidslastanlag og har derfor begraenset drift, men de er veesentlige i forhold til det samlede

billede af miljeeffektiv varmeproduktion i Danmark.

BF, DL og LR afviser forslaget om at inddrage energianlaeg mellem 20-50 MW, fordi forsla-
get inddrager visse bryggerier og malterier, som i dag er omfattet af det forenklede godkendel-

sessystem, og gartnerier med decentrale kraftvarmeverker under IPPC-reglerne.

DL afviser endvidere forslaget om at reducere graensen for, hvornér fjerkreeproduktion er om-
fattet.

KL gor opmearksom p4, at udvidelsen af listen vil have afgerende betydning for den méde
godkendelsesordningerne er organiseret pa i Danmark. Udvidelsen vil ogsa fa ekonomiske
konsekvenser for kommunerne, safremt der fremover skal foretages flere individuelle godken-

delser i stedet for at anvende standardvilkar for udvalgte brancher.

Ad E. Andring af reglerne om den lgbende revurdering af IPPC-virksomheder.
DL, LR, BF, DE, OFR og AD afviser forslaget om, at godkendelsesbetingelserne skal tages op

til fornyet overvejelse inden 4 ér efter offentliggerelsen af et nyt eller revideret BREF-

dokument, og foreslar i stedet, at forslaget justeres, sdledes at den danske retsbeskyttelse pa 8
ar bibeholdes.

DI papeger, at forudsatningen for at udvikle BREF-dokumenterne dynamisk er, at de gaelder
ved nyanleg og efter en konkret vurdering for sterre anlaegsandringer eller udvidelser, men

ikke for bestdende anlaeg, som lever op til BAT-niveauet pd anlaegstidspunktet.
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KL peger p4, at kravet om hyppigere revurderinger, flere tilsyn samt udarbejdelse af planer og
programmer for tilsynene vil medfere en betragtelig storre opgavebyrde for kommunerne,

hvilket m& kompenseres kommunerne gkonomisk.

Ad F. Krav til kortleegning af jordforurening
BF, PI, DI, OFR, LR og DL afviser bade forslaget om udarbejdelse af en tilstandsrapport

(baseline rapport) for jord og grundvand for nye og eksisterende virksomheder, som handterer

farlige stoffer, samt de periodiske malinger. DI anforer bl.a., at forslaget neeppe har hjemmel i
EU-traktaten, at det vil vere uden miljeeffekt, og at det vil flytte virksomhedernes ressourcer
fra miljobeskyttelse til formalslese jordforureningsundersegelser. Endvidere anfores, at alle
relevante industrigrunde i Danmark allerede er jordforureningskortlagt pé vidensniveau 1 og
2.

DI foreslér, at reglerne fjernes fra forslaget, eller at der som minimum &bnes mulighed for at
fravige dem ved at etablere tilsvarende beskyttelse i nationale regler. DL foreslar, at det speci-
elt for den primare landbrugssektor praciseres, at dyrkningsfladen ikke er omfattet af reglerne

om baseline rapport og periodiske malinger.

Ad G. Virksomhedernes egenkontrol og afrapportering til myndighederne.

PI er betenkelige ved forslaget om, at virksomhederne arligt skal rapportere om overholdelse
af samtlige godkendelsesvilkar, herunder BAT, idet forslaget opfattes som en stramning og
ekstra byrde for virksomhederne. Desuden vil det kunne modarbejde det danske arbejde med

at forenkle bl.a. de gronne regnskaber.

AD, DL og LR afviser kravet om, at virksomheden arligt skal rapportere, om de lever op til
BAT. AD fremhever iser affaldsforbreendingsanleg, idet netop disse anleg pa trods af posi-
tive bidrag til integrerede affaldshandteringssystemer medes af stor modstand i mange med-

lemsstater.

Ad H. Krav til tilsynsmyndighedernes tilsyn

BF afviser forslaget om, at tilsynsrapporter skal offentliggeres, da rapporterne kan indeholde

konkurrencefelsomme oplysninger.

PE afviser forslaget om, at der skal gennemfores et fysisk tilsyn pa virksomhederne hver 12.

méned med henvisning til, at det strider mod det differentierede tilsyn.
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Ad I. Mulighederne for at anvende generelle regler som supplement til godkendelsen.

DI stotter forslaget om at fremme brugen af generelle regler/ standardvilkar som supplement
til godkendelsen og ser det som en klar mulighed for at forenkle de danske godkendelser yder-
ligere.

Ad J. Innovative teknologier fremmes

Ingen bemarkninger hertil.

Ad K. Adskillelse mellem dyrket areal og IPPC-husdyrbrug
LR og DL stetter forslaget om, at medlemsstaterne kan velge at lade det dyrkede areal, hvor

der udspredes husdyrgedning der er produceret pa et IPPC-husdyrbrug, vaere reguleret af gene-

relle regler.

Ad L. Komité-procedure

KL og DI finder det bekymrende, at direktivforslaget giver kommissionen en lang raekke be-
myndigelser til at udfylde veesentlige punkter i direktivet gennem komitologiproceduren. KL
og DI finder en reekke af disse befojelser unedvendige, og finder ikke, at proceduren sikrer, at

vaesentlige interessenter far mulighed for at bidrage til, at reglerne kan fungere i praksis.

AD afviser forslaget om, at kriterier for fravigelse af BAT fastlagges gennem komitologi.

8. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment is&r de elementer, der sikrer et hojere
miljo- og sundhedsbeskyttelsesniveau i EU. Regeringen kan overordnet stotte hovedprincip-
perne i forslaget.

9. Tidligere forelxggelser fra Folketingets Europaudvalg

Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om sagen til FMPU og FEU.



