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Resumé
Kommissionen har den 5. oktober 2007 sendt forslag om regulering af 2-(2-methoxyethoxy)ethanol
(DEGME), 2-(2-butoxyethoxy)ethanol (DEGBE)), methylenedipheny! diisocyanate (MDI),

cyclohexan og ammoniumnitrat (AN) til Radet.

For at begreense sundhedsrisikoen for forbrugere og for at sikre en passende beskyttelse i
forbindelse med, at forbrugerne selv anvender produkter indeholdende disse stoffer foreslds indfort
visse begreensninger for DEGME-, DEGBE-, MDI- eller cyclohexanholdige produkter pa
forbrugermarkedet. Derfor foreslas maksimumkoncentration for indholdet af DEGME og DEGBE i
visse produkter, reduceret pakningsstorrelse ved brug af cyclohexan i neoprenbaserede
kleebemidler samt obligatorisk udlevering af handsker sammen med produkter, som indeholder
mere end 0,1 procent af MDI. Desuden foreslds supplerende instrukser pa produkterne, der
indeholder DEGBE, MDI og cyclohexan.

AN anvendes i godning og kan eksplodere, ndr det blandes med visse andre stoffer. Derfor foreslis
skeerpede sikkerhedskrav for AN-holdige godningsprodukter, som anvendes professionelt. Desuden
kan AN-holdige gadningsprodukter misbruges til fremstilling af eksplosiver og dermed til
terrorformdl. For at mindske denne risiko foreslds indholdsgreense for nitrogen (stammende fra
ammoniumnitrat) i AN-holdige godningsprodukter, der scelges til private.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pad beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Det
skonnes, at forslaget kun vil fa begreensede okonomiske eller administrative konsekvenser for

danske virksomheder eller myndigheder.

1. Status
Kommissionen sendte den 5. oktober 2007 ovennavnte direktivforslag til Radet.

Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

Formandskabet hat tilkendegivet, at de ensker at opna en 1. leesningslesning med Europa-
Parlamentet.



Forslaget har hjemmel i artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om felles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Milje- og Planlegningsudvalg den 31.
januar 2008.

2. Formal og indhold
Ved forslaget foreslas at regulere stofferne 2-(2-methoxyethoxy)ethanol (DEGME), 2-(2-
butoxyethoxy)ethanol (DEGBE), methylenediphenyl diisocyanate (MDI), cyclohexan og
ammoniumnitrat (AN).

For sa vidt angér stofferne DEGME, DEGBE, MDI og cyclohexan er der i en EU-risikovurdering
pavist en risiko for forbrugernes sundhed ved anvendelse af produkter, der indeholder et af
stofferne.

Formélet med at indfere begraensninger for DEGME-, DEGBE-, MDI eller cyclohexanholdige
produkter pa forbrugermarkedet er derfor at begrense sundhedsrisikoen for forbrugere og isar at
sikre en passende beskyttelse i forbindelse med, at forbrugerne selv anvender produkterne.

Med forslaget stilles krav om, at al gadning, der selges i EU, med over 28 % nitrogen stammende
fra ammoniumnitrat, skal leve op til de tekniske krav, som EU-gedningsforordningen stiller til
kunstgedning. Disse regler skal sikre, at brugerne risikofrit kan hdndtere gadningen uden risiko for,
at gadningen ved et uheld eksploderer.

Endvidere vil forslaget leegge restriktioner pa privates adgang til at erhverve AN-holdige produkter,
specielt fokuseret pd gedninger. Dette for at mindske risikoen for misbrug af AN-holdige produkter
til fremstilling af eksplosiver og dermed mindske risikoen for misbrug til terrorformal.

DEGME

En risikovurdering har vist, at det er nedvendigt at begraense sundhedsrisikoen pa grund af
muligheden for fosterskader. Det vurderes, at der er en sundhedsrisiko for forbrugerne ved brug af
DEGME i maling og malingfjerner, hvorfor produkterne ikke ber findes pé forbrugermarkedet.
Kommissionen vurderer, at DEGME ikke laengere anvendes i maling og malingfjerner pa
forbrugermarkedet.

For erhvervsmassig anvendelse vurderes det, at den eksisterende lovgivning er tilstraekkelig til at
beskytte mod risici fra DEGME.

Pa denne baggrund foreslas et forbud mod DEGME i koncentrationer over 0,1 masseprocent i
maling og malingfjerner, der selges til forbrugere.

DEGBE

DEGBE anvendes som bestanddel i maling. En risikovurdering af stoffet har vist, at det er
nedvendigt at begrense sundhedsrisikoen for forbrugerne, hvis DEGBE anvendes i sprojtemaling
pa grund af risiko for lokale lungeeffekter ved inddnding. Der er ikke pavist risici for forbrugeren
ved anvendelse af DEGBE-holdig maling, nar der anvendes pensel eller rulle.



For erhvervsmassig anvendelse vurderes det, at den eksisterende lovgivning er tilstreekkelig til at
beskytte mod risici fra DEGBE.

Pa denne baggrund foreslas det at forbyde DEGBE i koncentrationer hegjere end 3 masseprocent i
sprejtemaling, der salges til forbrugere.

For andre DEGBE-holdige malinger end sprojtemalinger foreslas folgende markning, som skal
veere klar og tydelig:

e Mad ikke anvendes til sprojtemaling.
For at sikre et passende overgangsperiode for industrien foreslas desuden forskellige datoer for,
hvornar produktet ikke leengere ma importeres til EU, og hvornar produktet ikke l&ngere ma salges
til forbrugeren.

MDI

Risikovurderingen for MDI viste, at det er nedvendigt at begranse risikoen i forbindelse med
forbrugeranvendelsen af MDI-holdige produkter ved inddnding og hudkontakt pa grund af risiko for
allergi samt irritation af gjne, luftveje og hud.

For at begranse risikoen ved anvendelsen af produkter med MDI foreslés, at MDI-holdige
forbrugerprodukter med en koncentration over 0,1 procent MDI kun mé selges til forbrugere, hvis
der med produktet folger polyethylenhandsker. Dette geelder dog ikke, hvis der er tale om
smeltelim. Denne undtagelse skyldes risikoen for, at handskerne braender fast pa huden ved spild af
lim. Desuden forventes det, at forbrugere vil serge for at fjerne spild fra huden med det samme pga.
varmen.

Folgende markning af produktet, som skal vare klar og tydelig, foreslas:
e Kan fordrsage allergiske reaktioner hos personer, der allerede er overfelsomme overfor
andre diisocyanater end MDI
¢ Kan fremkalde astmalignende reaktioner hos personer, der lider af astma
e Kan fordrsage hudreaktioner hos personer, der lider af hudproblemer
e Der skal anvendes gasmaske (f.eks. type EN 14387:2004 med filtertype A1) i tilfeelde af
darlig udluftning.

Hyppigheden af d&ndedratsallergi hos forbrugere er endnu ikke fastslaet. Det er derfor nedvendigt at
indsamle flere oplysninger om mulige tilfelde af 4ndedretsallergi pa grund af MDI-holdige
produkter. Importerer og producenter palegges derfor at indsamle de nedvendige oplysninger. P&
grundlag af resultaterne af undersogelsen og en cost-benefit-analyse vil det blive overvejet om
yderligere initiativer er nedvendige, hvis der bekraftes en risiko for forbrugeren.

Det foreslas desuden, at der tillades en leengere overgangsperiode end normalt (24 maneder mod
normalt 18 maneder), da leveringen af beskyttelsesudstyr samt @&ndret maerkning af produkterne vil
kreeve en indsats fra producenternes side.

Cyclohexan

Ved risikovurderingen blev set specifikt pa forbrugernes udsettelse, nar de anvendte cyclohexan-
holdige lim ved pélegning af gulvtepper. Risikovurderingen viste, at det er nedvendigt at begraense
risikoen for forbrugeren i disse tilfeelde pa grund af stoffets akutte effekter pa nervesystemet.



For at begranse risikoen foreslés, at cyclohexan forbydes i neoprenbaserede klaebemidler som
forbrugerprodukt i en koncentration pa over 0,1 masseprocent, hvis limen salges i pakkestorrelser
pa mere end 650 gr.

Desuden foreslds folgende markning af produktet, som skal vere klar og tydelig:
e Ma4 ikke anvendes under dérlige udluftningsforhold
e Ma ikke anvendes til paleegning af gulvtepper

Det foreslas desuden forskellige datoer for, hvornér pakkesterrelser over 650 gr. ikke lengere ma
importeres til EU, og hvornar pakkesterrelser over 650 gr. ikke leengere mé salges til forbrugeren.
Desuden tillades en laengere overgangsperiode end normalt (24 maneder mod normalt 18 maneder)
for sa vidt angér endret markning af produkterne.

Ammoniumnitrat

Ammoniumnitrat anvendes fortrinsvis 1 gadning, og stoffet kan fungere som oxideringsmiddel.
Goadningen kan eksplodere, nar det blandes med visse andre stoffer og kan desuden misbruges til at
fremstille eksplosiver. Kommissionen vurderer, at denne risiko ber begraenses, hvorfor al
ammoniumnitratgedning med indhold over 28 % nitrogen stammende fra AN, der s@lges inden for
feellesskabet, skal opfylde visse sikkerhedskrav, inden de kan selges.

I forordning (EC) 2003/2003 om gedning (bilag III) er fastlagt test krav bl.a. om modstandskraft i
f.t. eksplosion for gadning, som indeholder mere end 28 % nitrogen. Opfylder gedningen denne
test, anses den for sikker til brug i landbrug. Forordningen finder anvendelse pa de sékaldte EF-
gadninger. Hvis en godning ikke er en EF-godning, kan producenter frivilligt vaelge at overholde
forordningen. I evrigt kan fabrikanter af gedninger, der kun er beregnet til salg i en enkelt
medlemsstat, valge kun at overholde de nationale krav.

For at sikre et ensartet sikkerhedsniveau i EU ber alle ammoniumnitratgedninger opfylde samme
sikkerhedskrav. Det foreslas derfor, at alle gadningsprodukter, som indeholder 28 % eller mere
nitrogen (stammende fra ammoniumnitrat), kun ma s&lges i EU, hvis de lever op til de tekniske
krav i testen.

Ammoniumnitratgedning kan anvendes — og er blevet brugt — til fremstilling af eksplosiver
herunder med henblik pé terrorhandlinger. Af hensyn til at modga terrorhandlinger betyder forslaget
derfor, at produkter herunder gedning, som indeholder 20 % eller mere nitrogen (stammende fra
ammoniumnitrat), ikke mé salges til private.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget, men det forventes, at de kommer med
en udtalelse i april 2008.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen har valgt Radets direktiv 76/769/EQF som det mest egnede instrument til at beskytte
det indre marked og samtidig sikre et hgjt beskyttelsesniveau for mennesker og milje. Endvidere
anferer Kommissionen, at indferslen af en begransning, for hvordan stofferne bringes i omsatning
og anvendes i henhold til direktiv 76/769/EQF, anbefales som den bedst egnede strategi til at
begranse risikoen for forbrugere. Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.




S. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Der skal formentlig ikke foretages @ndringer i dansk lovgivning som felge af @ndringen, da det
umiddelbart vurderes, at der er hjemmel i Fodevareministeriets gadningshjemmel til at kontrollere
forslaget om ammoniumnitrat i gedning uanset, at formalet er terrorbekempelse.

Direktiv 76/769/EQF ophaves den 1. juni 2009, og direktivet bliver indfert i REACH-forordningen
som bilag XVII.

De @ndringer, der skal foretages af bilag 1 til direktiv 76/769/EQF ved dette forslag, vil finde
anvendelse pr. den 1. juni 2009 og vil derfor blive indfert i bilag XVII til REACH-forordningen.
Andringen vil derved geelde umiddelbart, og skal derfor ikke, som normalt ved @&ndring af et
direktiv, implementeres ved en bekendtgerelse.

Ifolge forslaget er implementeringen efter den 1/6 2009, hvor REACH forordningens bilag XVII vil
gelde. Der skal derfor ikke skal ske en national gennemferelse, hvorfor @ndringen ikke vil blive
vedtaget ved kvalificeret flertal som et direktiv men i stedet som en beslutning, hvorefter stofferne
optages pa bilag X VII til REACH-forordningen.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Konsekvenser for erhvervslivet:

DEGME

Det vurderes ikke, at den foreslaede regulering af DEGME vil medfere omkostninger for
erhvervslivet. Dette stattes af en gkonomisk analyse, der er foretaget af Kommissionen, som viser,
at forslaget ikke vil f& ekstraomkostninger for industrien. Desuden oplyser Kommissionen, at
DEGME-holdig maling ikke leengere salges pa forbrugermarkedet.

DEGBE

Det vurderes, at den foreslaede regulering af DEGBE kun vil medfere begraensede omkostninger for
erhvervslivet, idet det vurderes (som ogsé anfert af Kommissionen), at indholdet i de fleste
sprejtemalinger allerede er under den foresldede graense. De omkostninger, der métte vere ved at
kraeve @ndret maerkning af produktet er begreensede og reduceres ved en toarig overgangsperiode,
inden @&ndringen traeder i kraft.

MDI

Det vurderes, at den foresldede regulering af MDI kun vil medfere begransede omkostninger for
erhvervslivet, idet omkostningerne ved, at der skal vedlagges handsker ved produktet, der szlges til
forbrugere, er begrensede i forhold til produktets pris. Hertil kommer, at de omkostninger, der
matte vere ved at kreve @endret maerkning af produktet er begreensede og reduceres ved en toarig
overgangsperiode, inden @ndringen traeder i kraft.

Cyclohexan

Det vurderes, at den foresldede regulering af cyclohexan kun vil medfere begrensede omkostninger
for erhvervslivet. De omkostninger, der matte vere ved at kraeve @ndret markning af produktet er
begraensede og reduceres ved en toarig overgangsperiode, inden @ndringen traeder i kraft.

Ammoniumnitrat



Det vurderes, at den foreslaede regulering af nitrogen i AN-holdige produkter. Med hensyn til AN-
holdige gadninger vil det kun medfere begreensede omkostninger for erhvervslivet. Tabet af salg af
gadning pa forbrugermarkedet vurderes, (som ogséd anfert af Kommissionen) til at veere ubetydeligt
og vil blive kompenseret gennem salget af andre gedningstyper med tilsvarende egenskaber og
produktionsomkostninger.

Administrative konsekvenser:

Regioner og kommuner

Forslaget vurderes ikke fa at ekonomiske eller administrative konsekvenser for regioner og
kommuner, hverken direkte eller afledte, da forslaget er rettet mod andre sektorer.

Staten

Forslaget forventes ikke at fa betydende ekonomiske eller administrative konsekvenser for staten.
De nye regler skal hdndhaves af Miljestyrelsen, der forer kontrol med kemikalielovgivningen og
Plantedirektoratets kontrol i medfer af bekendtgerelse om ammonium-nitratgedning.
Miljestyrelsens Kemikalieinspektion prioriterer hvert ér, hvilke af de forskellige bekendtgerelser og
regler, der skal fores serlig kontrol med.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget vurderes samlet set at have en positiv indvirkning pé beskyttelsesniveauet i Danmark og
EU.

6. Hering
Forslaget er sendt i almindelig hering den 16. oktober 2007 med frist den 1. november 2007. Sagen

har endnu ikke varet forelagt for miljespecialudvalget. Folketinget vil i et revideret grundnotat
snarest blive orienteret om resultatet af den almindelige hering samt af specialudvalgsheringen.

Sagen har den 6. februar vaeret forelagt EU-specialudvalget for milje, hvor der ikke fremkom
bemarkninger.

7. Forhandlingssituationen

Forslaget har veret behandlet pa fire Rddsarbejdsgruppemeder henholdsvis den 9, 15. november og
7. december 2007, 10. januar samt 14. februar 2008. I forhold til cyclohexan stettes Danmark i sin
kritik af enkelte lande, som ligeledes finder, at de foresldede begraensninger er utilstreekkelige.
Kommissionen har afvist kritikken. Der er pa sidste mgde fremlagt et kompromis forslag om
cyclohexan, som gar i Danmarks retning. Der er stadig ikke enighed om dette. Herudover var
spergsmalet om et forbud mod salg af AN gedning til private den 30. januar 2008 p& dagsordenen
pa det forste made i Kommissionens arbejdsgruppe vedrerende udgangsstoffer til eksplosiver
(nedsat som led i Kommissionens anti-terrorpakke). Pa dette mede fremlagde Danmark resultaterne
af den danske arbejdsgruppes overvejelser og sprengningsforseg. P4 medet praesenterede
Kommissionen et nyt tekstudkast, der stetter det danske forslag om at fastsette en graense pa 16 %
N (fra AN). De videre forhandlinger i denne arbejdsgruppe forventes at tage udgangspunkt i dette
forslag. Forslaget har ikke veret fremlagt for Rddsarbejdsgruppen.

I forleengelse af medet i Kommissionens arbejdsgruppe har den danske arbejdsgruppe udfert nye —
omfattende — spraengningsforseg, som yderligere understotter, at en graense pa 20 % N ikke er
tilstreekkelig sikker, og en granse pa 16 % vil tilgodese et hensigtsmaessigt beskyttelsesniveau. Pa
det n@ste mode den 18.-19. marts 2008 1 Kommissionens arbejdsgruppe vedrerende udgangsstoffer
til eksplosiver er Danmark blevet bedt om at fremlegge resultaterne af de nye sprengningsforseg.



8. Regeringens holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er enig i behovet for en

regulering af de fem stoffer, men har for cyclohexan forbehold overfor, om de foreslaede tiltag er
egnede og tilstraekkelige til at imedegd de identificerede risici.

For cyclohexan vurderer Regeringen ikke, at det foresldede tiltag er tilstreekkeligt til at imedega den
identificerede risiko. Som udgangspunkt mener Regeringen ikke, at en begrensning af en
pakkestarrelse er et egnet risikohdndteringstiltag. I forhold til den identificerede risiko mht.
cyclohexan vurderes det dog, at en yderligere reduktion af pakkesterrelsen vil kunne vare en
mulighed, eventuelt kan der fokuseres pa produktgrupper med serlig stor eksponeringsrisiko, hvis
ikke brugen helt kan forbydes. Ifolge brancheforeningens oplysninger er salget til de danske
forbrugere af denne type lim begraenset og dermed er risikoen for de danske forbrugere ogsé meget
begraenset. Regeringen vil derfor dog kunne acceptere de foreslaede tiltag overfor cyclohexan, som
en del af et samlet forhandlingspapir, forudsat at konklusionen angéende de evrige stoffer lander,
som regeringen gnsker det. Dette er seerligt relevant i1 forhold til ammoniumnitrat.

Under forhandlingen af forslaget vil Danmark arbejde for, at reglerne hgjner beskyttelsesniveauet
og tager hand om de identificerede risici, samt at reglerne kan hdndhaves og kontrolleres. Det
betyder f.eks., at der skal vere klare anvisninger af, hvordan og hvor markning skal anferes, og at
de fastsatte greenseverdier kan kontrolleres.

I forhold til forslaget om regulering af AN-holdig produkter geelder det, at AN-holdig gadning
meget nemt kan anvendes til fremstilling af bomber. Der findes mange opskrifter pa
gadningsbomber tilgengeligt pa bl.a. Internettet, og gadning er tilbagevendende blevet brugt i
forbindelse med terrorhandlinger. Det kan eksempelvis n@vnes, at Qstre Landsret den 23. november
2007 demte tre personer for forsgg pa terrorisme ved at have forberedt fremstilling af en eller flere
bomber, bl.a. ved anvendelse af AN-gedning. Det ma séledes anses som et vigtigt tiltag i indsatsen
for at forebygge terrorhandlinger, at offentlighedens adgang til AN-gadning begranses.

Dette er ogsa baggrunden for, at Regeringen i 2006 — som led 1 udmentningen af anbefaling 42r i
anti-terrorpakken fra 2005 — nedsatte en arbejdsgruppe under Fodevareministeriet, der har faet til
opgave at gennemfore en analyse af behovet og mulighederne for at begrense offentligheden
adgang til AN. Ud over Fodevareministeriet har Beredskabsstyrelsen, Kemisk Beredskab, Politiets
Efterretningstjeneste, Justitsministeriet, Miljostyrelsen, Plantedirektoratet og Finansministeriet
deltaget 1 arbejdsgruppen.

Regeringens arbejdsgruppe har i sin forste delrapport af 30. juli 2007 anbefalet, at der fastsattes et
forbud mod salg til private (dvs. ikke-professionelle brugere) af gadning indeholdende over 45 %
AN (16 % nitrogen). Arbejdsgruppens forslag hviler pa en afvejning af de vaesentlige
sikkerhedsmaessige hensyn pa omrédet over for hensynet til privates interesse i at kunne erhverve
gadningsprodukter med et hojere AN-indhold. Som led i sine overvejelser har arbejdsgruppen bl.a.
gennemfort spreengningsforseg, som har vist, at der relativt nemt kan laves en virksom bombe af
gadning med selv kun 16 % nitrogen (stammende fra ammoniumnitrat).

Fedevareministeriet er for tiden i gang med at udmente arbejdsgruppens forslag om et forbud mod
salg til private af gedning med over 45 % ammoniumnitrat (16 % nitrogen).



Pa grundlag af de grundige overvejelser i Fadevareministeriets arbejdsgruppe ma det laegges til
grund, at Kommissionens (DG Entreprise) oprindelige forslag om en grense pa over 20 % nitrogen
(stammende fra ammoniumnitrat, (60 % AN)) langt fra i tilstraekkelig grad tilgodeser hensynet til
sikkerhed og forebyggelse af terrorhandlinger.

Som felge af, at Kommissionen (DG Entreprise) har foresléet, at dette forbud indsettes i et
totalharmoniseringsdirektiv vil forslaget imidlertid reelt betyde, at medlemsstaterne bliver
forhindret i at fastsatte lavere — og dermed sikrere — nationale granser, med mindre der indsattes
en “escape clause”. Det oprindelige forslag fra Kommissionen ville séledes have som konsekvens,
at Danmark ikke ville kunne gennemfore den planlagte grense pd 45 % ammoniumnitrat (16 %
nitrogen).

Justitsministeren har i et brev af 22. november 2007 til sine kolleger i Radet for Retlige og Indre
Anliggender foranlediget, at forslaget om en granse for salg til private blev droftet pd rddsmedet
den 6.-7. december 2007. Pa baggrund af diskussionerne her og et efterfolgende mede mellem
justitsministeriet og Kommissionen blev det besluttet, at de videre tekniske diskussioner ogsa vil
forega i regi af Kommissionens anti-terrorpakke med inddragelse af nationale eksperter.

Regeringen finder det af afgerende betydning, at et forbud mod salg til private af AN-holdige
produkter principalt fastleegges med en grensevardi pa 16 % N fra AN, subsidirt at forbuddet
fastsaettes som minimumsregulering, der ikke forhindrer medlemsstaterne i om ensket at fastsatte
lavere greenseverdier

9. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



