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Forslag
til

Lov om eendring af lov om fiskeri og fiskeopdraet

(Implementering af habitatdirektiv, skeerpede boder ved overtreedelser i forbindelse med erhverv, forhojelse
af afgift for fisketegn m.v.)

§1

I lov om fiskeri og fiskeopdrat, jf. lovbekendtgerelse nr. 372 af 26. april 2006, som endret ved §
1 ilov nr. 536 af 24. juni 2005, § 66 i lov nr. 538 af 8. juni 2006 og lov nr. 317 af 31. marts 2007,
foretages folgende endringer:

1. I lovens titel indsettes efter »fiskeopdraet«: »(fiskeriloven)«.

2. Som fodnote til lovens titel indseettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (Habitatdirektivet), EF-Tidende 1992
nr. L 206, side 7, som senest @&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1882/2003 af 29. september 2003, EU-tidende 2003 nr. L 284, side 1.«

3.1¢ 3 indsattes efter nr. 6 som nyt nummer:

»7) Serligt bevaringsomrade og arter for hvilke et omrade er udpeget: Omrade og dertil knyttede
arter, som skal beskyttes ifelge regler fastsat af miljeministeren i henhold til Radets direktiv nr.
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (Habitatdirek-
tivet).«

4. 1 overskriften til Kapitel 3 og i § 10, stk. 1 og 4, endres »pa fiskeriets omrade« fire steder til: »in-
den for fiskeri og fiskeopdraet«.

5.1¢ 10, stk. 3, ®ndres »fiskeriforhold« til: »fiskeri- og fiskeopdretsforhold«.
6. Efter § 10 indsattes som nyt kapitel:

»Kapitel 3 a
Bevaring, beskyttelse m.v. af visse naturtyper, vilde dyr og planter

»§ 10 a. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri traeffer passende foranstaltninger over for
aktiviteter, der er omfattet af loven, herunder ved fastsattelse af regler, vilkar eller meddelelse af



forbud eller pabud, for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i internatio-
nale beskyttelsesomrader samt forstyrrelse af de arter, som omraderne er udpeget for, hvis disse
forstyrrelser har betydelige konsekvenser for malsatningerne i Radets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

§ 10 b. Tilladelse efter loven eller regler fastsat i medfor af loven til aktiviteter pa havet, der mé
antages 1 sig selv eller ssmmen med andre aktiviteter at kunne medfere vaesentlig, negativ pavirk-
ning af naturtyper og levesteder for arter i seerlige bevaringsomrader, kan kun meddeles pa bag-
grund af en vurdering af aktivitetens virkning pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsatnin-
gerne for denne.

Stk. 2. Den i stk. 1 nevnte vurdering kan foretages af ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri
eller af den, der anseger om tilladelse til at gennemfore aktiviteten. Ministeren kan dog afvise at
foretage en vurdering, hvis det pa forhdnd vurderes, at den ansegte aktivitet vil vere uforenelig med
bevaringsmalsatningerne for lokaliteten, eller hvis omfanget af det ansegte projekt vurderes at vere
uproportionalt i forhold til omkostningerne ved en miljekonsekvensvurdering. Hvis vurderingen
ikke foretages af ministeren, vil en eventuel vurdering, som matte blive tilvejebragt af ansegeren,
indga i grundlaget for ministerens beslutning om, hvorvidt der kan gives tilladelse til den ansegte
aktivitet.

Stk. 3. Hvis ministeren finder det nedvendigt, skal en vurdering af virkningerne pa en lokalitet ef-
ter stk. 1 gores til genstand for hering af offentlighed, myndigheder og organisationer, for det be-
sluttes, om der kan meddeles tilladelse.

Stk. 4. Tilladelse efter loven eller regler fastsat i medfer af loven kan kun meddeles, hvis
1) aktiviteten ikke skader et internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet, eller
2) vesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller ekonomisk art, ger det bydende ned-

vendigt at gennemfore aktiviteten, fordi der ikke findes nogen alternativ losning, jf. dog § 10 c.

§ 10 c. Hvis en efter § 10 b ansegt aktivitet i sig selv eller sammen med andre aktiviteter 1 vasent-
ligt omfang vurderes at ville medfere en negativ pavirkning pa et s@rligt bevaringsomrade med en
prioriteret naturtype eller en prioriteret art, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kun
meddele tilladelse til en aktivitet efter § 10 b, stk. 4, nr. 2, hvis
1) dette er nadvendigt af hensyn til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller opnéelse af

vasentlige, gavnlige virkninger pd miljoet, eller
2) andre vesentlige samfundsinteresser gor gennemforelsen bydende nodvendig.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan forst meddeles efter indhentet udtalelse fra EU-

Kommissionen.

§ 10 d. Nar en tilladelse meddeles efter § 10 b, stk. 4, nr. 2, eller § 10 c, stk. 1, fastsetter ministe-
ren for fodevarer, landbrug og fiskeri vilkar om passende nedvendige kompensationsforanstaltnin-
ger.

§ 10 e. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte nermere regler om

1) indhold og omfang af vurderinger efter § 10 b, stk.1,

2) meddelelse af tilladelse til de af § 10 b, stk. 1, omfattede aktiviteter,

3) underretning og hering af den bererte offentlighed og de bererte myndigheder og organisationer
vedrerende vurderinger efter § 10 b, stk. 1, jf. stk. 2,

4) vilkar og kompensationsforanstaltninger, som kan knyttes til en tilladelse, og om

5) meddelelse af pabud med henblik pa at undgé vesentlig forstyrrelse eller forringelse af et beva-
ringsomrade og de arter, der er knyttet hertil.



§ 10 f. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte, at der, forinden der treffes af-
gorelse i medfor af §§ 10 a-10 c, skal indhentes en udtalelse fra miljeministeren eller en styrelse,
som miljeministeren har bemyndiget hertil, vedrerende miljo- eller naturbeskyttelsesforhold.

§ 10 g. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatter de regler eller iverksatter de foran-
staltninger, som pé baggrund af miljeministerens overvagning af bevaringsstatus for vilde dyre- og
plantearter, der er nevnt i bilag 2, anses for nedvendige for at sikre, at indsamling 1 naturen af de
pageldende vilde dyre- og plantearter og udnyttelsen heraf er forenelig med opretholdelsen af en
tilfredsstillende bevaringsstatus for disse arter.«

7. Overskriften til kapitel 7, afsnit B, affattes séledes:
»B. Fiskeritilladelser (licenser) og puljefiskeri«
8. Efter § 36 d indsattes:

»§ 36 e. Uanset § 36 a, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatte regler
om, at en fartgjsejer med sine fangstrettigheder kan indtrede i et puljefiskeri efter pdbegyndelsen af
den 13-méaneders-periode, som tilladelsen til puljefiskeriet er givet for, herunder hvis
1) den pageldende som forstegangsetableret efter regler udstedt af ministeren har féet tilladelse til

at erhverve kvoteandele fra andre fartejer eller til at fa tildelt kvoteandele pa lanebasis eller
2) den pageldende fartgjsejer har overtaget sit fartgj fra en nuverende eller tidligere deltager i det
pageldende puljefiskeri.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan kun meddeles, hvis
1) alle deltagere i det puljefiskeri, der ansegges om tilladelse til at indtreede i, giver samtykke til den

ansggte indtreden, og
2) der er foretaget en opgerelse af fangstrettigheder og forpligtelser pr. indtredelsesdatoen i det
puljefiskeri, der ansgges om tilladelse til at indtraede i, som kan godkendes af ministeren.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om dokumentation for opfyldelse af betingelserne i stk. 1
og 2 og om indsendelse af ansogning efter stk. 1.«

9. § 56 affattes sdledes:

»§ 56. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri udsteder lystfiskertegn og fritidsfiskertegn.
Lystfiskertegn kan udstedes med en gyldighedsperiode pé en dag, en uge eller 12 méneder. Fritids-
fiskertegn kan udstedes med en gyldighedsperiode pa 12 maneder.

Stk. 2. Ved udstedelse af lystfiskertegn og fritidsfiskertegn opkraver ministeren betaling, hvis
storrelse fastsettes af ministeren.

Stk. 3. Ministeren fastsatter regler om betalingen for lystfiskertegn og fritidsfiskertegn, herunder
om krav til bevis for betalingen samt om ordningens administration.«

10. § 57 ophaves.
11. § 58 affattes séledes:

»§ 58. Bevis for betaling for lystfiskertegn og fritidsfiskertegn samt legitimation skal medbringes
under fiskeri.

Stk. 2. Lystfiskertegn og fritidsfiskertegn samt bevis for betaling heraf er personligt og ma ikke
overdrages til andre.«

12. § 59 ophaves.



13. § 60 affattes séledes:

»§ 60. Personer, der udever lyst- eller fritidsfiskeri, og som ikke efter anmodning fra kontrolmyn-
digheden foreviser bevis for betaling samt legitimation, skal senest 14 dage efter pakrav betale en
afgift. For lystfiskere udger afgiften fire gange afgiften for et lystfiskertegn for 12 maneder. For
fritidsfiskere udger afgiften fire gange afgiften for et fritidsfiskertegn.

Stk. 2. Hvis afgiften for gyldigt lyst- eller fritidsfiskertegn var betalt, da fiskeriet fandt sted, og
bevis herfor forevises senest 14 dage efter pakrav, skal der betales en afgift, som for lystfiskere ud-
gor halvdelen af afgiften pé et lystfiskertegn for 12 méneder og for fritidsfiskere udger halvdelen af
afgiften pa et fritidsfiskertegn.«

14. 1 § 109 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at en fartejsforer under erhvervsmessigt fiskeri er
forpligtet til at medtage en observater om bord med henblik pé indsamling af data til videnskabeligt
brug.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
15. Efter § 117 a indseettes:

»§ 117 b. En person, som er omfattet af kontrol med overholdelse af loven, regler fastsat i medfer
afloven, de i § 10, stk. 1, nevnte retsakter eller regler udstedt i henhold hertil, har pligt til efter an-
modning fra kontrolmyndigheden at oplyse sit CPR-nr.

Stk. 2. 1 forbindelse med folgende typer af ansggninger skal personer oplyse CPR-nr. til Ministeri-
et for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri:

1) Ansegning om registrering af et fiskerfartej til erhvervsmaessigt fiskeri efter regler fastsat af
ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri.

2) Ansegning om registrering som erhvervsfisker eller bierhvervsfisker efter kapitel 4 i loven og
regler udstedt i henhold hertil.

3) Ansegning om tilladelse efter loven, regler udstedt i henhold hertil samt efter EU-retsakter som
naevnt i § 10, stk. 1.

Stk. 3. Personer, der ejer aktier eller anparter i et erhvervsfiskerselskab, som ansgger om at blive
registreret som berettiget til at drive erhvervsmaessigt fiskeri efter de i stk. 2, nr. 2, naevnte regler,
skal oplyse CPR-nr. i forbindelse med ansegningen.

Stk. 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at en person i forbin-
delse med erhvervelse af fisketegn skal oplyse sit CPR-nr.«

16.1§ 130, stk.1, nr. 1, indsaettes efter »§ 98,«: »§ 117 b, stk. 1,«.

17. 1 § 130 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Hvis en overtredelse er begéet i forbindelse med udevelse af erhverv, kan der idemmes

en forhejet bade.«
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2008.



Bemcerkninger til lovforslaget

1. Indledning

Dette lovforslag indeholder dels bestemmelser, der er affedt af EU-lovgivning, dels rent nationale andrin-
ger.

Implementering af Réadets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (Habitatdirektivet) er et veesentligt forméal med lovforslaget. Allerede i dag indeholder fiskerilovgiv-
ningen regler, som har til formal at beskytte en raekke naturtyper og arter, som er omfattet af habitatdirekti-
vet. Med lovforslaget vil direktivets bestemmelser blive gennemfort fuldt ud for s vidt angér omrader og
arter, som er relevante for fiskeri og fiskeopdrat i Danmark. Hermed leves op til regeringens svar af 30. ok-
tober 2006 pd EU-Kommissionens dbningsskrivelse fra juli 2006, hvori EU-Kommissionen papegede mang-
ler ved habitatdirektivets implementering i Danmark.

Et andet vaesentligt formél med lovforslaget er at indfere en ny procedure for fastsettelse af betaling for
lyst- og fritidsfiskertegn, séledes at prisen, som i dag fremgar af loven, fremover kan fastsettes af ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri ved bekendtgerelse. Provenuet ved salg af fisketegn anvendes til formal
inden for rekreativt fiskeri, herunder udsatning af fiskeyngel, forskning m.v. samt administration af fiske-
tegnsordningen. Det er hensigten, at betalingen for fisketegn fremover vil blive fastsat under hensyn til den
almindelige prisudvikling.

Herudover indeholder lovforslaget bestemmelse om, at der kan idemmes forhgjet bede ved overtraedelse af
fiskerilovgivningen i forbindelse med udevelse af erhverv. Det forudsettes, at dette iseer kan ske ved forhe-
jelse af den vejledende minimumsbede fra 2.500 kr. til 5.000 kr. og ved, at det bliver muligt at fordoble en
bade i gentagelsestilfelde. Den foresldede skerpelse har til formal at opna en hgjere grad af preeventiv effekt
og dermed en nedgang i antallet af overtradelser af fiskerilovgivningen.

Endvidere indeholder lovforslaget justering af rammerne for puljefiskeri, som blev gennemfort ved lov nr.
317 af 31. marts 2007 om @ndring af fiskeriloven. I lyset af de erfaringer, der allerede nu er indhentet med
de nye regler, foreslas indfert en vis gget fleksibilitet, sledes at ministeren far bemyndigelse til at fastsatte
regler om mulighed for, at en fartgjsejer kan indtraede i et igangvaerende puljefiskeri i serlige situationer.

Med henblik pa at sikre bedre mulighed for at fiskerimyndighederne kan identificere personer, der gentag-
ne gange har overtradt fiskerilovgivningen, indeholder lovforslaget bestemmelser om, at en person, der er
omfattet af fiskerikontrol, far pligt til at oplyse sit CPR-nr. til kontrolmyndigheden, samt at personer skal
oplyse CPR-nr. ved keb af fisketegn og i forbindelse med ansegninger efter loven. Formalet er at sikre en
entydig registrering og dermed give mulighed for at indstille skaerpede sanktioner over for politi og ankla-
gemyndighed i tilfeelde, hvor en person gentagne gange har overtradt fiskerilovgivningen.

Endelig indeholder lovforslaget hjemmel til at indfere observaterordninger, som medferer pligt til at med-
tage observater om bord pa et fiskerfartegj med henblik pé indsamling af data om fiskeriforhold til brug ved
videnskabelig radgivning, samt enkelte konsekvensandringer og mindre justeringer af loven.

I relation til hovedlovens vedtagelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 372 af 26. april 2006 (L 1999 281) henvises
til FT 1998-99: s. 2269, 6097, 6354, Tilleg A: s. 2691, 2763, Tillag B: s. 633, 732, Tilleg C: s. 551. Vedre-
rende @ndringslovenes vedtagelse henvises til: L 2002 145: FT 2001-02: s. 2305, 3017, 3634, Tilleg A: s.
1926, 2050, Tillaeg B: s. 257, 345, 355, Tillaeg C: s. 46. L 2002 369: FT 2001-02: s. 3272, 6424, 6537, Tilleg
A:s. 3450, 3462, Tilleg B: s. 856, Tilleg C: s. 441. L 2004 1428: FT 2004-05: s. 915, 2506, 3235, Tilleeg A:
s. 2016, 2027, Tilleg B: s. 154, Tilleeg C: s. 262. L 2003 1158: FT 2003-04, s. 770, 2666, 2972, Tilleg A:
730, 753, Tilleg B: s. 194, 386; Tilleg C: s. 122. L 2005 366: FT 2004-05: s. 300, 2623, 3176, Tilleg A: s.
360, 424, Tilleg B: s. 280, Tilleeg C: s. 167. L 2005 406: FT 2004-05: s. 1419, 3057, 3174, Tilleg A: s.
5152, 5171, Tilleg B s 439, Tilleg C: s. 192. L 2005 431: FT 2004-05: s. 1844, 3495, 3633, Tilleg A s.
6681, 6783, Tillaeg B: s. 639, 769, Tilleeg C: s. 334. L 2005 536: FT 2004-05: s. 1002, 4278, 4874, Tillaeg A:
s. 1755, 1773, Tillaeg B: s. 797, 1580, Tilleg C: s. 508. L 2006 538: FT 2005-06: s. 4666, Tilleg A: s. 5137,



5760, Tilleg B: s. , Tilleeg C: s. 824. L 2007 317: FT 2006-07: s. 3139, 4715, 5017, Tilleeg A: s. 3668, 3716,
Tilleeg B: s. 590, Tillaeg C: s. 505.

2. Lovforslagets baggrund og indhold

De foreslaede @ndringer i dette lovforslag indeholder folgende hovedelementer: 1) Implementering af ha-
bitatdirektivet i forhold til fiskeri og fiskeopdret. 2) Fastsettelse af prisen for lyst- og fritidsfiskertegn ved
bekendtgarelse. 3) Forhgjelse af vejledende minimumsbede og af beder i gentagelsestilfelde ved overtraedel-
se af fiskerilovgivningen i forbindelse med udevelse af erhverv. 4) Justering af reglerne for puljefiskeri. 5)
Krav om oplysning af CPR-nummer. 6) National observaterordning.

2.1. Implementering af habitatdirektivet - lovforslagets politiske baggrund og indhold

Formalet med lovforslaget er at gennemfore en reekke endringer til lov om fiskeri og fiskeopdrat med hen-
blik pa at gennemfore dele af et direktiv om naturbeskyttelse pa havomradet — Rédets direktiv 92/43/EQF af
21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (i det folgende benavnt habitatdirektivet).

Danmark modtog i juli 2006 to &bningsskrivelser fra EU-Kommissionen vedrerende den danske gennem-
forelse af fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet. I besvarelserne af dbningsskrivelserne af 30. okto-
ber 2006 oplyste regeringen, at man allerede havde taget initiativ til i Folketingssamlingen 2006-07 at frem-
sette forslag til eendring af en reekke love, der supplerer gennemforslen af de to naturbeskyttelsesdirektiver,
og at regeringen — i lyset af EU-Kommissionens kritik — ville fremsatte lovforslag i Folketingssamlingen
2007-08 med henblik pé yderligere at supplere gennemforelsen af direktiverne.

Lovforslaget fremsattes som opfelgning pé den hidtidige implementering af habitatdirektivet i miljelov-
givningen og sker for at imgdekomme den ene af de to &bningsskrivelser af 4. juli 2006 fra EU-
Kommissionen om ikke-fuldstaendig implementering af habitatdirektivet, bl.a. i sektorlovgivningen for hav-
omréadet. Regeringens forpligtelser i forhold til implementering af fuglebeskyttelsesdirektivet er ikke rele-
vante for fiskeri- og fiskeopdratsomradet og berarer derfor ikke lovforslaget.

2.1.1. Abningsskrivelsen fra EU-Kommissionen om habitatdirektivet

Det fremgar af dbningsskrivelsen vedrerende habitatdirektivet, at EU-Kommissionen finder, at direktivets
artikel 6, stk. 2-4, samt artikel 14 pa en rackke punkter ikke er korrekt og fuldstaendigt implementeret i dansk
ret for sa vidt angér havomradet.

EU-Kommissionen peger f.eks. pa, at der i visse tilfelde mangler bestemmelser med henblik pa at opfylde
direktivet, herunder om pligten til at gribe ind for at undga forringelse eller forstyrrelse i beskyttede omréder
pa havet.

EU-Kommissionen kritiserer endvidere, at der kun i begreenset omfang er fastsat bestemmelser, der gen-
nemforer artikel 6, stk. 3, pa havet, dvs. gennemferer pligten til at vurdere konsekvenserne af planer og pro-
jekter og at naegte at godkende planer og projekter, der kan skade Natura 2000-omrader.

Der er efter EU-Kommissionens opfattelse generelt ingen regler til at gennemfore artikel 6, stk. 4, pa havet,
som giver mulighed for at fravige beskyttelsen ved den forudgaende kontrol.

Af relevans for havomradet kritiserer EU-Kommissionen dansk ret for ikke at afspejle den pligt, der gaelder
efter artikel 14 til at iveerksette de nedvendige bevaringsforanstaltninger eller fortsatte overvigningen for
arter pa habitatdirektivets bilag V, hvis overvagningen efter artikel 11 viser, at dette er nedvendigt.

2.1.2. Habitatdirektivet

Habitatdirektivet har til formél at fremme opretholdelsen af den biologiske diversitet ved at bevare naturty-
perne og de vilde dyr og planter.

I henhold til direktivet skal der oprettes et sammenhangende europaisk ekologisk net af saerlige beva-
ringsomrader under betegnelsen Natura 2000. Nettet omfatter udpegede lokaliteter med naturtyper navnt i
direktivets bilag I og levesteder for de arter, der er navnt i bilag I, samt de sarligt beskyttede omrader, som
er udlagt i medfer af fuglebeskyttelsesdirektivet.



En hovedhjernesten i gennemforelsen af habitatdirektivet er saledes udpegningen af serlige bevaringsom-
rader — de sakaldte habitatomrader. I omraderne skal der sikres eller genoprettes en gunstig bevaringsstatus
for de forskellige naturtyper og arter, som de enkelte omrader er udpeget for. Dette sker gennem forskellige
bevaringsforanstaltninger, der sikrer eller genopretter naturtyperne og levestederne for arterne. Miljeministe-
riet har ansvaret for at udarbejde forvaltningsplaner for disse serlige bevaringsomrader.

De arter og naturtyper, et habitatomrade udpeges for at beskytte, udger omradets udpegningsgrundlag. Fle-
re af disse naturtyper og arter er prioriterede (markeret med *), hvilket medferer et serligt ansvar for beskyt-
telsen.

Habitatdirektivets artikel 6 indgar i direktivets kapitel om “Bevaring af naturtyper og af levesteder for ar-
ter”, og bestemmelsen vedrerer forvaltningen af habitatomraderne.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, indeholder forpligtelser for medlemsstaterne til for de sarlige beva-
ringsomrader at ivaerksette de nedvendige bevaringsforanstaltninger, hvilket i givet fald kan indebare hen-
sigtsmaessige forvaltningsplaner, som er specifikke for lokaliteterne eller integreret i andre udviklingsplaner,
samt de relevante retsakter, administrative bestemmelser eller aftaler, der opfylder de ekologiske behov for
naturtyperne i bilag I og de arter i bilag 11, der findes pa lokaliteterne.

Ifolge habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemsstaterne traeffe passende foranstaltninger for at und-
gé forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i de s&rlige bevaringsomrader samt forstyrrelser af
de arter, for hvilke omréderne er udpeget, for sé vidt disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for di-
rektivets mélsetninger.

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet
med eller nedvendige for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer kan
pavirke en sadan lokalitet vaesentligt, skal vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hen-
syn til bevaringsmalsaetningerne for denne. Pa baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne pa
lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder forst deres tilslutning til
en plan eller et projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og nar de — hvis det
anses for nedvendigt — har hert offentligheden.

Det fremgér af habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, at hvis en plan eller et projekt pé trods af, at virkningerne
pa lokaliteten vurderes negativt, alligevel skal gennemferes af bydende nedvendige hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke findes nogen alternativ lgsning,
treeffer medlemsstaten alle nedvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at den globale sammen-
hang i Natura 2000 beskyttes. Medlemsstaten underretter EU-Kommissionen om, hvilke kompensationsfor-
anstaltninger der traeffes. Hvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret naturtype og/eller art, kan der
som begrundelse for alligevel at gennemfore en plan eller et projekt alene henvises til hensynet til menne-
skers sundhed og den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pd miljoet eller, efter udtalel-
se fra EU-Kommissionen, andre bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser.

1 habitatdirektivets artikel 14, stk. 1, er fastsat, at hvis medlemsstaterne pé baggrund af overvagningen efter
direktivets artikel 11 finder det nadvendigt, treeffer de foranstaltninger med henblik pé at sikre, at indsamling
i naturen af enheder af de vilde dyre- og plantearter, der er naevnt i direktivets bilag V, og udnyttelsen heraf
er forenelig med opretholdelsen af en tilfredsstillende bevaringsstatus for disse arter.

Miljeministeriet har det ressortmeessige ansvar for overvagningen af bevaringsstatus for naturtyper samt
vilde dyre- og plantearter i henhold til direktivets artikel 11. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
er forpligtet til at iveerksaette de forvaltningsforanstaltninger, som pa baggrund af naevnte overvagning findes
nedvendige for at sikre opretholdelsen af en tilfredsstillende bevaringsstatus for de pagaldende naturtyper og
arter, som er relevante pa fiskeriets omrade.

Det folger af habitatdirektivets artikel 14, stk. 2, at hvis sddanne foranstaltninger anses for nedvendige,
skal de indbefatte en fortsettelse af overvigningen efter artikel 11. De kan desuden navnlig omfatte:

1) bestemmelser om adgangen til visse arealer
2) midlertidigt eller lokalt forbud mod indsamling af enheder i naturen og udnyttelse af visse bestande
3) regulering af indsamlingsperioderne og/eller indsamlingsméderne



4) anvendelse ved indfangningen af jagt- eller fiskeriregler, der tager hensyn til sddanne bestandes bevaring

5) indferelse af en ordning med indsamlingstilladelser eller kvoter

6) regulering af keb, salg, udbud til salg, opbevaring eller transport med henblik pa salg af enheder

7) opdret i fangenskab af dyrearter og kunstig opformering af plantearter under strengt kontrollerede for-
hold med henblik pa at reducere indsamlingen i naturen

8) wvurdering af de vedtagne foranstaltningers virkning.

2.1.3. Udpegede internationale naturbeskyttelsesomrdder, fortegnelser over naturtyper og arter

Bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader samt beskyttelse af visse arter (EF-fuglebeskyttelsesomréder, EF-habitatomrdder og Ramsaromra-
der) udpeger internationale naturbeskyttelsesomrader og fastsatter regler for administration af omraderne.
Bekendtgarelsen indeholder fortegnelser over naturtyper og i Danmark naturligt hjemmeheorende arter omfat-
tet af direktivets bilag I og II, herunder sakaldt prioriterede naturtyper og arter, samt fortegnelse og fuglearter
omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet, som er relevante i Danmark. Oplysningerne om de udpegede interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader og omfattede naturtyper og arter findes pa Skov- og Naturstyrelsens hjem-
meside, www.sns.dk.

2.1.4. Lovforslagets hovedindhold

Som opfelgning pad EU-Kommissionens dbningsskrivelse foreslds der en reekke @ndringer til lov om fiskeri
og fiskeopdret, der har til formal at gennemfore dele af habitatdirektivet pa lovens omrade. Med lovforslaget
skabes der hjemmel til at effektuere de medlemsstatslige forpligtelser, der folger af habitatdirektivets artikel
6, stk. 2-4 samt artikel 14.

Der foreslas saledes indsat et nyt kapitel 3 a om bevaring, beskyttelse m.v. af naturtyper samt vilde dyr og
planter af faellesskabsbetydning. Det nye kapitel indeholder forslag til bestemmelser, der gennemforer alle de
ovennavnte bestemmelser 1 habitatdirektivet.

I det nye kapitel skabes der hjemmel til, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan treeffe passen-
de foranstaltninger, der skal sikre, at der i forbindelse med fiskeri, fiskeopdreet og evrige aktiviteter omfattet
af lov om fiskeri og fiskeopdrat, ikke sker en forringelse eller forstyrrelse af de beskyttede naturtyper og
arter 1 de omrader, hvor fiskeriet m.v. finder sted.

Centralt for lovforslaget er gennemforelsen af habitatdirektivets krav om, at planer og projekter, som i ve-
sentlig grad kan pavirke det pagaeldende omrade, skal vurderes for deres virkninger pé lokaliteten under hen-
syn til bevaringsmélsatningerne. Pa baggrund af konklusionerne i denne vurdering treeffes der afgerelse om,
hvorvidt der kan gives tilladelse til det pagaldende projekt, som pa fiskeri- og fiskeopdreetsomradet er at
forsta som enhver aktivitet, hvortil der skal ansgges om tilladelse fra Fadevareministeriet. Det folger af habi-
tatdirektivet — og af lovforslaget — at tilladelse ikke ma meddeles, hvis konsekvensvurderingen viser, at pa-
virkningen af bevaringsmalsetningerne for det pageldende omrade ved udforelsen af den fiskerirelaterede
aktivitet er negativ. Aktiviteten vil i sddanne tilfaelde anses at ville skade det pageeldende omrades integritet
og vil folgelig ikke vare i overensstemmelse med mélsatningerne i habitatdirektivet.

Direktivet giver dog under visse betingelser mulighed for at fravige bestemmelsen om, at der ikke kan gi-
ves tilladelse til aktiviteter, der skader et internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet. Denne undtagelse
gennemfores ligeledes i lovforslaget med henblik pa at imedekomme EU-Kommissionens kritik om, at der
ikke 1 den nationale lovgivning fandtes bestemmelser til implementering heraf, jf. ovenfor under 2.1.1. Mu-
ligheden for at fravige beskyttelsen er snaver, og det forventes ikke, at den vil finde anvendelse i neevneveer-
dig grad pa fiske- og fiskeopdratsomréadet.

2.2. Hjemmel til at fastscette prisen for fisketegn ved bekendtgorelse

Efter § 54 i loven skal alle, der udever lyst- eller fritidsfiskeri, have gyldigt fisketegn; dog er personer un-
der 18 ar og personer, der har ret til at oppebere folkepension, undtaget fra kravet om lystfiskertegn. Der er
undtagelser fra kravet om fisketegn for ejeren af en grund, der steder op til saltvand eller ferskvand, jf. § 551
loven samt enkelte andre undtagelser 1 bekendtgerelse nr. 1336 af 15. december 2004.



Lystfiskeri er fiskeri med stang eller andre lette handredskaber. Fritidsfiskeri udeves med redskaber som
garn og ruser.

Efter § 6 i bekendtgerelse nr. 1336 af 15. december 2004 om rekreativt fiskeri i salt- og ferskvand samt
redskabsfiskeri m.v. i ferskvand kan fritidsfiskeri i saltvand udeves af personer, der er fyldt 12 ar, har fast
bopel her i landet eller er omfattet af Det Europaiske Faellesskabs og EQS’s regler om etablering, arbejds-
kraftens frie bevaegelighed og udveksling af tjenesteydelser og ikke er registreret som erhvervsfisker med A-
status eller bierhvervsfisker.

Efter § 56 i loven er prisen for lystfiskertegn 125 kr. for 12 méneder, 90 kr. for en uge og 30 kr. for en dag.
Fritidsfiskertegn udstedes kun for 12 maneder og koster 250 kr. Fritidsfiskertegn giver ogsa adgang til lystfi-
skeri.

Prisen for fritidsfiskertegn pa 250 kr. har vaeret uendret siden 1990, da det blev indfert. Prisen for lystfi-
skertegn har veret forhgjet én gang siden ordningens start i 1993, nemlig i 2004 fra 100 kr. til 125 kr. for et
arstegn. Dag- og ugekort blev forhgjet til henholdsvis 30 kr. og 90 kr. fra henholdsvis 25 kr. og 75 kr.

Provenuet fra fisketegn anvendes til formal inden for det rekreative fiskeri, herunder iser til fiskepleje (ud-
setning af fiskeyngel og forskning) og administration af fisketegnsordningen m.v., jf. § 61 i loven. Heri ind-
gér ogsa udgifter til vandlebsrestaurering. Endvidere anvendes fiskeplejemidler til administration (salg og
opkraevning af betaling for fisketegn m.v.) og information om lystfisker- og fritidsfiskertegnsordningerne.
Det vil sige, at midlerne fra betalte fisketegn anvendes til gavn for det rekreative fiskeri (lyst- og fritidsfiske-
11).

Efter § 62 i loven udarbejder fedevareministeren for en periode pa ét eller flere ar en plan for fiskeplejen
og anvendelse af indtegterne fra lyst- og fritidsfiskertegn. Det skal tilstreebes, at den samlede fiskeplejeind-
sats tilgodeser alle vandomrader og et bredt udsnit af fiskearter.

De samlede indtegter fra salg af fisketegn, som udger midlerne til fiskepleje, udger for tiden ca. 30 mio.
kr. arligt. Da der ikke er udsigt til eget salg af fisketegn, vil der med en uandret pris pa fisketegn ikke kunne
forventes foregelse af de samlede midler til fiskepleje.

Den almindelige prisudvikling i de senere &r, sammenholdt med at prisen for fisketegn stort set har veret
uendret i en lengere arreekke, har medfort, at midlerne til fiskepleje nu er ved at vere udhulet.

Det vaesentligste omrade for anvendelse af fiskeplejemidler er udsatning af yngel og andre foranstaltninger
til stette for reproduktionen. Denne aktivitet forudses ikke at kunne opretholdes pa det hidtidige niveau ved
uandret betaling for fisketegn, bl.a. pa grund af stigninger 1 priser pé fiskeyngel m.v.

I handlingsplanen for fiskepleje 2005-2007 har aktivitetsniveauet kunnet opretholdes pa et rimeligt niveau i
kraft af overforsel af midler pa 2-4 mio. kr. fra tidligere ar fra projekter, der ikke kunne gennemfores.

Denne reserve er nu opbrugt.

Det hidtidige niveau for fiskeplejeaktiviteter kan derfor ikke langere opretholdes, medmindre betalingen
for fisketegn forhgjes.

Der er en forventning om, at der fra 2008 kan anvendes midler fra den Europaiske Fiskerifond (EFF) til
fiskeplejeudgifter, som hidtil har veret ydet som bidrag til kommunernes projekter med vandlebsrestaure-
ring. Uanset dette forudses fra 2009 som folge af pris- og lenstigninger en nedgang i den gvrige del af fiske-
plejeaktiviteterne, som i det vaesentlige vedrerer udsatning af fiskeyngel, forskning og andre aktiviteter, der
har betydning for den naturlige reproduktion.

Pé denne baggrund er det hensigten efter lovens vedtagelse at fastsatte en forhgjelse pa ca. 10 % af prisen
pa fisketegn. Herved vil der vaere taget hgjde for den almindelige prisudvikling. Det er i gvrigt hensigten, at
der ogsé fremover skal kunne foretages reguleringer af prisen pa fisketegn i lyset af prisudvikling m.v.

Den foreslaede bestemmelse betyder séledes, at prisen pa fisketegn fremover vil blive fastsat ved bekendt-
gorelse - og ikke som i dag i selve loven. Formalet med @ndringen er at give mulighed for, at prisen frem-
over kan reguleres administrativt, bl.a. pd baggrund af den almindelige pris- og lenudvikling.
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Hertil kommer, at det er indtrykket, at der blandt udeverne af rekreativt fiskeri er en positiv holdning til en
stigning 1 betalingen for fisketegn med henblik pa at undgd nedgang i aktiviteterne vedrerende fiskeplejen,
herunder udsatning af fiskeyngel, som finansieres af indtegter fra fisketegnsafgifter.

2.3. Skeerpede sanktioner for overtreedelse af fiskerilovgivningen i forbindelse med udovelse af erhverv

Lovforslaget indeholder bestemmelse om, at der kan idemmes forhgjet bade, nar en overtradelse af fiske-
rilovgivningen sker i forbindelse med udevelse af erhverv. Det forudsettes, at dette vil ske i form af forhe-
jelse af den vejledende minimumsbede fra 2.500 kr. til 5.000 kr., og saledes, at baden kan fordobles i genta-
gelsestilfzlde, nar fiskerilovgivningen overtraedes i forbindelse med udevelse af erhverv.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at Fedevareministeriet gennem flere ar har kunnet konstateret et stort set
uaendret antal overtreedelser af fiskerilovgivningen i forbindelse med erhvervsmaessigt fiskeri. I perioden
2004-2006 har ministeriet registreret 562 overtraedelsessager, som er afgjort med dom eller bedeforeleg,
udstedt af politiet. Afgarelserne er fordelt med 172 1 2004, 196 i 2005 og 194 i 2006. Minimumsbgden pa
2.500 kr. er i de tre ar anvendt i 166 af de navnte afgerelser. Hertil kommer et mindre antal sager om for sen
indsendelse af logbogsblade, som er afgjort ved bedeforeleeg pa 1.000 kr. udstedt af Fedevareministeriet, og
89 sager om overtraedelse af licensvilkar, som er afgjort med administrativ tilbagekaldelse af fiskeritilladel-
ser. Antallet af afgerelser i overtreedelsessager skal ses pa baggrund af, at der i Danmark er registreret ca.
3.000 erhvervsfiskerfartgjer. Pa baggrund af at der kan konstateres et stabilt antal overtredelser over érene,
som er relativt hejt i forhold til det samlede antal fiskerfartejer, vurderer ministeriet, at det gaeldende niveau
for strafudmaling ikke har en tilstrackkelig preeventiv effekt. Kontrol af fiskeriet har som overordnet formal
at mindske antallet af overtraedelser. Dette er vigtigt savel af hensyn til overholdelse af kvoterne, bevaring af
fiskebestandene, herunder havmiljeet, samt af hensyn til fiskerimulighederne for de fiskere, som overholder
reglerne. Nar der ved kontrol afdaekkes overtraedelser, er der derfor behov for at kunne folge op med en ef-
fektiv retshandhavelse, saledes at der kan idemmes folelige sanktioner, som er proportionale, og som har en
preventiv effekt. De foresldede retningslinjer for fastsettelse af straf vil vaere vejledende for domstolene,
som har den endelige kompetence til at fastsette sanktioner ud fra en konkret vurdering af den enkelte over-
treedelsessag, jf. straffelovens almindelige bestemmelser. Der vil séledes kunne udmales lavere eller hgjere
bader, f.eks. hvis der i en konkret sag foreligger serligt henholdsvis undskyldende eller skeerpende omstaen-
digheder.

2.4. Justering af reglerne for puljefiskeri

Det foreslas, at der i lovens regler om puljefiskeri indsattes en bestemmelse, der sikrer oget fleksibilitet
med hensyn til mulighederne for indtraeden i et puljefiskeri. Efter den foresldede bestemmelse vil fodevare-
ministeren fa bemyndigelse til at fastsette regler om indtraeden i et puljefiskeri i lgbet af den 13-maneders-
periode, som en tilladelse til puljefiskeri er givet for.

I et puljefiskeri udeves fiskeriet i faellesskab mellem flere selvstendige erhvervsfiskere, séledes at en del-
tager i puljefiskeriet med sit fartej kan benytte fangstrettigheder, som er tilknyttet en anden deltagers farte;.
Som noget nyt blev der ved den seneste lovaendring, jf. lov nr. 317 af 31. marts 2007, indfert detaljerede
regler om rammerne for et puljefiskeri. Saledes blev det fastsat, at fiskeri i et puljefiskeri kraever tilladelse fra
fodevareministeren, at et puljefiskeri skal vaere organiseret som et aktieselskab, et anpartsselskab, et interes-
sentskab eller en forening, og at et puljefiskeri skal have en varighed p& 13 méneder fra den 1. januar i et ar
til den 1. februar i det folgende ar. Det forudsattes endvidere, at alle fangstrettigheder, som deltagerne mod-
tager 1 den navnte 13-maneders-periode, indgér i puljefiskeriet. Efter loven er der kun undtagelsesvis mulig-
hed for at udtraede af et puljefiskeri i den periode en tilladelse er givet for, ligesom muligheden for indtraeden
i et puljefiskeri i denne periode er begraenset til den situation, hvor en deltager efter udlebet af 13-méneders -
perioden vil skifte fra et puljefiskeri til et andet. Forméalet med de geldende regler er overordnet at skabe
rammer for puljefiskeri, hvor der tages hensyn til sével en vis sikring af deltagerne i puljefiskeriet som til det
offentliges interesse i at kunne udelukke, at der i et puljefiskeri abnes mulighed for omgéelse af fiskerilov-
givningen. En sédan risiko for omgéelse kunne isaer vere knyttet til overfiskeri, idet fiskeri i en pulje i sig
selv kan gare det vanskeligt at finde pracis den fisker, der matte have gjort sig skyldig i et konkret overfiske-
ri af puljens fangstmangder.
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Reglerne for puljefiskeri er tradt i kraft den 1. januar 2008, men det er allerede under forberedelsen af ord-
ningen blevet klart, at der er behov for at give mulighed for i serlige tilfelde at kunne fravige reglerne for
indtreeden 1 et puljefiskeri.

Det er séledes Fodevareministeriets vurdering, at der kan vaere behov for at give mulighed for, at en ny-
etableret fisker kan indtreede i et igangvarende puljefiskeri i lobet af &ret, hvis han har fiet en serlig tilladel-
se til at opnd kvoteandele fra Fiskefonden eller 1dne kvoteandele efter bekendtgerelse nr. 51 af 1. februar
2006 om indplacering af fartejer og tildeling af fangstrettigheder med henblik pé ny regulering af nogle fi-
skerier fra 2007 samt visse vilkar for ordningen med senere endringer. Endvidere vurderes der at veere behov
for udtrykkelig hjemmel til at tillade, at en ny deltager kan indtraede i et igangveerende puljefiskeri, hvis den
pageldende har kebt et fartgj af en deltager i puljefiskeriet, og den tidligere ejer ensker at udtraede i forbin-
delse med salget af fartojet.

Dette er baggrunden for bestemmelsen i lovforslaget om, at fedevareministeren far bemyndigelse til ved
bekendtgoerelse at fastsatte regler om at fravige lovens hovedregler, séledes at en fartgjsejer i de navnte situ-
ationer kan indtreede i et puljefiskeri. Efter den foreslaede bestemmelse vil en tilladelse forudsatte, at de
ovrige deltagere i puljefiskeriet giver samtykke til den ansggte indtraeden, samt at der foreligger en opgerelse
over rettigheder og forpligtelser i puljefiskeriet, som den nye deltager skal indtreede i. Herved sikres, dels at
de ovrige deltagere i puljefiskeriet far indflydelse pa, hvem der i lobet af puljeéret traeeder ind i et puljefiskeri,
dels at den nye deltager far mulighed for at fa et overblik over, hvilke rettigheder og forpligtelser der er knyt-
tet til det nye puljefiskeri.

2.5. Krav om oplysning af CPR-nummer

Det foreslés, at personer, der er omfattet af fiskerikontrol, skal oplyse CPR-nr. til kontrolmyndigheden.
Baggrunden herfor er, at Fadevareministeriet vurderer, at der er behov for at etablere en entydig registrering
i forbindelse med overtreedelse af fiskerilovgivningen, saledes at det kan underseges, om den pagaldende
tidligere har overtradt reglerne. Herved vil det veere muligt at indstille en skarpet straf over for politi og an-
klagemyndighed i sddanne overtraedelsessager. Ikke mindst i forbindelse med overtraedelse af reglerne for
lyst- og fritidsfiskeri er behovet for en entydig registrering stort, idet dette fiskeri normalt udeves med red-
skaber uden tilknytning til et registreret fartegj. Ved den seneste lovendring blev netop indfert skaerpede
sanktioner ved gentagne overtreedelser inden for de sidste 5 ér af reglerne for rekreativt fiskeri. Da mange
personer har ens navne, vil det uden registrering pa CPR-nr. i mange tilfaelde vere stort set umuligt med
sikkerhed at finde ud af, om en person tidligere har overtradt reglerne. Det tilsvarende hensyn gor sig gel-
dende inden for det erhvervsmassige fiskeri. Selvom registrering af fiskerfartgjer er knyttet til ejere, sker der
ofte ejerskifte, hvilket kan medfere usikkerhed mht. at afdekke en fiskers tidligere overtraeedelser af fiskeri-
lovgivningen. Den foreslaede bestemmelse skal ogsé ses i sammenhang med forslaget om skaerpede straffe i
gentagelsestilfeelde ved overtreedelser i1 erhvervsmaessigt fiskeri, som naermere er beskrevet ovenfor i afsnit
2.3.

Lovforslagets bestemmelse om, at personer skal oplyse CPR-nr. i forbindelse med ansegninger efter fiske-
rilovgivningen samt ved keb af fisketegn, er begrundet med, at registrering af CPR-nr. vurderes nedvendig
for at opna det bedste grundlag for en senere kontrol af, om betingelser og krav for den udstedte tilladelse
eller for aktiviteter i henhold til tilladelsen er iagttaget.

2.6. National observatorordning

Med forslaget indferes hjemmel til, at fodevareministeren kan fastsatte regler om, at fartgjsforere under
erhvervsmessigt fiskeri uden kompensation skal medtage observaterer om bord med henblik pa indsamling
af data til videnskabeligt brug. Baggrunden er, at der vurderes at kunne veare behov for, at ministeren kan
foretage undersagelse af forhold i dansk fiskeri ogsé i situationer, hvor der ikke i EU-lovgivningen er hjem-
mel til at palegge fiskerne at medtage observaterer med henblik pa indsamling af sddanne data. De indsam-
lede data forudses at kunne afdaekke sammenhange, som kan indgé i den biologiske rddgivning i relation til
den nationale regulering og til brug ved bidrag i forbindelse med udformningen af den faelles EU- fiskeripoli-
tik.
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3. Geeldende ret

3.1. Habitatdirektivet

Lovforslaget gennemforer de bestemmelser i habitatdirektivet, som er relevante for fiskeri- og fiskeop-
dreetsomradet. Dermed lever Fodevareministeriet, i overensstemmelse med regeringens afgivne svar pa EU-
Kommissionens abningsskrivelse, fuldt ud op til sine EU-retlige forpligtelser om implementering af habitat-
direktivet.

Det fremgér af § 11 lov om fiskeri og fiskeopdrzt, jf. bekendtgerelse af fiskerilov nr. 372 af 26. april 2006,
som senest andret ved lov nr. 317 af 31. marts 2007 om fiskeri og fiskeopdrat, at loven har til formal gen-
nem en forvaltning, der sikrer beskyttelse og ophjalpning af levende ressourcer i salt- og ferskvand samt
beskyttelse af andet dyre- og planteliv, at sikre et baeredygtigt grundlag for erhvervsmaessigt fiskeri og dertil
knyttede erhverv. Det er saledes allerede en del af grundlaget for det geeldende regelsat pa fiske- og fiskeop-
dreetsomradet, at der gennem forvaltningen, herunder ved fastsettelse af regler i medfer af loven, skal tages
hensyn til beskyttelse af det gvrige dyre- og planteliv.

Fodevareministeriet har konkret i det nuverende regelsaet mulighed for at iverksatte forvaltningsforan-
staltninger, der har til formal at beskytte og bevare fiskebestande. | medfer af lov om fiskeri og fiskeopdrat,
jf. lovbekendtgarelse nr. 372 af 26. april 2006, som senest &ndret ved lov nr. 317 af 31. marts 2007 om fi-
skeri og fiskeopdrzaet, er der saledes fastsat bekendtgerelser om fredningstider, mindstemal og fredningsbael-
ter.

Med lovforslaget suppleres bestemmelserne med en ny hjemmel til ivaerksettelse af forvaltningsforanstalt-
ninger med henblik pa udtrykkeligt at afspejle forpligtelsen i medfer af habitatdirektivet. Der er dog allerede,
jf. ovenfor, mekanismer pa plads til at varetage hensyn om beskyttelse og bevaring af fiskebestandene.

3.2. Hjemmel til at fastscette betaling for fisketegn ved bekendtgorelse

De geeldende regler for lyst- og fritidsfiskeri fremgar af §§ 54-61 (kapitel 11) i loven samt bekendtgerelse
nr. 1336 af 15. december 2004 om rekreativt fiskeri i salt- og ferskvand samt redskabsfiskeri m.v. i fersk-
vand.

Lystfiskeri er fiskeri med fiskestang og andre lette handredskaber. Fritidsfiskeri udeves med redskaber som
f.eks. garn og ruser.

Som hovedregel skal alle, der udever lyst- eller fritidsfiskeri, vare i besiddelse af et gyldigt fisketegn. Dog
kan personer under 18 ar og personer, der har ret til at modtage folkepension, drive lystfiskeri uden fiske-
tegn. Udevelse af fritidsfiskeri kraver altid fisketegn og ma kun udeves af personer, der er fyldt 12 ar.

Bestemmelserne i fiskerilovgivningen med krav om fisketegn, nar der udeves fritids- og lystfiskeri, blev
indfert i henholdsvis 1990 og 1993. Prisen for fritidsfisketegn har veret uendret siden, og prisen for lystfi-
sketegn har kun veret @ndret én gang. Midlerne fra salg af fisketegn betegnes fiskeplejemidler og anvendes
ifolge loven til udsetning af fiskeyngel, forskning og andre foranstaltninger, der i egvrigt har betydning for
reproduktion og vaekst af fiskebestandene. Fiskeplejemidlerne anvendes saledes til formal, som medvirker til
at opretholde de bedst mulige betingelser for udevelse af rekreativt fiskeri.

Prisen for fritidsfisketegn er i dag 250 kr. for 12 maneder. Fritidsfisketegn giver ogsé adgang til at drive
lystfiskeri. Prisen for lystfisketegn er 125 kr. for 12 maneder, 90 kr. for en uge og 30 kr. for en dag efter, at
den i 2004 blev forhgjet fra henholdsvis 100 kr., 75 kr. og 25 kr.

Lovforslagets bestemmelse om, at betaling for fisketegn skal fastsettes administrativt af fedevareministe-
ren, betyder, at betalingen fremover vil blive fastsat ved bekendtgerelse. For at imedega en fortsat udhuling
af fiskeplejemidlerne er det hensigten, at det fremover skal vaere muligt at regulere betalingen af fisketegn i
lyset af den almindelige prisudvikling, og at det bliver muligt at fastsatte en forhgjelse af belabet pé ca. 10
% med virkning fra 2009 pé baggrund af den prisudvikling, der har fundet sted siden 2004.
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3.3. Skeerpelse af sanktioner for overtreedelser i forbindelse med erhvervsudovelse

Forslaget om at indfere visse skaerpelser af sanktionerne for overtreedelser af fiskerilovgivningen, der sker i
forbindelse med udevelse af erhverv, er begrundet med, at Fadevareministeriet vurderer, at der ikke er en
tilstreekkelig preventiv effekt forbundet med de beder, der idemmes eller vedtages efter den gaeldende rets-
praksis.

Den foreslaede skeerpelse af sanktionerne ma tillige ses pa baggrund af, at Folketinget i Folketingssamlin-
gen 2006-2007 vedtog @ndring af lov om fiskeri og fiskeopdret, jf. lov nr. 317 af 31. marts 2007, som tradte
1 kraft den 1. juli 2007, og som betyder, at den vejledende minimumsbgade for overtradelser, der begas i for-
bindelse med udevelse af lyst- og fritidsfiskeri, er havet fra 1.000 kr. til 2.500 kr.

Ifolge fast retspraksis, som blev etableret i begyndelsen af 1990’erne, idemmes ved en rakke typiske over-
traedelser, f.eks. overfiskeri, fiskeri med ulovligt eller ulovligt anvendt redskab og fiskeri i strid med fiske-
stop, som udgangspunkt en bede pa 1/3 af vaerdien af den ulovlige fangst samt konfiskation af fangstverdi
og af de redskaber, der har vaeret anvendt ved det ulovlige fiskeri. Hvis fartejsforer ikke er ejer eller medejer
af fartgjet, er baden % af verdien af den ulovlige fangst. Hvis den ulovlige fangst er selvangivet i logbogen,
er baden 1/10 af veerdien af den ulovlige fangst.

Det overordnede formal med reglerne er at sikre et beeredygtigt fiskeri af hensyn til de fortsatte fiskerimu-
ligheder, hvilket er i trad med et andet vigtigt hensyn, nemlig at bevare baredygtigheden i fiskebestandene.
Overtredelse af reglerne vil derfor kunne medfere indskraenkninger i fiskernes aktuelle og fremtidige fiske-
rimuligheder. Som erhvervsudevere har sével fiskere som opkebere af fisk et serligt ansvar for at overholde
de regler, der gelder for udevelse af deres erhverv. Overtreedelser ber derfor sanktioneres saledes, at det ikke
kan betale sig at overtrade reglerne.

Efter forslaget vil den vejledende minimumsbede ved overtraedelser, der begés i forbindelse med udevelse
af erhverv, blive havet til 5.000 kr. Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at den geldende minimumsbede
pa 2.500 kr. har veeret geldende siden begyndelsen af 1990’erne. Hertil kommer, at grovheden af selve den
handling, der ligger i at foretage et ulovligt fiskeri, ofte ikke vil vare direkte proportional med vaerdien af
den fangst, som det ulovlige fiskeri har resulteret i. F.eks. forekommer tilfzlde, hvor der fiskes ulovligt med
et redskab med maskemal, som er mindre end det tilladte, og hvor fartgjsforeren indstiller fiskeriet eller smi-
der fangsten ud, nér han opdager, at et fiskerikontrolskib er pa vej. Nér der séledes ikke er en fangst om bord,
som stammer fra det ulovlige fiskeri, vil der efter den gaeldende retspraksis normalt blive idemt en bede pa
2.500 kr. En sddan bede vurderes at vaere for lav og ikke egnet til at afspejle grovheden af den ulovlige hand-
ling, ligesom beaden ikke vurderes at have tilstreekkelig praeventiv effekt.

Fodevareministeriet laegger vaegt pa, at strafferetlige sanktioner ved overtreedelse af fiskerilovgivningen er
sa folelige, at de har en reel preeventiv effekt med henblik pé, at der fremover vil kunne konstateres en ned-
gang i antallet af overtraedelser — savel blandt de, der udever erhvervsfiskeri, som blandt de personer og virk-
somheder, som opkeber og omsetter fisk.

Visse overtraeedelsestyper indikerer, at der normalt vil vare tale om en planlagt overtreedelse, idet f.eks.
redskaber med for sma masker bevidst er anvendt for at opné en sterre - men ulovlig - fangst. I en sddan situ-
ation vurderer Fodevareministeriet, at det er nedvendigt med en forhgjelse af den vejledende minimumsbede
fra 2.500 kr. til 5.000 kr. for at opna en tilstraekkelig praeventiv effekt.

Det kan konstateres, at overtradelser i en del tilfaelde begés af personer, der tidligere har overtradt fiskeri-
lovgivningen. Der er ikke i dag en fast retspraksis for at idemme en forhgjet bade i gentagelsestilfaelde. Med
henblik pé at opna, at der etableres en mere fast retspraksis pad omréadet foreslas, at badeniveauet ved gentag-
ne overtreedelser inden for 5 &r forhejes til det dobbelte af bedeniveauet ved forstegangsovertreedelser. En
sadan vejledende regel vil vare et supplement til de almindelige bestemmelser i straffelovens kapitel 10,
hvorefter der ved strafudmalingen bl.a. skal tages hensyn til lovovertradelsens grovhed og til oplysninger
om gerningsmandens person.

3.4. Justering af reglerne for puljefiskeri

De geldende regler om puljefiskeri blev indfert ved den seneste lovandring, jf. lov nr. 317 af 31. marts
2007. Loven traeder i kraft den 1. januar 2008, hvilket betyder, at 2008 er det forste &r, hvor de nye rammer
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for puljefiskeri gaelder. De i loven fastlagte rammer for et puljefiskeri betyder for det forste, at et puljefiskeri
skal have en varighed pa 13 maneder fra den 1. januar i et ar til den 1. februar i det folgende ér. I denne peri-
ode er udgangspunktet, at en deltager i puljefiskeriet ikke kan udtreede, og at nye deltagere ikke kan indtraede
i et puljefiskeri. Endvidere skal et puljefiskeri veere organiseret som et aktieselskab, et anpartsselskab, et
interessentskab eller som en forening. Endelig skal deltagerne forpligte sig til at lade to ars tildelinger af
fangstrettigheder indga i puljefiskeriet.

Selv om erfaringerne med den nye lov er begraensede, vurderes det dog allerede nu, at der er behov for at
indfere en bemyndigelse til fodevareministeren til at fastsatte regler om, at en fartegjsejer med sine fangstret-
tigheder kan indtraede i et puljefiskeri efter pabegyndelsen af den 13-méneders- periode, som tilladelsen er
givet for.

Der er isar teenkt pa tilfeelde, hvor en fartgjsejer, der deltager i puljefiskeriet, saelger sit fartgj og den nye
ejer af fartagjet onsker at indtreede i det pagaeldende puljefiskeri. Endvidere er teenkt pa situationen, hvor en
nyetableret fisker efter tilladelse fra Fadevareministeriet har modtaget eller 14nt kvoteandele i henhold til
regler om Ny Regulering af fiskeriet. Her vil der efter lovforslaget blive mulighed for, at ministeriet konkret
kan tillade indtraeden i et puljefiskeri midt i ’puljeédret”, det vil sige i lebet af den periode fra den 1. januar til
den 1. februar i det folgende ar, som tilladelsen er givet for.

En tilladelse vil dog forudsette, at de evrige deltagere i puljefiskeriet konkret kan samtykke i, at en nye
deltager indtreeder i puljefiskeriet, ligesom der skal foretages en opgerelse over rettigheder og forpligtelser
pr. indtreedelsesdatoen i det nye puljefiskeri. Denne type vilkér er parallelle med vilkar, som i forvejen kan
fastsattes efter loven.

Med den foreslaede bestemmelse sikres en gget fleksibilitet med hensyn til fiskeres mulighed for at ind-
treede 1 et igangveerende puljefiskeri i visse situationer samtidig med, at de overordnede rammer og de hen-
syn, der skal varetages i et puljefiskeri, ikke tilsideszttes.

3.5. Pligt til at oplyse CPR-nr. i forbindelse med kontrol med overholdelse af loven samt ved ansogninger
efter loven

Efter den galdende lovgivning har Fedevareministeriet ikke hjemmel til at kreeve CPR-nr. i forbindelse
med kontrol 1 henhold til fiskerilovgivningen, ved ansegninger efter loven eller ved keb af fisketegn. Det
forekommer, at flere personer har ens navne, og at der sker adresseaendring. Det betyder, at der ikke altid vil
kunne gives en entydig identifikation af en person, der har overtradt loven eller vilkér for en tilladelse m.v.,
hvis den pagaldende ikke har pligt til at oplyse CPR-nr. i forbindelse med kontrol.

Pligt til at oplyse CPR-nr. kan fa betydning i forbindelse med kontrol med overholdelse af fiskerilovgiv-
ningen, hvor bestemmelser eller retspraksis om mulighed for skaerpede straffe i gentagelsestilfzelde ikke altid
vil kunne effektueres, hvis fiskerikontrolmyndigheden ikke har mulighed for pracist at afdaekke, om en per-
son, der har overtradt regler eller vilkér, tidligere har overtradt fiskerilovgivningen.

Dette er baggrunden for, at Fedevareministeriet vurderer, at det af hensyn til en effektiv kontrol og rets-
handhaevelse er ngdvendigt at f4 hjemmel til at kraeve oplysning om samt registrere CPR-nr. ved keb af fi-
sketegn samt i forbindelse med personers ansggninger og kontrol efter fiskerilovgivningen. Forslaget skal
endvidere ses i sammenhang med, at der ved den i 2007 gennemferte endring af loven, jf. lov nr. 317 af 31.
marts 2007, blev indfert mulighed for ved gentagne overtradelser af reglerne for rekreativt fiskeri at idomme
skerpet straf samt inddrage den pageldendes mulighed for at udeve rekreativt fiskeri i en periode pé op til 1
ar. Endelig skal forslaget ses i ssmmenhang med, at der i dette lovforslag lagges op til, at beden i tilfelde af
overtraedelse i1 forbindelse med erhvervsmaessigt fiskeri ber kunne fordobles i tilfelde af gentagne overtree-
delser.

3.6. Pligt til at medtage observatorer

Lovforslagets bestemmelse om, at fadevareministeren kan fastsatte regler om, at en fartejsforer under er-
hvervsmessigt fiskeri har pligt til at medtage observaterer med henblik pa indsamling af data til videnskabe-
ligt brug har til formal at give mulighed for at indsamle saddanne data til brug ved danske overvejelser om
fiskeripolitikken. Ifelge Radets forordning(EF) nr. 2371/2002 om en falles fiskeripolitik skal en fartgjsforer
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acceptere, at der kommer observaterer om bord og samarbejde med dem, hvis der er vedtaget en observater-
ordning. En observaterordning er bl.a. fastsat i forordning 812/2004 om foranstaltninger vedrerende utilsig-
tede bifangster af hvaler. Den foresldede bestemmelse vil udgere en national pendant til reglerne i EU-
forordningerne om observategrordninger. Ligesom EU-forordningerne pd omréadet vil den foresldede bestem-
melse alene give mulighed for at indsamle data til videnskabeligt brug.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommune

4.1. Ad implementering af habitatdirektivet

Det er forudsat, at staten afholder udgifterne forbundet med forvaltningen af bestemmelser i lovforslaget,
som gennemforer habitatdirektivet pa fiskeri- og fiskeopdraetsomrédet.

4.2. Ovrige cendringer

Lovforslagets bestemmelser om indferelse af mulighed for dispensation til at indtraede i et puljefiskeri i lo-
bet af “puljedret” vil betyde en begraenset foragelse af de administrative udgifter for Fodevareministeriets
behandling af dispensationsansggninger. Merudgiften vil blive afholdt inden for Fedevareministeriets ram-
me.

I forbindelse med den foresldede bestemmelse om at fedevareministeren fremover skal fastsatte prisen pa
fisketegn ved bekendtgerelse, er det forudsat, at prisen pa fisketegn fra 2009 vil blive forhgjet med ca. 10 %
som folge af den almindelige prisudvikling, forudsat at denne forhgjelse kan accepteres inden for skatte- og
afgiftsstoppet. Dette vil betyde et merprovenu for staten pé ca. 3 mio. kr. Provenuet ved salg af fisketegn skal
efter § 61 i loven anvendes til udsatning af fisk, forskning, administration og information om fiskeplejen og
om lystfisker- og fritidsfiskertegnsordningerne.

Lovforslagets bestemmelse om skarpet straf ved overtradelser af fiskerilovens regler i forbindelse med
udevelse af erhverv forventes kun at fi en begraenset betydning for statens indtagter. Det er imidlertid ikke
muligt at vurdere, om skerpede sanktioner vil medfere en mindre stigning i bedeindtegterne — eller det
modsatte — idet dette vil athange af, om og i bekraftende fald i hvilket omfang reglerne vil fa den tilsigtede
praventive effekt.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

5.1. Ad implementering af habitatdirektivet

Habitatdirektivets gennemforelse i lov om fiskeri- og fiskeopdreet kan fa visse konsekvenser for erhvervs-
livet, navnlig i forbindelse med indferslen af kravet om, at der skal foretages konsekvensvurderinger.

Vurderingen af, hvorvidt der skal gennemfores en konsekvensvurdering, samt selve udarbejdelsen af en
sadan vurdering vedrerende den pagaldende aktivitets pavirkninger pa lokaliteten, forudsaettes med lovfors-
laget at ligge hos Fadevareministeriet. Disse overvejelser og gennemforelser af konsekvensvurderinger vil
ske 1 forbindelse med, at ministeriet behandler erhvervets ansegninger om tilladelse til fiskeri m.v.

Det mé antages, at i hvert fald i de tilfaelde, hvor der seges om tilladelse til en fiskeriaktivitet inde i et in-
ternationalt naturbeskyttelsesomréde, skal der gennemferes en vurdering med hensyn til pavirkningerne pa
omrédet, inden tilladelsen kan udstedes. Herudover kan der efter omstendighederne ogsa blive tale om at
gennemfore en konsekvensvurdering af aktiviteter, der skal foregd uden for, men i naerheden, af et beskyttet
omrade. Vurderingen af, hvorvidt der skal gennemferes en konsekvensvurdering, vil i begge ovennavnte
tilfeelde veere relevant.

Konsekvensen for erhvervet af ovennavnte forventes at vare en leengere sagsbehandlingstid i forbindelse
med behandlingen af ansegningerne. Der kan derfor — afthaengig af de konkrete forhold, som er relevante for
de enkelte ansggninger — blive tale om, at ansegeren ikke kan fa lov til at pdbegynde udevelsen af aktiviteten
pé det tidspunkt, han havde forventet. Ansegeren vil derfor skulle indrette sig efter en forlaenget sagsbehand-
lingstid og tilrettelegge sine forberedende handlinger sdsom at rigge sit fartgj til m.v., saledes, at der indreg-
nes tid til, at der kan gennemferes en konsekvensvurdering om nedvendigt. I de tilfeelde, hvor der skal gen-
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nemfores en vurdering af pavirkningerne, kan det — athaengig af konklusionerne — medfere, at tilladelsen
enten ikke kan meddeles eller, at denne gives pa serlige vilkar, der for ansegeren resulterer i en indskraenk-
ning i de fiskerimuligheder, som han ved sin ansggning havde forudsat.

Der er med lovforslaget tale om nye regler og saledes ingen erfaring med udarbejdelsen af konsekvensvur-
deringer, herunder hvor lang tid det vil tage at gennemfore de enkelte vurderinger. Det forventes imidlertid,
at omfanget af de enkelte vurderinger vil variere afhengig af den pageldende lokalitet og de bevaringsmal-
setninger, der konkret gaelder i omrédet.

Det ma f.eks. antages, at der for nogle naturbeskyttelsesomrader vil skulle gennemferes prover, undersg-
gelser m.v., som er vanskelige at udfere grundet den geografiske placering eller vejrforholdene i ovrigt. Li-
geledes kan det i forbindelse med en vurdering af pavirkningerne pé lokaliteten vaere nedvendigt at udfere et
provefiskeri 1 omradet af flere omgange straekkende sig over et antal uger. For andre lokaliteter vil det vaere
tilstraekkeligt med faerre undersegelser, som kan gennemfores pé kortere tid.

Kravet om gennemforelse af konsekvensvurdering ventes navnlig at fa betydning for muslinge- og osters-
erhvervet. Aktiviteterne forbundet med dette erhverv foregér i de kystnare omrader, hvor der er udpeget et
stort antal habitat- og fuglebeskyttelsesomrader (Natura 2000-omréder).

Det er vurderingen, at muslinge- og estersfiskeri i vidt omfang vil seges etableret uden for de internationa-
le naturbeskyttelsesomrader. Eftersom Fodevareministeriet er bekendt med placeringen af de internationale
naturbeskyttelsesomrader, vil ministeriet opfordre erhvervet til ikke at ansege om tilladelse til aktiviteter
inde i omréaderne, hvis andre omrader i stedet kan benyttes.

Dette til trods mé det dog forventes, at der i et vist omfang vil komme ansggninger om tilladelse til aktivi-
teter, der vedrerer de internationale naturbeskyttelsesomrader, og hvor det derfor vil vare relevant at overve-
je kravet om konsekvensvurderinger. Ligeledes kan det i medfer af lovforslaget blive nedvendigt at gennem-
fore vurderinger af pévirkninger pa lokaliteten i forbindelse med ansegning om fornyelse af tilladelser til
f.eks. muslingeopdreet. Det folger saledes af en dom afsagt af EF-Domstolen i en sag om hjertemuslingefi-
skeri i Vadehavet, jf. sag C -127/02 — ”"Muslingedommen”, at et projekt i habitatdirektivets forstand, udover
eksisterende aktiviteter, ogsa omfatter aktiviteter, som har vaeret udevet igennem en arraekke, men som der
hvert &r gives fornyet tilladelse til. Fiskeridirektoratet meddeler typisk tilladelser for ét ar af gangen. Det mé
derfor forventes, at et antal eksisterende aktiviteter, som foregér i eller i naerheden af internationale naturbe-
skyttelsesomrader, vil veere omfattet af lovforslaget og dermed konsekvensvurderingskravet.

Eventuelle yderligere konsekvenser vil athaenge af, om og i hvilket omfang der udpeges nye internationale
naturbeskyttelsesomrader i medfer af miljemalsloven.

De foresldede bestemmelser vil ikke medfore, at fiskerierhvervet vil blive palagt yderligere administrative
byrder i forbindelse med udarbejdelse af ansegninger. Den forventede laengere sagsbehandlingstid i de til-
feelde, hvor der skal gennemfores konsekvensvurderinger forud for afgerelser om, hvorvidt der kan gives
tilladelse eller ej, vil de bererte ansegere have mulighed for at afbede ved at indsende ansegning i god tid
inden start pa det enskede fiskeri eller fiskeopdraet m.v.

5.2. Ovrige cendringer

Lovforslagets bestemmelse om ggede muligheder for dispensation til at indtreede i et puljefiskeri i lobet af
”puljearet” vil have en vis positiv effekt for fiskerierhvervet, idet forslaget betyder egede muligheder for
erhvervet til at kunne etablere erhvervsegkonomisk gunstige lgsninger. Det er ikke muligt at vurdere omfanget
af den positive effekt for erhvervslivet.

Lovforslagets bestemmelse om hjemmel til at paleegge forere af fiskerfartgjer at medtage observaterer pa
fangstrejser, vil medfere en meget begranset byrde for fiskerierhvervet, idet en observaters proveudtagning
kan medfere visse forsinkelser i arbejdsgange m.v. pé et fiskerfartgj. Samtidig mé det forudses, at fiskerier-
hvervet vil have nytte af dataindsamling som observaterer vil foretage, idet der herved kan opnas det bedst
mulige grundlag for regulering af fiskeriet m.v. Udgifter til observaterernes lon, kost og logi vil blive atholdt
af det offentlige.
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6. Miljomcessige konsekvenser

6.1. Ad implementering af habitatdirektivet

Lovforslaget indgér i indsatsen for at sikre en gunstig bevaringsstatus i de internationale naturbeskyttelses-
omréder i overensstemmelse med habitatdirektivet. Det vil medvirke til at sikre biodiversiteten og vil derfor
have en positiv effekt pd miljeet. Med @ndringen af lov om fiskeri og fiskeopdraet vil der blive skabt hjem-
mel til at treeffe passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne
i de serlige bevaringsomrader samt forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpeget, safremt disse
forstyrrelser har betydelige konsekvenser for direktivets malsatninger.

Desuden indferes der hjemmel til at gennemfore habitatdirektivets krav om konsekvensvurderinger ved at
fastsla, at aktiviteter, omfattet af lov om fiskeri og fiskeopdraet, som i vasentlig grad kan pavirke det pageel-
dende omrade, skal vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til de bevarings-
maélsetninger, der geelder for det pageeldende omréde.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

7.1. Ad implementering af habitatdirektivet
Lovforslaget indebarer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7.2. Dvrige cendringer
De foresldede bestemmelser om ggede muligheder for dispensation i forbindelse med indtraeden i et pulje-
fiskeri vil ikke have administrative konsekvenser for borgerne.

Den forventede forhgjelse af prisen for fisketegn pa ca. 10 % - i forbindelse med forslaget om at prisen for
fisketegn skal kunne fastsattes ved bekendtgerelse - vil betyde en marginal merudgift for de 300.000 borge-
re, der arligt udever rekreativt fiskeri i Danmark. F.eks. forventes et arstegn til lystfiskeri at stige med 15 kr.
til 140 kr. Dette modsvares dog af en positiv effekt for de borgere, der udever lyst- og fritidsfiskeri, idet for-
hgjelsen betyder sgede midler til udsetning af fiskeyngel m.v. til gavn for dette fiskeri.

Lovforslagets bestemmelse om pligt til at oplyse CPR-nr. til Fedevareministeriet ved ansggning om tilla-
delse efter fiskeriloven, ved keb af fisketegn samt i forbindelse med kontrol vil medfere en mindre, begraen-
set byrde for de bererte borgere.

8. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget gennemfores dele af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturty-
per samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet) (EF-Tidende 1992 nr. L 206, s. 7).

Som naevnt indledningsvis er formalet med lovforslaget at medvirke til implementering i dansk ret af habi-
tatdirektivet.

9. Horing
Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hering hos folgende organisationer m.v.:

10. Skema over konsekvenserne

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
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Jkonomiske konsekven-
ser for stat, regioner og
kommuner

Forggede indtegter
for staten ved salg af
fisketegn pé ca. 3
mio. kr., som efter
loven skal anvendes
til fiskepleje.

Evt. mindre stigning
i badeprovenu.

Begransede udgifter for staten
til administration af dispensati-
oner vedr. puljefiskeri samt til
aflenning mv. af observaterer
til dataindsamling ombord pa
fiskerfartgjer. Evt. et mindre
fald i bedeprovenu.

Mindre udgifter til aflenning
mv. af observaterer.

Udgifter for staten i forbindelse
med forvaltningen af de be-
stemmelser, der gennemforer
habitatdirektivet, herunder
udarbejdelse af konsekvens-
vurderinger.

Administrative konse-
kvenser for stat, regioner
og kommuner

Ingen

Mindre foregelse af de admini-
strative byrder for staten i for-
bindelse med behandling af
ansegninger vedr. puljefiskeri
og reglerne om habitat.

Jkonomiske og admini-
strative konsekvenser for
erhvervslivet

Forggede muligheder
for fleksibel adgang
til puljefiskeri.

Begraensede udgifter i forbin-
delse med pligten til at medtage
observaterer pa fiskerfartgjer.

Miljemassige konsekven-
ser

Lovforslaget medvir-
ker til at sikre en
gunstig bevaringssta-
tus 1 de internationale
naturbeskyttelsesom-
rader, jf. habitatdi-
rektivet.

Ingen

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

habitatdirektivet.

aspekter.

Med lovforslaget gennemforer dele af Rédets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), (EF-
Tidende 1992 nr. L 206, s. 7).

Lovforslaget medvirker til implementering i dansk ret af

De ovrige foresldede bestemmelser vedrerer alene den
del af fiskeriforvaltningen, der er underlagt national
kompetence, og indeholder saledes ikke EU-retlige

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

Det foreslas, at der i lovens titel 1 parentes indsattes “fiskeriloven”, idet denne betegnelse i forvejen an-
vendes om loven om fiskeri og fiskeopdraet. Loveendringen betyder, at betegnelsen fiskeriloven kan anvendes
overalt, hvor loven citeres.
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Til nr. 2

I den foreslaede fodnote nr. 1 praeciseres, at lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af
direktivet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
(Habitatdirektivet).

Tilnr. 3

Til lovforslagets bestemmelse om definitioner indsattes en ny definition om scerligt bevaringsomrdde og
arter, for hvilke omrddet er udpeget. Definitionen omfatter de omrader og de dertil knyttede naturtyper og
arter, som er af betydning for fzllesskabet, og som derfor er udpeget som beskyttede i henhold til habitatdi-
rektivet og derved omfattet af habitatdirektivets forvaltningsbestemmelser.

De beskyttede omrader eller sarlige bevaringsomrader (EF-fuglebeskyttelsesomrader, EF-habitatomrader
og Ramsaromréader) udpeges af miljeministeren i henhold til miljemélslovens § 36, stk. 1, samt bekendtge-
relse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter.

Tilnr. 4

Med de foreslaede @ndringer praciseres, at lovens kapitel 3 og § 10 om administration af Det Europziske
Feellesskabs retsakter og af internationale aftaler pa fiskeriets omrade ogsé geelder inden for fiskeopdraet. Den
foreslaede @ndring medferer ikke indholdsmaessig @ndring.

Andringerne er en konsekvens af, at lovens titel ved den seneste loveendring blev @ndret til »lov om fiskeri
og fiskeopdret«, jf. lov nr. 317 af 31. marts 2007.

Tilnr. 5

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at lovens titel ved den seneste lovaendring, jf. lov nr. 317 af
31. marts 2007, blev andret fra lov om fiskeri til lov om fiskeri og fiskeopdraet.

Til nr. 6

Til kapitel 3 a

I lovforslaget indferes et nyt kapitel 3 a, som indeholder de bestemmelser, der skal implementere visse be-
stemmelser i habitatdirektivet vedrerende bevaring af naturtyper og levesteder for arter, som er relevante for
fiskeri- og fiskeopdratsomradet.

Til§ 10 a
Den foreslaede bestemmelse i § 10 a gennemforer habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, om medlemslandenes
pligt til at treeffe forebyggende og passende foranstaltninger for at undgé forringelser og forstyrrelser.

Ifolge forslaget til bestemmelsen forpligtes fadevareministeren til at treeffe passende foranstaltninger over
for de nuverende og fremtidige aktiviteter, der er omfattet af loven, for at undga forringelse af naturtyperne
og levestederne for arterne i internationale naturbeskyttelsesomrader samt forstyrrelser af de arter, som loka-
liteterne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for habitatdirektivets mélsatnin-
ger.

Ministeren er forpligtet til at treeffe passende foranstaltninger, herunder stille de fornedne vilkar i fiskeritil-
ladelser med henblik pa at undgé forringelser af naturtyper og levesteder for arter og forstyrrelse af arterne.
Det kan endvidere vere nadvendigt at fastsatte vilkar for aktiviteter, der finder sted uden for et internationalt
beskyttelsesomréade, hvis aktiviteterne har konsekvenser for arterne og naturtyperne inde i det internationale
naturbeskyttelsesomrade.
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Som led i handlepligten meddeler ministeren endvidere de nedvendige pabud eller forbud i relation til de
igangverende fiskeriaktiviteter for at undga forringelse af naturtyper og levesteder for arter i udpegede inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader og forstyrrelse af arterne, som lokaliteten er udpeget for.

Pa fiskeriets omrade, hvor der altid kraeves forudgéende tilladelse, vil vilkdr om forneden hensyntagen til
det internationale beskyttelsesomrades integritet almindeligvis veaere tilknyttet selve fiskeritilladelsen, og
handlepligten loftes ved, at ministeren pabyder tilladelsesindehaveren at overholde vilkarene. Overtrades
vilkarene kan tilladelsen af denne grund blive trukket tilbage, hvilket ligeledes udmenter handlepligten inde-
holdt i bestemmelsen.

Der er en klar forskel mellem tolerancegransen for henholdsvis forringelse af naturtyper og forstyrrelse af
arter. Til forskel fra forringelse har forstyrrelser ikke nogen direkte indflydelse pa et omrades fysiske betin-
gelser. Forstyrrelser vedrerer arterne og er ofte tidsbegransede (stej, lys, osv.). Forstyrrelser af arter skal
endvidere ifolge direktivet veere betydelige, hvilket vil sige, at forstyrrelser af en vis grad kan accepteres. En
forstyrrelse anses kun for betydelig, hvis den har konsekvenser for bevaringsstatus. Det er imidlertid ikke
nedvendigt at bevise, at betydelige forstyrrelser konkret vil indtraede — sandsynligheden herfor er tilstraekke-
lig for udbedrende foranstaltninger, hvilket netop er i overensstemmelse med forebyggelses- og forsigtig-
hedsprincippet.

Med hensyn til forringelse er der ikke udtrykkeligt en sddan margin, men der er en nedre granse for, hvad
der kan anses for at vaere en forringelse. Ved forringelse forstas en fysisk forringelse af en naturtype, som
kan vurderes direkte pa grundlag af en reekke indikatorer, f.eks. mindskelse af naturtypens areal eller en-
dring af naturtypens se@rpreeg. | vurderingen ber ligeledes indga overvejelser om den tidsmeessige udstrak-
ning. F.eks. kan et fiskeri med skraberedskab forarsage midlertidige @ndringer af bundforholdene uden, at
der nedvendigvis vil vere tale om en forringelse af den pagaeldende naturtype. Hvad der skal betragtes som
forstyrrelser eller forringelse athenger af lokalitetens bevaringsmalsaetninger.

Sigtet med habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, er ikke at treeffe generelle bevaringsforanstaltninger, men
derimod at treeffe mélrettede foranstaltninger for at undga forringelse af de naturtyper eller forstyrrelser af de
arter, som ligger til grund for udpegningen af et internationalt naturbeskyttelsesomrade. Bestemmelsen sigter
mod muligheden for at traeffe passende foranstaltninger over for aktiviteter, der er i gang, nar en lokalitet
bliver udpeget, eller efterfolgende er blevet tilladt i overensstemmelse med proceduren i habitatdirektivets
artikel 6, stk. 3 og 4. Selvom en aktivitet er blevet tilladt i overensstemmelse med disse bestemmelser og
dermed er tilpasset lokalitetens bevaringsmalsatninger, kan det ikke udelukkes, at en saddan aktivitet senere
viser sig at kunne forarsage forringelse eller forstyrrelser, og i den situation palaegger bestemmelserne mini-
steren en handlepligt.

Der foregér i et vist omfang fiskeriaktiviteter i eller i nerheden af udpegede internationale naturbeskyttel-
sesomrader. Det galder isaer muslinge- og estersproduktion, som finder sted i de kystnere farvande og fjor-
de, hvor der er udpeget et stort antal habitat- og fuglebeskyttelsesomréader. Bag forvaltningen af disse fiskeri-
er gaelder, som i anden fiskeriforvaltning, et hensyn om at sikre beskyttelse og ophjaelpning af de levende
ressourcer, der fiskes pa, samt beskyttelse af andet dyre- og planteliv. Desuden er der udarbejdet betingelser,
der sigter pd, at f.eks. muslingefiskeri udeves tilstraekkeligt skdnsomt i forhold til ressourcerne og det omgi-
vende miljo. Kravet om licens i forbindelse med muslinge- og ostersfiskeri giver endvidere mulighed for en
begransning af indsatsen i et givet farvandsomrade pé baggrund af bl.a. oplysninger om bestandsforhold og
ud fra natur- og miljeforhold samt andre interesser knyttet til vandomradernes udnyttelse. I licensen fastseat-
tes serlige vilkar, der skal gelde for det pageldende fiskeri. Vilkérene for udevelsen af fiskeriet tilpasses
lobende den opdaterede viden om bestanden og de miljemassige og biologiske forhold.

I forhold til fiskeriforvaltningen fremover vil de eksisterende aktiviteter blive vurderet i forbindelse med
det igangvaerende arbejde med vand- og naturplanleegningen, som lgber frem til udgangen af 2009, hvor de
enkelte forvaltningsplaner for omraderne skal ligge ferdige. Processen vedrerende naturplanlegningen i
Danmark er beskrevet i miljomalsloven. Det indgér i planleegningen, at der for de enkelte Natura 2000-
omrader skal udarbejdes en basisanalyse, der beskriver naturtilstanden og eventuelle barrierer mod at kunne
opné en gunstig bevaringsstatus. Pa baggrund af basisanalysen opstilles der mal for naturtilstanden i Natura
2000-omraderne samt handleplaner til opfyldelsen af mélene.
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P4 denne méde vil eksisterende fiskeriaktiviteter indgé i den samlede naturplanlegning og vil herunder
blive tilpasset de bevaringsmalsatninger, der skal gelde i de enkelte udpegede omrader.

Det kan pa den baggrund ikke udelukkes, at forvaltningsplanerne vil kunne medfere restriktioner i forhold
til fiskeriaktiviteter i de enkelte omrader, f.eks. trawlforbud.

Internationale naturbeskyttelsesomréder udpeges af miljeministeren efter miljemalslovens § 36, stk. 1.
Miljeministeren vil i forbindelse med nye udpegninger gennemfore en offentlig hering, og der vil vere det
forngdne samarbejde mellem Miljoministeriet og Fadevareministeriet. Udpegning af internationale naturbe-
skyttelsesomrader indeberer ikke i sig selv nogen @ndring af den retlige regulering af de aktiviteter pa fiske-
riets omrade, der foregar i naerheden af lokaliteten. Udpegningen forpligter derimod myndighederne til at
forholde sig til igangveerende og fremtidige aktiviteter i forhold til lokalitetens bevaringsmalsatninger.

Ligesom de forvaltningsplaner, som bliver vedtaget i forbindelse med vand- og naturplanleegningen, kan
fore til indskreenkninger i eksisterende fiskerimuligheder, kan udpegninger af nye internationale naturbeskyt-
telsesomréader fore til pabud om at tage fornedent hensyn til lokalitetens integritet, hvilket kan medfere en
betydelig radighedsindskreenkning eller ligefrem fore til et egentlig fiskeriforbud i omradet. Eventuelle @n-
dringer i fiskerimuligheder, som vil skulle gennemferes med hjemmel i lov om fiskeri og fiskeopdrat, be-
tragtes som en generel regulering, der i forhold til det udevende fiskeri ikke vil vare et indgreb af eks-
propriativ karakter, jf. grundlovens § 73. Der er séledes tale om en erstatningsfri regulering til at foretage de
som folge af EU-regulering nedvendige begransninger i raderetten til opfyldelse af habitatdirektivet.

Der er herved lagt vaegt pé, at reguleringen sker pa baggrund af almene kriterier og ud fra generelle sam-
fundsmeessige hensyn til sikring af en gunstig bevaringsstatus i de internationale naturbeskyttelsesomrader,
som vil medvirke til at sikre biodiversiteten. Desuden er indgrebet af begranset intensitet, idet det ikke ude-
lukker udevelse af erhvervet, men blot fordre det henlagt til andre lokaliteter.

Til§ 10 b, stk. 1

Bestemmelsen i § 10 b gennemforer habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, vedrerende kravet om at gennemfo-
re konsekvensvurderinger af alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendige
for lokalitetens forvaltning, men som kan pavirke lokaliteten vesentligt. Vurderes den planlagte aktivitet i
den forbindelse at kunne skade omradets integritet, ma tilladelse ikke gives — dog med forbehold for de und-
tagelsestilfelde, der folger af artikel 6, stk. 4.

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, 1. pkt., at alle projekter, der ikke er direkte forbundet med
eller nedvendige for det pageldende internationale naturbeskyttelsesomrades bevaringsmassige forvaltning
(f. artikel 6, stk. 1), skal vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til bevarings-
malsatningerne for denne, hvis projektet skennes at kunne pévirke en séddan lokalitet veesentligt. P4 bag-
grund af konklusionerne i denne vurdering kan tilladelse til projektet gives, hvis projektet ikke skader et
internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet. Der er ikke knyttet et vaesentlighedskriterium til skadesbe-
grebet. En tilladelse forudsetter naturligvis, at evrige relevante betingelser for tilladelse til projektet eller
aktiviteten er opfyldt.

Ved skade pa lokalitetens integritet forstés ikke enhver pavirkning af lokaliteten, men kun péavirkning af
lokalitetens bevaringsmalsetninger. Nar det skal afgares, om en lokalitet pavirkes negativt, skal der derfor
kun tages hensyn til bevaringsmalsatningerne for denne. Det er f.eks. muligt, at et projekt vil skade lokalite-
ten 1 visuel henseende eller kun naturtyper og arter, som ikke er optaget i habitatdirektivets bilag I eller II om
henholdsvis naturtyper og dyre- og plantearter af fellesskabsbetydning, hvis bevaring krever udpegning af
serlige bevaringsomrader. I sddanne tilfelde er virkningerne ikke at betragte som skadelige virkninger i
henhold til artikel 6, stk. 3, 2 pkt., forudsat at den globale sammenhang i Natura 2000 ikke pavirkes.

I forhold til bestemmelsens anvendelse pé fiskeriets omrade har EF-Domstolen i september 2004 afgivet sit
svar i en sag vedrerende fortolkningen af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Sagen (C-127/02 - "Muslinge-
dommen”) vedrerte en pragjudiciel forespergsel fra en hollandsk domstol under en sag vedrerende tilladelse
til mekanisk optagning af hjertemuslinger i et internationalt naturbeskyttelsesomrade i Vadehavet.

Det folger af "Muslingedommen”, at begreberne plan eller projekt udover nye aktiviteter ogsa omfatter ak-
tiviteter, som har varet udevet igennem mange ar, men som der hvert &r gives fornyet tilladelse til for en
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begraenset periode. Den omstendighed, at en aktivitet har veret udevet periodisk igennem en éarrekke, er
ikke 1 sig selv til hinder for, at aktiviteten ved hver ny anmodning kan opfattes som en serskilt plan eller
projekt 1 direktivets forstand.

Kravet om at vurdere, hvorvidt der skal gennemfores konsekvensvurderinger, gelder saledes ogsa for eksi-
sterende aktiviteter, der ikke er direkte forbundet med eller nedvendige for lokalitetens forvaltning, hvortil
der hvert ér stilles krav om en fornyet tilladelse. Eftersom tilladelser til muslinge- og estersfiskeri gives for ét
ar ad gangen, kan det efter omstendighederne vare pakravet at gennemfore en konsekvensvurdering ogsé
for disse fiskerier. Vurderingen af, hvorvidt en konsekvensvurdering skal gennemfores, vil athaenge af, om
de ovrige betingelser i artikel 6, stk. 3, er til stede. Det skal forst fastslds, om ansegningen vedrerer et inter-
nationalt naturbeskyttelsesomrade — fordi fiskeriaktiviteten planlaegges at finde sted enten inde i det serlige
bevaringsomréade eller i nerheden af et sddant. Dernaest skal det vurderes, om fiskeriaktiviteten kan antages
at pavirke det internationale naturbeskyttelsesomrade vasentligt.

I modsetning til skadesbegrebet er der et vesentlighedskriterium forbundet med konsekvensvurderings-
kravet. Der kraeeves imidlertid ikke vished eller sikkerhed for en vaesentlig pavirkning for, at kravet i artikel 6,
stk. 3, finder anvendelse. Det er tilstraekkeligt, at der er en sandsynlighed eller risiko for en sddan pavirkning.
Det betyder, at nar en plan eller et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller nedvendig for en lokalitets
forvaltning, risikerer at skade bevaringsmaélsetningen for lokaliteten, skal planen eller projektet anses for at
kunne pavirke denne lokalitet vasentligt. Fortolkningen afspejler forsigtighedsprincippet, som EF-
Domstolen har udtalt, at habitatdirektivet ber fortolkes i lyset af, jf. sagen C-117/02, Kommissionen mod
Portugal.

Sandsynligheden for vaesentlig pavirkning kan ikke blot skyldes planer eller projekter i et beskyttet omra-
de, men ogsa uden for et sdidant omréade. F.eks. kan et fiskeri med skrabe- eller trawlredskab have effekter pa
bundfaunaen, som kan have en afsmittende virkning ind i et narliggende naturbeskyttelsesomrade. Pa fiske-
riets omrade afthaenger det af flere omskiftelige faktorer, sdsom vind- og stremforhold, temperatur og risiko
for iltsvind, hvorvidt en aktivitet kan ventes vaesentligt at pavirke et narliggende internationalt beskyttelses-
omrade. Det mé grundet ressourcens sarlige kendetegn som flydende i hvert enkelt tilfeelde bero péa en kon-
kret vurdering, hvor tat pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade, der kan udeves fiskeriaktiviteter, for-
end der ber foretages en konsekvensvurdering. Det er dog hensigten i alle de relevante tilfeelde, hvor der
ansgges om fiskeritilladelse eller tilladelse til f.eks. etablering af opdraetsanlaeg i nerheden af et internatio-
nalt naturbeskyttelsesomréde, at foretage en overvejelse af, hvorvidt konsekvensvurderingskravet er relevant.

Til § 10 b, stk. 2

Det folger af stk. 2 i den foresldede bestemmelse, at konsekvensvurderingerne af fiskeriaktiviteter kan fore-
tages pé foranledning af fedevareministeren.

Det er hensigten, at ministeren i praksis vil kunne rekvirere eksperter uden for ministeromradet til at vare-
tage den konkrete opgave med gennemforelsen af undersegelser og afrapportering i forhold til virkninger for
lokaliteten. Bestemmelsen gar saledes ud p4, at staten er ansvarlig for, at der foretages de fornedne konse-
kvensvurderinger og tilbyder at aftholde udgifterne forbundet med gennemforelsen af konsekvensvurderin-
gerne.

Vurderingen af de pavirkninger, som en fiskeriaktivitet kan have pd det omkringliggende milje, kan vere
serdeles omkostningstung, og Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder, at dette vil vare en
urimelig byrde at palegge den enkelte fisker eller anlaegshaver, som seger om tilladelse til en given aktivitet
i omradet. Safremt udgifterne forbundet med gennemforelsen af konsekvensvurderinger skulle péhvile fiske-
rierhvervet, ville der desuden opsta et problem om udgiftsfordeling pé de enkelte aktarer.

Problemstillingen kan illustreres ved den péregnelige situation, hvor to fiskere anseger om tilladelse til
omplantning af muslinger i et bestemt habitatomrade, hvorefter de deles om udgifterne forbundet med miljo-
konsekvensvurderingen, og forudsat at vurderingen er positiv, udstedes der to tilladelser. Efterfelgende an-
soger yderligere to fiskere om tilladelse til den samme aktivitet i samme omrade. Idet der allerede er foreta-
get en konsekvensvurdering, kan de to tilladelser umiddelbart udstedes pa den baggrund. Da fiskeritilladel-
serne ikke giver en eksklusiv ret til udnyttelse af ressourcerne i det pageldende omrade, vil de to sidstkom-
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mende fiskere sdledes drage fordel af, at de andre kom i forkebet og betalte for konsekvensvurderingen. Det
vurderes, at der ikke vil kunne udarbejdes en fordelingsnegle, der vil kunne tage hgjde for denne uhensigts-
messighed. Problemstillingen synes derfor ogsa mest hensigtsmaessigt lost ved, at staten afholder udgifterne.

Et yderligere argument for, at staten ber patage sig at betale for gennemforelsen af konsekvensvurderinger,
er statens igangvarende arbejde med vand- og naturplanlegningen. Dette arbejde, som gennemfores i hen-
hold til miljemalsloven, leber frem til udgangen af 2009, hvor forvaltningsplaner for vand- og Natura 2000-
omraderne skal vere vedtaget.

Det vurderes, at omkostninger forbundet med gennemferelsen af konsekvensvurderinger vil vere vasent-
lig mindre efter, at planerne er vedtaget, idet planerne netop tager hgjde for de eksisterende aktiviteter, der
pégér i de enkelte vand- og Natura 2000-omrader. De faerdige planer forventes séledes i hej grad allerede at
indbefatte en stillingtagen for s& vidt angér aktivitetens pavirkninger for lokalitetens bevaringsmalsatninger.
Derved forventes, at der dels vil skulle gennemfores faerre konsekvensvurderinger efter at planerne er vedta-
get, dels at de vurderinger, som alligevel skal laves, vil kunne tage udgangspunkt i de oplysninger om lokali-
teten, som allerede fremgér af den pagaeldende forvaltningsplan.

Idet udgiftsniveauet for konsekvensvurderingerne pa denne méde forventes at blive vasentlig reduceret pa
baggrund af det arbejde pa vand- og naturomradet, som forudsattes gennemfort af staten efter en proces be-
skrevet i miljemalsloven, vurderes det som en urimelig byrde at péfere de enkelte fiskere nu at aftholde gan-
ske anseelige udgifter, som inden for en overskuelig periode vil blive vaesentligt mindre.

Med bestemmelsens 2. punktum foresldas, at fedevareministeren i de tilfaelde, hvor en konsekvensvurdering
er en nedvendig forudsetning for en tilladelse, ikke er forpligtiget til at foranledige, at vurderingen gennem-
fores pa statens regning.

Bestemmelsen hjemler ikke en ret til i visse tilfzelde at palaegge borgeren selv at udfaerdige og bekoste en
vurdering. Bestemmelsen skal forstés saledes, at ministeren kan afvise at gennemfore en konsekvensvurde-
ring i forbindelse med en ansegning om tilladelse til en fiskeriaktivitet, hvis det pa forhand vurderes, at akti-
viteten enten vil veere uforenelig med bevaringsmalsatningerne for det pdgaeldende omréde, eller at den an-
sogte aktivitet er uproportional i forhold til omkostningerne forbundet med miljekonsekvensvurderingen.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke bruges ressourcer pa gennemforelsen af en miljokonsekvensvurdering
i de tilfeelde, hvor man pa forhand har vished for, at en sddan vurdering ikke kan resultere i en tilladelse. Der
kan f.eks. teenkes situationer, hvor en anseger ensker at enten fiske eller etablere et opdretsanleg inde i eller
i nerheden af et habitatomréde, hvor der tidligere er gennemfort vurderinger for andre mindre indgribende
aktiviteter end i de ansegte, og hvor der ikke er givet tilladelse. Eller der kan foreligge en ansggning om en
aktivitet eller et projekt i et omrade, hvor det ud fra bevaringsmalsatningerne umiddelbart kan fastslas, at
aktiviteten vil vere uforenelig med disse mélsatninger, f.eks. fordi der er tale om et omrdde med mange
fouragerende fugle.

Bestemmelsen skal desuden tage hegjde for den situation, hvor der indgives en enkelt ansggning om tilla-
delse til en fiskeriaktivitet i et habitatomrade, og hvor der ikke forventes at veere yderligere interesse fra er-
hvervets side — enten fordi ressourcen ikke skennes serlig stor, eller fordi der er bedre fiskerimassige mu-
ligheder i andre omrader. I dette tilfaelde vil udbyttet fra en tilladelse sta i misforhold til de statslige omkost-
ninger, som vil veere forbundet med gennemforelsen af en miljekonsekvensvurdering. Der er behov for, at
ministeren ogsa i denne situation kan afvise at lade en sddan vurdering udfere.

Bestemmelsen i 2. pkt. skal ydermere vare med til at fordre, at fiskerne og opdratterne fortrinsvis sgger
om tilladelse i omrader, der ikke er udpeget som internationale naturbeskyttelsesomrader. Ved at give mini-
steren for fadevarer, landbrug og fiskeri mulighed for at afvise at gennemfore vurderinger i de navnte situa-
tioner bidrager lovforslaget til at sikre, at der fra ansggernes side teenkes i alternative fiskeriomrader og pla-
ceringer for opdreatsanlag, inden ansggningen indgives. Dette er samtidig i trdd med den overordnede mal-
setning med habitatdirektivet om at beskytte habitatomraderne og levestederne for de beskyttede arter og
bevirker, at der kan tages fornedent hensyn til statens budgetter.

Den foresldede bestemmelse i § 10 b, stk. 2, 3. pkt. medferer, at saifremt vurderingen ikke foretages af mi-
nisteren i medfer af de ovennavnte grunde, vil en eventuel vurdering, som er tilvejebragt af ansggeren selv
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dog indgé i grundlaget for ministerens afgerelse om, hvorvidt der kan meddeles tilladelse til den pageeldende
aktivitet. Safremt anseger selv velger at f4 gennemfort en konsekvensvurdering for egen regning, vil resulta-
terne derfra siledes indgé ved sagsbehandlingen af ansegningen.

Til § 10 b, stk. 3

Bestemmelsen gennemforer den del af direktivets artikel 6, stk. 3, der vedrerer muligheden for en hering af
offentligheden. Der gives herved mulighed for, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan sende en
vurdering af virkningerne for lokaliteten i hering hos offentligheden, myndigheder og organisationer, inden
der treeffes afgorelse om udstedelse af tilladelse efter loven. Horingen er ikke som udgangspunkt pékravet,
men i det gjeblik, at ministeren anser det som nedvendigt, skal heringen gennemfores.

Til § 10, stk. 4

Bestemmelsen gennemforer habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, 2. pkt., samt direktivets artikel 6, stk. 4, ved-
rorende betingelser for at give en tilladelse til en plan eller et projekt.

Ifolge nr. 1) ma tilladelser efter loven eller regler fastsat efter loven som udgangspunkt kun gives, hvis ak-
tiviteten ikke skader et internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet. Spergsmalet om, hvorvidt en akti-
vitet skader det pagaldende omrédes integritet, skal besvares pa baggrund af konklusionerne fra vurderingen
af virkningerne pa lokaliteten, hvorved den kompetente myndighed har opnaet vished for, at aktiviteten ikke
har skadelige konsekvenser for den pagaldende lokalitets integritet. Ifolge "Muslingedommen”, jf. ovenfor
under bemerkningerne til § 10 b, stk. 1, 1. pkt., foreligger der vished 1 habitatdirektivets forstand, nar det ud
fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at der ikke er sddanne virkninger, jf. dom-
mens premis 59. Hvis vurderingen viser, at fiskeriaktiviteten m.v. ikke skader naturbeskyttelsesomradets
integritet, kan der umiddelbart gives tilladelse hertil under forudsatning af, at gvrige relevante betingelser
herfor er opfyldt.

Udgangspunktet i bestemmelsens nr. 1) foreslas modificeret i nr. 2), som vedrerer de tilfeelde, hvor der pa
trods af at virkningerne pa lokaliteten vurderes negativt, alligevel kan udstedes tilladelse. Det foreslas, at der
ma gives tilladelse, hvis vasentlige samfundsinteresser, herunder af social eller skonomisk art, ger det ned-
vendigt at gennemfore aktiviteten, fordi der ikke findes alternative lgsninger. Det folger heraf, at i de tilfeel-
de, hvor der foreligger en negativ vurdering af virkningerne pa lokaliteten, kan en aktivitet alligevel tillades,
hvis de evrige betingelser er opfyldt. Det er ikke tilstraekkeligt, at sociale, ekonomiske eller miljomaessige
hensyn taler for en gennemforsel af aktiviteten eller projektet. Gennemforelsen pa den omhandlede lokalitet
skal vaere negdvendig for, at formélet kan nés. Hvis det ansegte projekt kan gennemferes pa en anden lokali-
tet, uden at afgerende ulemper (af f.eks. gkonomisk karakter) hindrer dette, vil dette normalt indebare, at
projektet ma flyttes saledes, at det pageldende naturbeskyttelsesomrade ikke forstyrres.

For lokaliteter med en prioriteret naturtype eller prioriterede arter gaelder dog sarlige begraensninger, jf. §
10 c. Miljoministeriets Bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (EF-fuglebeskyttelsesomrader, EF-
habitatomrader og Ramsaromréader) indeholder en fortegnelse over naturtyper og arter, hvor de prioriterede,
dvs. sarligt truede pa europzisk plan, er markeret.

Til§ 10 c
Bestemmelsen vedrerer muligheden for at meddele tilladelse efter det foreslaede § 10 b, stk. 3 nr. 2, nar der
er tale om internationale beskyttelsesomrader, som rummer sarligt prioriterede naturtyper eller prioriterede
arter. For disse lokaliteter er betingelserne for at kunne give tilladelse til projekter, som har en negativ ind-
virkning pa omrédet, strengere end i de gvrige tilfelde, jf. ovenfor under § 10 b, stk. 3, nr. 2).

Her kan der kun gives tilladelse, hvis det er nedvendigt af hensyn til menneskers sundhed, den offentlige
sikkerhed, vesentlige gavnlige virkninger pd miljeet eller andre veesentlige samfundsinteresser, som geor
gennemforelsen bydende nedvendig.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, foreskriver, at der skal indhentes udtalelse fra EU-Kommissionen, sa-
fremt der enskes gennemfort et projekt i en lokalitet med en prioriteret naturtype m.v., og dette sker med
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henvisning til, at vaesentlige samfundsinteresser gor gennemforelsen bydende nedvendig. Dette krav lovfae-
stes med forslaget til stk. 2. Der er tale om en hering af EU-Kommissionen og ikke et krav om godkendelse
fra EU-Kommissionens side.

Det forventes ikke, at der pa fiskeriets omrade i nogen nevneverdig grad vil blive anledning til anvendelse
af bestemmelsen i § 10 b, stk. 3, nr. 2, eller § 10 c, stk. 1. Aktiviteter omfattet af lov om fiskeri og fiskeop-
dreet antages saledes i1 de fleste tilfaelde at have begranset samfundsmaessig betydning i habitatdirektivets
kontekst.

Til§ 10d
Med bestemmelsen foreslas, at fedevareministeren skal fastsaette passende kompensationsforanstaltninger
for at afbade de negative virkninger for lokaliteten, som en tilladelse efter forslagets § 10 b, stk. 3, nr. 2, eller
§ 10 ¢, stk. 1, giver anledning til. Kompensationsforanstaltninger kan f.eks. vaere vilkér, som tilknyttes tilla-
delsen om serlige tiltag for at kompensere for de negative miljomassige virkninger, f.eks. i form af pabud
om genudlaegning af undermalsmuslinger straks efter endt fiskeri.

Fastsettelse af passende kompensationsforanstaltninger vil bero pa en konkret vurdering i de enkelte til-
feelde og vil ske inden for rammerne af proportionalitetsprincippet. Foranstaltninger betales af ansegeren, og
disse skal af ministeren indberettes til EU-Kommissionen. En sédan indberetningspligt fremgér af artikel 6,
stk. 4, i habitatdirektivet.

Som anfert ovenfor under § 10 c, forventes pligten til fastsettelse af passende kompensationsforanstaltnin-
ger ikke at fa stor betydning pé fiskeriets omrade, idet der ikke ventes mange tilfaelde, hvor tilladelser vil
kunne meddeles pa trods af en negativ vurdering i forhold til pavirkningerne af lokaliteten.

Til§ 10 e

Den foreslaede bestemmelse bemyndiger ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at fastsette neer-
mere regler til udmentning af bestemmelserne i forslagets §§ 10 b — 10 d. Der gives herunder mulighed for at
fastsaette regler for indhold og omfang af vurderingen af projekter efter forslagets § 10 b, stk. 1, og for at
fastsaette serlige regler for meddelelse af tilladelse af de aktiviteter, som er omfattet af § 10 b. De eksisteren-
de regler om f.eks. regulering af muslingefiskeriet indeholder bestemmelser om tilladelser og herunder om,
hvilke betingelser der skal vaere opfyldt, for der kan gives tilladelse. Der kan vaere behov for at supplere dis-
se bestemmelser med regler, der beskriver proceduren m.v. for sagsbehandlingen, og for ansegninger om
aktiviteter, der er omfattet af kravet om konsekvensvurderinger.

Bestemmelsen giver tillige mulighed for at fastsatte regler om underretning og hering af offentligheden
samt de bererte myndigheder og organisationer vedrerende konsekvensvurderinger efter forslagets § 10 b,
stk. 1.

Der foreslds mulighed for at fastsaette neermere regler, hvorefter der i tilknytning til selve tilladelsen kan
stilles serlige vilkadr om udevelsen af fiskeriaktiviteten i det pageldende omrade. Det forudsattes, at der
primeert vil vaere tale om vilkar, som man under tilvejebringelsen af konsekvensvurderingen har fundet rele-
vante i forhold til bevaringsmélsatninger for omradet med henblik pé efterlevelse af habitatdirektivet. Det
kan f.eks. vaere relevant at stille vilkar om, at der ikke fiskes 1 en narmere angivet periode, hvor der er yng-
lende fugle, som er omfattet af omréadets udpegningsgrundlag. Bestemmelsen giver mulighed for at fastsactte
regler om passende kompensationsforanstaltninger, jf. ovenfor under § 10 d.

Endvidere kan der efter bestemmelsen fastsattes naeermere regler om meddelelse af pabud i forbindelse med
maélrettede foranstaltninger for at undga forringelse af de naturtyper eller forstyrrelser af de arter, som ligger
til grund for udpegningen af et internationalt naturbeskyttelsesomréde, jf. ovenfor under § 10 a.

Til 10 f

Den foresldede bestemmelse giver fadevareministeren mulighed for at beslutte, at der skal indhentes en ud-
talelse fra Miljeministeriet vedrerende miljo- eller naturbeskyttelsesforhold, forinden der traeffes afgerelse
efter forslagets §§ 10 a — 10 c. Muligheden for at indhente en udtalelse fra Miljeministeriet kan veere med til
at sikre en ensartet fortolkning af hensynene i habitatdirektivet i forbindelse med sagsbehandlingen af de
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projekter eller aktiviteter, der seges gennemfort. Herudover kan en sadan udtalelse sikre, at al den aktuelle
sagkundskab vedrerende den pageldende lokalitet er tilvejebragt, saledes at afgarelsen bliver truffet pé et sa
fuldstaendigt grundlag som muligt.

§10g

Den foresldede bestemmelse gennemforer habitatdirektivets artikel 14, der fastslar en pligt for medlemssta-
terne til at treeffe de foranstaltninger, som pa baggrund af overvagningen af naturtypernes og arternes beva-
ringsstatus, er nedvendige for at sikre, at indsamling i naturen af visse dyre- og plantearter og udnyttelsen
heraf er forenelig med hensynet til at bevare disse arter. De dyre- og plantearter, hvis indsamling og udnyt-
telse kan geres til genstand for forvaltningsbestemmelser, er opregnet i et sarskilt bilag til direktivet - bilag
V. Pé listen indgar tillige fiskearter, og det er disse som ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri vil vaere
forpligtet til at ivaerksette de nedvendige bevaringsforanstaltninger for. Direktivets bilag V vil i sin helhed
blive opfert i et bilag 2 til lovforslaget.

Forpligtelsen til at foretage overvagning fremgar af habitatdirektivets artikel 11 og gennemfores i Miljomi-
nisteriets lovgivning. Miljeministeriet har det overordnede ansvar for overvigningen efter artikel 11, som
omfatter en overvagning af bevaringsstatus for alle naturtyper samt vilde dyr og planer af betydning for fel-
lesskabet. Det forventes i den forbindelse, at Miljeministeriet vil have en koordinerende rolle i forhold til de
ovrige myndigheder ved pa baggrund af overvigningen at gore de pageldende myndigheder opmarksomme
pa, at der kan vare behov for at iveerkseatte foranstaltninger til sikring af bevaringsstatus for de pagaeldende
naturtyper og arter.

I praksis vil overvigningen besté i indsamling af information vedrerende de pageldende arter og naturty-
per fra eksterne institutioner sdsom Danmarks Miljeundersggelser og Institut for Akvatiske Ressourcer (tid-
ligere Danmarks Fiskeriundersegelser). Denne information tilgér i vidt omfang allerede henholdsvis Milje-
ministeriet og Fadevareministeriet. I det omfang, der er behov for at udbygge overvagningen med henblik pé
at efterleve habitatdirektivet, medferer dette ikke en forpligtelse for Fadevareministeriet til at iveerksette nye
overvéagningstiltag.

Fodevareministeriet har allerede 1 det nuvarende regelsat mulighed for at ivaerksette tiltag med det formél
at beskytte og bevare fiskebestande. Hjemlen hertil fremgéar af §§ 30 og 31 i lov om fiskeri og fiskeopdraet,
jf. bekendtgerelse af fiskerilov nr. 372 af 26. april 2006, som senest @ndret ved lov nr. 317 af 31. marts
2007. I medfer af disse bestemmelser er der saledes ved bekendtgerelser fastsat regler om fredningstider,
mindstemél og fredningsbelter. I forhold til laks, der er opregnet i bilag V til habitatdirektivet, er der fastsat
regler om mindstemal.

Der er séledes i den eksisterende lovgivning allerede mekanismer, som varetager hensynet til beskyttelse
og bevaring af visse fiskebestande. Med lovforslaget indsettes der ny hjemmel til iverksettelse af forvalt-
ningsforanstaltninger med henblik p& udtrykkeligt at afspejle forpligtelsen i medfer af habitatdirektivet.

Tilnr. 7

Efter forslaget ®ndres den gaeldende kapiteloverskrift i lovens kapitel 7, afsnit B, fra: ” B. Fiskeritilladelser
(licens)” til ”B. Fiskeritilladelser (licens) og puljefiskeri”. Med endringen afspejles, at afsnittet i loven nu
indeholder en reekke bestemmelser om puljefiskeri. Andringen har ikke indholdsmaessig betydning.

Til or. 8

Efter den foresldede bestemmelse kan fodevareministeren fastsatte regler om, at der kan gives tilladelse til,
at en fartgjsejer kan indtraede i et puljefiskeri i labet af den periode, tilladelsen til et puljefiskeri er givet for,
dvs. fraden 1. januar i et ar til den 1. februar i det folgende &r.

Det er hensigten, at bemyndigelsen iser skal anvendes til at give mulighed for en sddan indtraeden i et pul-
jefiskeri 1 forbindelse med, at en fartejsejer, som er med i puljefiskeriet, selger sit fartej. I en sddan situation
vil den nye ejer kunne enske at indtreede i puljefiskeriet med det keobte fartej, som ogsa tidligere har veret
omfattet af fartejet. Endvidere er det hensigten, at der skal vaere mulighed for, at en nyetableret fisker, som
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har faet en serlig tilladelse til at erhverve eller lane kvoteandele efter reglerne herom i reguleringsbekendtgo-
relsen, skal kunne fa en tilladelse til at indtraede i et puljefiskeri.

I begge tilfzlde er det efter forslaget en forudsatning for, at der kan meddeles tilladelse til indtraeden i et
puljefiskeri i lobet af “puljeéret”, at alle de gvrige deltagere i puljefiskeriet giver samtykke til, at den nye
deltager indtraeder i puljefiskeriet. Det er tillige en forudsatning, at der pr. indtreedelsesdatoen foretages en
opgarelse over rettigheder og forpligtelser i det puljefiskeri, der ansegges om indtraden i, som kan godkendes
af ministeren. Herved sikres, at en ny deltager i puljefiskeriet kan have fuldstendig klarhed over de rettighe-
der og pligter, som folger med indtraeden i det pagaldende puljefiskeri. Det betyder, at det blandt andet vil
veere klart, i hvilket omfang de til puljefiskeriet knyttede fangstrettigheder er opfisket.

Tilnr. 9

Efter § 54 i loven skal alle, der udever lyst- eller fritidsfiskeri, have gyldigt fisketegn; dog er personer un-
der 18 ar og personer, der har ret til at oppebzre folkepension, undtaget fra kravet om lystfiskertegn. Lystfi-
skeri er fiskeri med stang eller andre lette handredskaber. Fritidsfiskeri udeves med redskaber som garn og
ruser.

Der er desuden undtagelser fra kravet om fisketegn i § 55 i lov om fiskeri og fiskeopdrat samt enkelte an-
dre undtagelser i bekendtgerelse nr. 1336 af 15. december 2004 om rekreativt fiskeri i salt- og ferskvand
samt redskabsfiskeri m.v. i ferskvand, jf. ovenfor under punkt 2.2. Efter § 56 i loven er prisen for lystfisker-
tegn 125 kr. for 12 méaneder, 90 kr. for en uge og 30 kr. for en dag. Fritidsfiskertegn udstedes kun for 12
méneder og koster 250 kr. Fritidsfiskertegn giver ogsé adgang til lystfiskeri.

Med lovforslaget @ndres ikke ved de perioder, som fisketegn kan udstedes for.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at prisen for fisketegn fremover vil blive fastsat ved bekendtgerelse
og ikke som i dag i selve loven. Forméalet med @ndringen er at give mulighed for, at prisen fremover kan
reguleres, bl.a. pd baggrund af den almindelige pris- og lenudvikling.

Det er hensigten, at betalingen for fisketegn med hjemmel i den foresldede bestemmelse fremover vil blive
fastsat ved bekendtgerelse, forste gang med virkning fra den 1. januar 2009. Det forventes, at der da vil blive
fastsat en mindre forhgjelse pa ca. 10 % for udstedelse af fisketegn. Det betyder, et arskort til fritidsfiskeri
forventes at stige fra 250 kr. til 275 kr., medens et lystfiskertegn for 12 maneder forventes at stige fra 125 kr.
til 140 kr., et ugekort fra 90 kr. til 100 kr. og et dagskort fra 30 kr. til 40 kr.

Til nr. 10

Den foresldede ophavelse af bestemmelsen er en folge af den foresldede affattelse af § 56, hvorefter prisen
for fisketegn fremover skal kunne fastsattes ved bekendtgerelse.

§ 57 1 loven, hvorefter ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan endre prisen for lyst- og fritidsfi-
skertegn under hensyn til de med ordningen forbundne administrationsomkostninger, vurderes derfor over-
fladig.

Tilnor. 11

Med den foreslédede @ndring praciseres det, at fiskeri kun mé udeves af den person, til hvem fisketegnet er
udstedt. Endringen har ikke indholdsmaessig betydning.

Tilor. 12

Den foreslaede ophaevelse af § 59 1 loven om ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeris adgang til at
fastsette nermere regler for indbetaling af beleb for lyst- og fritidsfiskertegn er en folge af, at bestemmelsen
foreslés flyttet til § 56 som nyt stk. 3 i den foreslaede affattelse af § 56, hvor bestemmelsen indholdsmaessigt
vurderes at passe bedre, jf. bemarkningerne til nr. 9.
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Tilnr. 13

I den foresldede @ndrede udformning af bestemmelsen anvendes betegnelsen »afgift«, saledes at det er
klart, at den betaling, som opkraeves af personer, som driver lyst- eller fritidsfiskeri uden at vere i besiddelse
af gyldigt fisketegn og legitimation, er en afgift. Andringen har ikke indholdsmassig betydning.

Til nr. 14

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at fedevareministeren kan fastsette regler om, at en far-
tojsforer under erhvervsmeessigt fiskeri skal medtage observaterer om bord med henblik pé indsamling af
data om fiskeriet til videnskabeligt brug.

Det er hensigten, at der med hjemmel i den foresldede bestemmelse vil blive udstedt bekendtgerelse om
pligt til at medtage observaterer i et naermere angivet fiskeri i situationer, hvor der ikke efter EU- forordnin-
ger er pligt til at gennemfore observaterordninger med henblik pé indsamling af videnskabelige data, men
hvor ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri vurderer, at der af hensyn til dansk fiskeri er et serligt
behov for at indsamle data i danske farvande.

Formélet med en séddan indsamling af data vil vaere at skaffe det bedst mulige datagrundlag for en viden-
skabelig vurdering af udvikling og sammenhaenge inden for visse fiskerier.

Det vurderes, at der vil vere tale om relativt begrensede udgifter og byrder for erhvervsfiskerne. Hertil
kommer, at krav om at medtage observater pa en fangstrejse alene vil blive fastsat for at f4 den bedst mulige
indsigt i fiskeribestandenes udvikling - hvilket vil vare til gavn for det samlede danske fiskerierhverv.

Til or. 15

Efter forslaget vil fodevareministerens kontrolmyndighed pa fiskeriomradet i forbindelse med kontrol af
overholdelse af loven og regler og vilkar, udstedt efter loven, have krav pa, at en person, der er omfattet af
kontrollen, oplyser sit CPR-nr. Den foresldede bestemmelse omfatter enhver kontrol med overholdelse af
bestemmelser i loven, regler udstedt i henhold til loven samt med EU- retsakter og regler udstedt i henhold til
sddanne retsakter.

Forslaget ma is@r ses i sammenheng med de ved lov nr. 317 af 31. marts 2007 indferte vejledende skeer-
pede sanktioner ved udevelse af lyst- og fritidsfiskeri, hvorefter der i tilfzlde af gentagne overtreedelser in-
den for 5 ar kan ivaerksettes skerpede sanktioner i form af frakendelse af retten til at udeve lyst- og fritidsfi-
skeri 1 en periode pa op til 1 ar. Handhavelse heraf kraever, at der etableres et system med registrering af
personer, der har overtradt reglerne, séledes at fiskerimyndighederne entydigt kan konstatere, om en person
tidligere har overtradt reglerne.

Da der kan forekomme bopelsskift inden for en 5 ars periode, og da det ikke sjeldent forekommer, at per-
soner har ens navne, er det nadvendigt at kunne f& oplysning om en persons CPR- nr. i tilfeelde af, at den
pagaeldende overtreder reglerne for lyst- og fritidsfiskeri.

Kun CPR-nr. giver grundlag for at etablere en entydig registrering af personer, der har begéet sddanne
overtraedelser. Oplysning om en eventuel tidligere overtraedelse vil da kunne indgé i en patalebegaring, der
sendes til politiet. Det vil da veere op til politi, anklagemyndighed og domstole at vurdere den pagaldende
sag.

Den foreslaede bestemmelse omfatter ogsé overtraedelser, der er begéet i forbindelse med udevelse af er-
hverv. Ogsa ved sadanne overtredelser er der behov for en entydig registrering, ikke mindst af hensyn til at
kunne ivaerkseette skaerpede sanktioner i tilfaelde af gentagne overtraedelser. I dette lovforslag foreslas endvi-
dere, at der fremover skal kunne udmaéles en forhgjet bede ved andengangsovertradelser inden for 5 ar, jf.
bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 17.

Det foreslas endvidere, at en person skal oplyse sit CPR-nr. i forbindelse med alle typer af ansegninger i
henhold til loven, regler udstedt i henhold hertil samt i forbindelse med EU- retsakter og regler udstedt i hen-
hold hertil. Den foreslaede bestemmelse betyder bl.a., at CPR-nr. skal oplyses ved ansggning om registrering
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som erhvervs- eller bierhvervsfisker, og at personer, der ejer aktier eller anparter i erhvervsfiskerselskaber,
som ansgger om at blive registreret som berettiget til at drive erhvervsmassigt fiskeri, skal oplyse CPR-nr.

Det foreslas tillige, at ministeren kan fastsatte regler om, at en person, der keber fisketegn, skal oplyse sit
CPR-nr. i forbindelse med kebet. Dette forudses f.eks. at kunne ske i forbindelse med keb af fisketegn over
internettet. Ved affattelse af reglerne vil der bl.a. blive taget hejde for, at udleendinge, der driver lystfiskeri 1
Danmark, ikke har CPR-nr. og derfor ikke kan afkraeves oplysning herom.

Begrundelsen for de foresldede bestemmelser om oplysning af CPR-nr. er i alle tilfaelde behovet for at
kunne etablere en helt entydig registrering af ansegninger og aktiviteter pa fiskeriomradet. Det forekommer,
at personer har ens navne, og at en persons adresse @ndrer sig over arene. En helt entydig registrering af en
person kan derfor kun ske pé grundlag af CPR-nr. Fiskerimyndighederne registrerer ogsa i dag i vidt omfang
CPR-nr. i forbindelse med ansegninger efter loven. Oplysning om CPR-nr. gives i dag dels pa frivillig basis
dels ved, at myndighederne har adgang til CPR-registret.

Med den foreslaede bestemmelse sikres en klar hjemmel til at kreeve CPR-nr. med henblik pa forbedring af
fiskerimyndighedernes grundlag for administration af regler pa fiskeriomradet.

Til or. 16

Den foreslaede bestemmelse betyder, at overtraedelse af pligten til at oplyse CPR-nr. i forbindelse med
kontrol kan straffes med bede.

Til nr. 17

Det foreslés, at der skal kunne idemmes en forhgjet bade ved overtraedelser af fiskerilovgivningen, dvs. fi-
skeriloven, bekendtgerelser udstedt i henhold til loven samt EU- regler, der begas i forbindelse med udevelse
af erhverv.

Det foreslés, at den vejledende minimumsbede ved overtreedelser forhejes fra 2.500 kr. til 5.000 kr. End-
videre foreslas, at der kan udmaéles en forhgjet bade ved andengangsovertradelser inden for 5 ar, séledes at
baden fastsattes til det dobbelte af baden ved forstegangsovertreedelser.

Forslaget ma ses i sammenhang med, at der ved den seneste andring af lov om fiskeri og fiskeopdreet, jf.
lov nr. 317 af 31. marts 2007, blev gennemfort forhgjelse af den vejledende minimumsbeade fra 1.000 kr. til
2.500 kr. ved overtraedelse i forbindelse med lyst- og fritidsfiskeri.

Det er vurderingen, at der pa flere omrader ikke er knyttet tilstraekkelig preeventiv effekt til de strafferetlige
eller administrative sanktioner, der i dag kan idemmes eller péleegges som folge af overtraedelse af fiskeri-
lovgivningen. Dette vurderes at kunne udledes af, at der gennem en arraekke har kunnet konstateres et stort
set uendret antal overtreedelser af fiskerilovgivningen.

Fiskerilovgivningen indeholder en lang raekke regler - siavel nationale som EU-regler — som skal overhol-
des ved erhvervsmeessigt fiskeri og ved omsetning af fisk. Reglerne har til formal at sikre overholdelse af de
tilladte fangstmangder af fisk i de forskellige farvande, herunder at beskytte bestandene af fisk mod overfi-
skeri. Det betyder, at der foreckommer en lang rakke overtraedelsestyper og kombinationer heraf.

Sanktionsniveauet for flere typer af ulovligt fiskeri folger en relativ fast retspraksis, som har varet fastlagt
i landsrets- og hgjesteretsdomme siden begyndelsen af 1990’erne. Det drejer sig om klassisk ulovligt fiskeri,
dvs. overfiskeri, fiskeri med ulovligt redskab, fiskeri af fangst, hvor mindstemal ikke er overholdt, hvor ud-
gangspunktet er, at der idemmes en bede pa 1/3 af verdien af den ulovlige fangst, dog mindst 2.500 kr. Hvis
fartojsforeren ikke er ejer eller medejer af fartejet udger baden Y4 af vaerdien af den ulovlige fangst. Hvis den
ulovlige fangst er opgivet i logbogen, udger baden 1/10 af veerdien af den ulovlige fangst.

Endvidere vil der generelt i sager om ulovligt fiskeri normalt blive idemt konfiskation af fangstredskaber,
der har veeret anvendt ved det ulovlige fiskeri.
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I princippet er der tale om en sanktionsmodel, som i mange tilfeelde medferer en samlet sanktion, hvor den
konkrete overtradelse ikke betaler sig, idet udbyttet herved konfiskeres. Samtidig fastsattes en bede, der ofte
vil vaere proportional med overtraeedelsens grovhed.

Dog vil overtraedelsens grovhed ikke altid vaere afspejlet 1 veerdien af den ulovlige fangst. F.eks. vil en far-
tojsfarer ved fiskerikontrol til ses ofte stoppe et overfiskeri eller smide en ulovlig fangst over bord, nér et
fiskerikontrolskib naermer sig. Ogsa ved fiskeri, hvor der anvendes et fangstredskab med for sma masker, vil
det til en vis grad veere tilfeldigt, hvor stor fangstveerdien har veret pa det konkrete tidspunkt, hvor fiskeri-
kontrollen opdager ulovligheden.

Derfor ber der ved strafudmélingen i hejere grad leegges vaegt pa overtraedelsens grovhed, herunder at et
fiskeri har veeret ngje planlagt med det formal at skaffe sig et udbytte i kraft af ulovlige metoder og uanset
det konkrete udbytte i forbindelse med overtradelsen. Hertil kommer, at ulovligt fiskeri, f.eks. med for sméa
masker, kan medfore adeleggelse af fiskebestandene - til skade for fiskeriets samlede fiskemuligheder og for
havmiljeet.

Det er derfor vigtigt, at minimumsbgden, hvis sterrelse ikke er afhengig af det konkrete udbytte af det
ulovlige fiskeri, har en saddan sterrelse, at den kan fa en praeventiv effekt og dermed vere med til at forhindre
fremtidige overtraedelser.

Dette er baggrunden for forslaget om, at den vejledende minimumsbede ved overtreedelser af fiskerilov-
givningen, der begas i forbindelse med udevelse af erhverv, haves fra 2.500 kr. til 5.000 kr.

Endvidere foreslés, at den vejledende minimumsbgde ved andengangsovertradelser inden for 5 ar fastsaet-
tes til 10.000 kr. Udmaéling af bedestraf sker generelt i overensstemmelse med straffelovens kapitel 10, hvor-
efter det 1 praksis kan tilleegges betydning ved vurdering af overtraedelsens grovhed, at den pagaldende tidli-
gere har overtradt fiskerilovgivningen.

Til§ 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2008.
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Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 3. I denne lov forstas ved:
1) ---
2) ---
3)---
4) ---
5) ---
6) ---

Lovforslaget
§1

I lov om fiskeri og fiskeopdraet,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 372 af 26.
april 2006, som @ndret ved § 1 1
lov nr. 536 af 24. juni 2005, § 66 i
lov nr. 538 af 8. juni 2006 og lov
nr. 317 af 31. marts 2007, foretages
folgende @ndringer:

1. I lovens ftitel indsattes efter »fi-
skeopdreet«: »(fiskeriloven)«.

2. Som fodnote til lovens titel ind-
settes:

1) Loven indeholder bestemmelser,
der gennemforer dele af Radets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (Habitat-
direktivet), EF-Tidende 1992 nr. L
206, side 7, som senest andret ved
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1882/2003 af
29. september 2003, EU-tidende
2003 nr. L 284, side 1.«

3. 1§ 3 indsattes efter nr. 6 som

nyt nummer:

»7) Serligt bevaringsomrade og
arter for hvilke et omrade er
udpeget: Omrade og dertil
knyttede arter, som skal be-
skyttes ifolge regler fastsat af
miljeministeren i henhold til
Rédets direktiv nr. 43 af 21.
maj 1992 om bevaring af na-
turtyper samt vilde dyr og
planter (Habitatdirektivet).«

Bilag 1
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Kapitel 3

Administration af Det Europceiske
Fellesskabs retsakter og af
internationale aftaler pd fiskeriets
omrdde

§ 10. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler eller traeffe bestemmelser
med henblik pa opfyldelse af Det
Europaiske Fellesskabs direktiver
og beslutninger pa fiskeriets omra-
de. Ministeren kan endvidere fast-
sette de regler og iveerkseatte de
foranstaltninger, der er nedvendige
til opfyldelse af Det Europaiske
Fellesskabs forordninger pa fiske-
riets omrade.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. For sa vidt angér EF-
retsakter pa fiskeriets omréde, som
herer under andre ministres ressort,
udeves befojelserne efter stk. 1 og
2 af den pageeldende minister.

§ 10. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler eller traeffe bestemmelser
med henblik pa opfyldelse af Det
Europeiske Fellesskabs direktiver
og beslutninger pa fiskeriets omra-
de. Ministeren kan endvidere fast-
sette de regler og iveerkseatte de
foranstaltninger, der er nedvendige
til opfyldelse af Det Europaiske
Fellesskabs forordninger pa fiske-
riets omrade.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ministeren kan endvidere
fastsaette regler, der er nedvendige
for opfyldelse af internationale
traktater og konventioner vedreren-
de fiskeriforhold, der er indgaet for
tiltreedelsen af Det Europaeiske
Fellesskab, og som fortsat er gel-
dende.

4. 1 overskriften til Kapitel 3 ogi §
10, stk. 1 og 4, ®ndres »pa fiskeri-
ets omrade« fire steder til: »inden
for fiskeri og fiskeopdreet«.

5.1 10, stk. 3, endres »fiskerifor-
hold« til: »fiskeri- og fiskeopdrets-
forhold«.
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6. Efter § 10 indsattes som nyt
kapitel:

»Kapitel 3 a

Bevaring, beskyttelse m.v. af visse
naturtyper, vilde dyr og planter

»§ 10 a. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri traeffer passen-
de foranstaltninger over for aktivi-
teter, der er omfattet af loven, her-
under ved fastsettelse af regler,
vilkér eller meddelelse af forbud
eller pabud, for at undgé forringel-
se af naturtyperne og levestederne
for arterne i internationale beskyt-
telsesomrader samt forstyrrelse af
de arter, som omraderne er udpeget
for, hvis disse forstyrrelser har be-
tydelige konsekvenser for malset-
ningerne i Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter.

§ 10 b. Tilladelse efter loven eller
regler fastsat i medfor af loven til
aktiviteter pa havet, der mé antages
i sig selv eller ssmmen med andre
aktiviteter at kunne medfore vee-
sentlig, negativ pavirkning af na-
turtyper og levesteder for arter i
serlige bevaringsomrader, kan kun
meddeles péd baggrund af en vurde-
ring af aktivitetens virkning pa
lokaliteten under hensyn til beva-
ringsmalsatningerne for denne.

Stk. 2. Den 1 stk. 1 nevnte vurde-
ring kan foretages af ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri eller
af den, der anseger om tilladelse til
at gennemfore aktiviteten. Ministe-
ren kan dog afvise at foretage en
vurdering, hvis det pa forhand vur-
deres, at den ansegte aktivitet vil
vaere uforenelig med bevaringsmal-
setningerne for lokaliteten, eller
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hvis omfanget af det ansagte pro-
jekt vurderes at vaere uproportio-
nalt i forhold til omkostningerne
ved en miljekonsekvensvurdering.
Hvis vurderingen ikke foretages af
ministeren, vil en eventuel vurde-
ring, som matte blive tilvejebragt
af ansegeren, indgd i grundlaget for
ministerens beslutning om, hvor-
vidt der kan gives tilladelse til den
ansogte aktivitet.
Stk. 3. Hvis ministeren finder det
nedvendigt, skal en vurdering af
virkningerne pa en lokalitet efter
stk. 1 gares til genstand for hering
af offentlighed, myndigheder og
organisationer, for det besluttes,
om der kan meddeles tilladelse
eller godkendelse.
Stk. 4. Tilladelse efter loven eller
regler fastsat i medfer af loven kan
kun meddeles, hvis
1) aktiviteten ikke skader et inter-
nationalt naturbeskyttelsesom-
rades integritet, eller

2) vasentlige samfundsinteresser,
herunder af social eller oko-
nomisk art, ger det bydende
nedvendigt at gennemfore ak-
tiviteten, fordi der ikke findes
nogen alternativ lesning, jf.
dog § 10 c.

§ 10 c. Hvis en efter § 10 b an-
sogt aktivitet i sig selv eller sam-
men med andre aktiviteter i vae-
sentligt omfang vurderes at ville
medfere en negativ pavirkning pa
et seerligt bevaringsomrade med en
prioriteret naturtype eller en priori-
teret art, kan ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri kun medde-
le tilladelse til en aktivitet efter §
10 b, stk. 4, nr. 2, hvis
1) dette er nedvendigt af hensyn

til menneskers sundhed, den
offentlige sikkerhed eller op-
ndelse af vaesentlige, gavnlige
virkninger pd miljoet, eller
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2) andre vesentlige samfundsin-
teresser gor gennemforelsen
bydende nedvendig.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, nr.
2, kan forst meddeles efter indhen-
tet udtalelse fra EU-
Kommissionen.

§ 10 d. Nar en tilladelse medde-
les efter § 10 b, stk. 4, nr. 2, eller §
10 ¢, stk. 1, fastseetter ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri
vilkar om passende nedvendige
kompensationsforanstaltninger.

§ 10 e. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte
narmere regler om
1) indhold og omfang af vurde-

ringer efter § 10 b, stk.1,

2) meddelelse af tilladelse til de
af § 10 b, stk. 1, omfattede ak-
tiviteter,

3) underretning og hering af den
beroarte offentlighed og de be-
rorte myndigheder og organisa-
tioner vedrerende vurderinger
efter § 10 b, stk. 1, jf. stk. 2,

4) vilkar og kompensationsforan-
staltninger, som kan knyttes til
en tilladelse, og om

5) meddelelse af pabud med hen-
blik pa at undgé vaesentlig for-
styrrelse eller forringelse af et
bevaringsomrade og de arter,
der er knyttet hertil.

§ 10 f. Ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte, at
der, forinden der traeffes afgorelse i
medfer af §§ 10 a-10 ¢, skal ind-
hentes en udtalelse fra miljemini-
steren eller en styrelse, som milje-
ministeren har bemyndiget hertil,
vedrerende miljo- eller naturbe-
skyttelsesforhold.

§ 10 g. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri fastsetter de
regler eller iverksatter de foran-
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Kapitel 7

Regulering af erhvervsmcessigt fi-
skeri i saltvand

B. Fiskeritilladelser (licens)

staltninger, som pa baggrund af
miljeministerens overvagning af
bevaringsstatus for vilde dyre- og
plantearter, der er nevnt i bilag 2,
anses for nedvendige for at sikre, at
indsamling i naturen af de pagel-
dende vilde dyre- og plantearter og
udnyttelsen heraf er forenelig med
opretholdelsen af en tilfredsstillen-
de bevaringsstatus for disse arter.«

7. Overskriften til kapitel 7, afsnit
B, affattes saledes:

»wB. Fiskeritilladelser (licens) og
puljefiskeri«

8. Efter § 36 d indsattes:

»§ 36 e. Uanset § 36 a, stk. 2, kan
ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri fastsatte regler om, at en
fartejsejer med sine fangstrettighe-
der kan indtraede i et puljefiskeri
efter pabegyndelsen af den 13-
maneders-periode, som tilladelsen
til puljefiskeriet er givet for, her-
under hvis
1) den pagzldende som forste-
gangsetableret efter regler ud-
stedt af ministeren har faet til-
ladelse til at erhverve kvotean-
dele fra andre fartgjer eller til
at f4 tildelt kvoteandele pé 14-
nebasis eller

2) den pageldende fartgjsejer har
overtaget sit fartej fra en nuvee-
rende eller tidligere deltager i
det pagaeldende puljefiskeri.
Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan
kun meddeles, hvis
1) alle deltagere i det puljefiskeri,
der anseges om tilladelse til at
indtrede i, giver samtykke til
den ansegte indtreden, og

2) der er foretaget en opgerelse af
fangstrettigheder og forpligtel-
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§ 56. Der kan erhverves lystfi-
skertegn med en gyldighedsperiode
pa
1) 12 maneder,

2) 1 uge eller
3) 1ldag

Stk. 2. Gyldighedsperioden for
fritidsfiskertegnet er 12 maneder.

Stk. 3. Prisen for lystfiskertegnet
for 12 maneder er 100 kr., for 1 uge
75 kr. og for 1 dag 25 kr. Med
virkning fra den 1. juli 2004 er pri-
sen for lystfiskertegnet for 12 ma-
neder 125 kr., for 1 uge 90 kr. og
for 1 dag 30 kr.

Stk. 4. Prisen for fritidsfiskerteg-
net er 250 kr.

§ 57. Ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri kan &ndre pri-
sen for lystfiskertegnet og fritidsfi-
skertegnet under hensyn til de med
ordningen forbundne administrati-
onsudgifter.

§ 58. Bevis for betalt lystfisker-
tegn og fritidsfiskertegn og legiti-
mation skal medbringes under fi-
skeri. Beviset for betaling er per-
sonligt og mé ikke overdrages til
andre.

ser pr. indtreedelsesdatoen i det

puljefiskeri, der ansgges om

tilladelse til at indtraede i, som

kan godkendes af ministeren.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte

regler om dokumentation for op-
fyldelse af betingelserne i stk. 1 og
2 og om indsendelse af ansegning
efter stk. 1.«

9. § 56 affattes saledes:

»§ 56. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri udsteder lystfi-
skertegn og fritidsfiskertegn. Lyst-
fiskertegn kan udstedes med en
gyldighedsperiode pa en dag, en
uge eller 12 méaneder. Fritidsfisker-
tegn kan udstedes med en gyldig-
hedsperiode pa 12 méneder.

Stk. 2. Ved udstedelse af lystfi-
skertegn og fritidsfiskertegn op-
kreever ministeren betaling, hvis
storrelse fastsettes af ministeren.
Stk. 3. Ministeren fastsatter regler
om betalingen for lystfiskertegn og
fritidsfiskertegn, herunder om krav
til bevis for betalingen samt om
ordningens administration.«

10. § 57 ophaves.

11. § 58 affattes sdledes:

»§ 58. Bevis for betalingen for
lystfiskertegn og fritidsfiskertegn
samt legitimation skal medbringes
under fiskeri.

Stk. 2. Lystfiskertegn og fritidsfi-
skertegn samt bevis for betalingen
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§ 59. Ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri fastsetter naer-
mere regler for indbetalingen af
beleb for lystfiskertegn og fritidsfi-
skertegn, herunder om kravene til
bevis for indbetalingen og admini-
strationen af ordningen i ovrigt.

§ 60. Personer, der udever lystfi-
skeri eller fritidsfiskeri, og som
ikke efterkommer kontrolmyndig-
hedens krav om at forevise bevis
for indbetaling og legitimation, skal
senest 14 dage efter pakrav indbeta-
le et beleb, der for lystfiskere sva-
rer til fire gange prisen pa et lystfi-
skertegn for 12 maneder, og for
fritidsfiskere et belab, der svarer til
fire gange prisen pa et fritidsfisker-
tegn.

Stk. 2. Hvis gyldigt lyst- eller fri-
tidsfiskertegn allerede var betalt, da
fiskeriet fandt sted, og bevis herfor
forevises sammen med legitimation
over for Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri senest 14 dage
efter pékrav, skal der for lystfiskere
indbetales et belgb, der svarer til
halvdelen af prisen pa et lystfisker-
tegn for 12 maneder. For fritidsfi-
skere skal der indbetales et belgb,
der svarer til halvdelen af prisen pa
et fritidsfiskertegn.

§ 109. Uanset reglerne i denne
lov eller regler fastsat i medfor af
loven kan ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri gennemfore de
foranstaltninger eller fastsette be-
stemmelser om de foranstaltninger,
der er nedvendige for, at der ved
offentlig foranstaltning eller med

heraf er personligt og ma ikke
overdrages til andre.«

12. § 59 ophaves.

13. § 60 affattes saledes:

»§ 60. Personer, der udever lyst-
eller fritidsfiskeri, og som ikke
efter anmodning fra kontrolmyn-
digheden foreviser bevis for beta-
lingen samt legitimation, skal se-
nest 14 dage efter pakrav betale en
afgift. For lystfiskere udger afgif-
ten fire gange afgiften for et lystfi-
skertegn for 12 méaneder. For fri-
tidsfiskere udger afgiften fire gan-
ge afgiften for et fritidsfiskertegn.

Stk. 2. Hvis lyst- eller fritidsfi-
skertegn var betalt, da fiskeriet
fandt sted, og bevis herfor forevi-
ses senest 14 dage efter pakrav,
skal der betales en afgift, som for
lystfiskere udger halvdelen af af-
giften pé et lystfiskertegn for 12
méneder og for fritidsfiskere udger
halvdelen af afgiften pa et fritidsfi-
skertegn.«

14. 1 § 109 indsattes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsaette
regler om, at en fartejsforer under
erhvervsmassigt fiskeri er forplig-
tet til at medtage en observater om
bord med henblik pa indsamling af
data til videnskabeligt brug.«
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statens tilladelse kan ivaerksettes
undersggelser, projekter m.v. i vi-
denskabeligt, miljomassigt og fi-
skeplejemassigt ojemed. Ministe-
ren kan fastsette regler om, at der i
denne forbindelse kan finde fiskeri
sted og udtages prover af landinger
af fisk.

Stk. 2. Personer, der pé statens
foranledning foretager fiskeriun-
dersogelser 1 ferskvand, har ret til
mod forevisning af behorig legiti-
mation at feerdes over de jorder og
private veje, som steder op til de
vande, hvor fiskeriundersegelsen
skal finde sted.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

15. Efter § 117 a indsettes:

»§ 117 b. En person, som er om-
fattet af kontrol med overholdelse
af loven, regler fastsat i medfer af
loven, de i § 10, stk. 1, nevnte
retsakter eller regler udstedt i hen-
hold hertil, har pligt til efter an-
modning fra kontrolmyndigheden
at oplyse sit CPR-nr.

Stk. 2. 1 forbindelse med folgende
typer af ansggninger skal personer
oplyse CPR-nr. til Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri:

1) Ansegning om registrering af
et fiskerfartej til erhvervsmaes-
sigt fiskeri efter regler fastsat
af ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri.

2) Ansegning om registrering
som erhvervsfisker eller bier-
hvervsfisker efter kapitel 4 1
loven og regler udstedt i hen-
hold hertil.

3) Ansggning om tilladelse efter
loven, regler udstedt i henhold
hertil samt efter EU-retsakter
som naevnti § 10, stk. 1.

Stk. 3. Personer, der ejer aktier
eller anparter i et erhvervsfiskersel-
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§ 130. Medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bade den, der
1) overtrader eller forsoger at

overtreede § 11, stk. 1, § 12,
stk. 1, § 13, § 18, § 28, stk. 2, §

32, stk. 4, § 33, stk. 1, § 38, stk.

1, § 44, stk. 1, § 47, § 50, stk.
1, § 63, stk. 1, § 66, stk. 1, §
69,§72,§ 74, stk. 1, § 76, §
77, stk. 1, § 86, stk. 1, § 87, §
97,§98,§ 119, § 121, stk. 1, §
122, stk. 2, § 124, stk. 3, de i
medfor af § 10, stk. 1, trufne
bestemmelser og de i § 10
navnte forordninger og beslut-
ninger,

2) -

3) -

4) -

5) -

6) ---

7)) -

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

Stk. 5. Hvis en overtredelse er
begaet med et eller flere fartojer,
som er omfattet af et puljefiskeri,
kan der idemmes en forhgjet bede.

Stk. 6. Forzldelsesfristen for
strafansvaret er i intet tilfaelde min-
dre end 5 ar for overtradelser, der
medforer eller er egnede til at med-
fore, at nogen uberettiget fritages
for betaling af afgifter i henhold til

skab, som ansgger om at blive regi-
streret som berettiget til at drive
erhvervsmassigt fiskeri efter de i
stk. 2, nr. 2, naevnte regler, skal
oplyse CPR-nr. i forbindelse med
ansegningen.

Stk. 4. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler om, at en person i forbindel-
se med erhvervelse af fisketegn
skal oplyse sit CPR-nr.«

16.1§ 130, stk. 1, nr. 1, indsattes
efter »§ 98,«: »§ 117 b, stk. 1,«.

17. 1§ 130 indsettes efter stk. 4
som nyt stykke:

»Stk. 5. Hvis en overtraeedelse er
begéet i forbindelse med udevelse
af erhverv, kan der idemmes en
forhgjet bade.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.
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de i § 10 naevnte EF-retsakter, i
henhold til denne lov eller regler
fastsat i medfer af loven, eller at
nogen opnar uberettigede udbeta-
linger 1 henhold til fernevnte be-
stemmelser.

Stk. 7. For overtraedelser af § 11,
stk. 1, § 12, stk. 1, § 38, stk. 1, §
86, stk. 1, § 87, § 119, § 121, stk. 1,
og de i medfor af § 10, stk. 1, truf-
ne bestemmelser og dei § 10
navnte forordninger og beslutnin-
ger samt overtreedelser omfattet af
stk. 1, nr. 2-5, og stk. 2 er foreldel-
sesfristen for strafansvar i intet til-
feelde mindre end 5 ar, safremt
overtraedelsen vedrerer fiskeri, der
kun ma udeves som erhvervsmees-
sigt fiskeri, jf. § 11, stk. 1, nr. 1,
eller omsatning m.v. af fisken, jf. §
3, nr. 4.
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Bilag 2

Dyre- og plantearter af faellesskabsbetydning, hvis indsamling i naturen og udnyttelse vil

kunne blive genstand for forvaltningsforstaltninger

Plantearter er ikke medtaget i denne version

Dyre- og plantearter af feellesskabsbetydning, hvis indsamling i naturen og udnyttelse vil kunne

blive genstand for forvaltningsforstaltninger.
De arter, der er anfort i dette bilag, er angivet enten:
1) ved den pagaldende arts eller underarts navn, eller

2) ved samtlige arter tilherende en hgjere systematisk enhed (taxon) eller en nermere angivet del

af denne.

Forkortelsen "spp." efter navnet pa en familie eller sleegt henviser til samtlige arter tilharende denne fami-

lie eller slagt.
a) DYR
HVIRVELDYR
PATTEDYR
CARNIVORA
Canidae

Canis aureus

Canis lupus (spanske populationer nord for Duero og graske populationer nord for 39. breddegrad)

Mustelidae

Martes martes

Mustela putorius

Phocidae

Alle arter, der ikke er opfert i bilag IV

Viverridae

Genetta genetta

Herpestes ichneumon

DUPLICIDENTATA

Leporidae

Lepus timidus

ARTIODACTYLA

Bovidae

Capra ibex

Capra pyrenaica (undtagen Capra pyrenaica pyrenaica)
Rupicapra rupicapra (undtagen Rupicapra rupicapra balcanica)
PADDER
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ANURA

Ranidae

Rana esculenta

Rana perezi

Rana ridibunda

Rana temporaria

FISK
PETROMYZONIFORMES
Petromyzonidae

Lampetra fluviatilis
Lethenteron zanandrai
ACIPENSERIFORMES
Acipenseridae

Alle arter, der ikke er opfert i bilag IV
SALMONIFORMES
Salmonidae

Thymallus thymallus
Coregonus spp. (undtagen Coregonus oxyrhynchus - opstigende populationer i visse omrader af Nordsegen)
Hucho hucho

Salmo salar (kun i ferskvand)
Cyprinidae

Barbus spp.
PERCIFORMES

Percidae

Gymnocephalus schraetzer
Zingel zingel
CLUPEIFORMES
Clupeidae

Alosa spp.
SILURIFORMES

Siluridae

Silurus aristotelis
HVIRVELLOSE DYR
COELENTERATA
CNIDARIA

Corallium rubrum

MOLLUSCA
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GASTROPODA - STYLOMMATOPHORA
Helicidae

Helix pomatia

BIVALVIA - UNIONOIDA
Margaritiferidae

Margaritifera margaritifera
Unionidae

Microcondylaea compressa
Unio elongatulus
ANNELIDA
HIRUDINOIDEA - ARHYNCHOBDELLAE
Hirudinidae

Hirudo medicinalis
ARTHROPODA
CRUSTACEA - DECAPODA
Astacidae

Astacus astacus
Austropotamobius pallipes
Austropotamobius torrentium
Scyllaridae

Scyllarides latus

INSECTA - LEPIDOPTERA
Saturniidae

Graellsia isabellae



