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Resumé

Forslaget indeholder skeerpede krav (Euro VI) til udstodningsgasser og partikler fra tunge
koretajer med ikrafttreedelse i 2013. Det veesentligste element i forslaget er, at der indfores krav til
partikeludslip, som med den nuveerende teknologi vil forudscette anvendelse af partikelfiltre pd nye
koretajer. Der foreslas samtidig en 80 % skcerpelse af geeldende krav til udslip af kveelstofoxider
(NOy) og en 70 % skeerpelse af kravene til udslip af kulbrinter (HC) fra dieselmotorer. Vedtagelse
af forslaget forventes at medfore en foragelse af produktionsprisen pd dieseldrevne koretajer pa 20-
30.000 kr. afheengig af koretojets storrelse, svarende til en samlet merudgift i Danmark af
storrelsesordenen 120-180 mio. kr. pr dr. En cost-benefit beregning viser, at forslaget medforer et
samfundsokonomisk overskud.

1. Status

Kommissionen vedtog den 21. december 2007 ovennavnte forslag og oversendte til Rédet og
Parlamentet den 9. januar 2008. Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 95 (harmonisering
vedrerende det indre marked), og skal vedtages efter proceduren om fzlles beslutningstagen i
traktatens artikel 251.

Grundnotat er oversendt til Folketinget den 31. januar 2008.
Forslaget er endnu ikke behandlet i Europa Parlamentet.

Forslaget blev praesenteret i Radets arbejdsgruppe den 14. januar 2008. Det slovenske formandskab
forventer, at opnd en 1. laesning i Radet under dets ledelse. Punktet er pa dagsordenen for Radsmede
(milje) den 3. marts m.h.p. politisk debat.

2. Formil og indhold

Formal

Kommissionen angiver, at formélet er at fastsette harmoniserede produktnormer for fremstilling af
motorkeretejer for at sikre et velfungerende indre marked samtidigt med, at der sikres et hojt
miljebeskyttelsesniveau med hensyn til luftforurenende stoffer.

Kommissionen anferer, at selvom luftkvaliteten er blevet bedre i lobet af de sidste 10 ar har



luftforureningen fortsat en skadelig indvirkning pd menneskers sundhed. Kommissionen peger pa
skeerpede krav til tunge keretajers udslip af partikler og af stoffer, der forer til dannelse af ozon (HC
og NOy) som en af de vigtigste foranstaltninger til forbedring af luftkvaliteten.

Den foreslaede retsakt er en forordning. Tidligere regler om biler og motorers forurening er
udarbejdet som direktiver. Det betyder, at de nye regler ikke skal implementeres i medlemsstaternes
lovgivning, men har direkte retsvirkning. Kommissionen begrunder det med, at det skaber storre
ensartethed og storre sikkerhed for overholdelse.

Forslaget leegger op til, at en raekke eksisterende direktiver om emissioner fra tunge
erhvervskaretegjer ophaves og indferes i forordningen.

Indhold

Det vigtigste aspekt i1 forslaget er, at der gennemfores en stramning i greensevardierne for karetajers
udslip af partikler og ozondannede stoffer (NOx og HC).

a) Partikler

For dieseldrevne koretojer reduceres grensevardien for partikler med 66 % i forhold til Euro V.
Der er ikke krav om anvendelse af en specifik teknologi, men i realiteten vil opfyldelse af
grenseverdien krave brug af partikelfiltre.

b) Ozondannende stoffer

Med hensyn til NOy foreslas, at Euro V-vardierne reduceres med 80 %. Det vil med den nuverende
teknologi krave brug af SCR katalysator pd nye keretojer.

Samtidig foreslas greensevardien for HC (kulbrinter) for dieseldrevne keretojer reduceret med 71 %
og for gasdrevne koretojer foreslas greensevardien for methan (CH4) reduceret med 55 %.
Grenseverdien for CO (kulilte) er uendret. Omkring 2 % af alle tunge koretejer 1 EU drives af gas.
De foreslaede verdier fremgér af nedenstaende tabel (enhed g/kWh).

Drivmiddel | Euro V | Euro VI | Reduktion (%)
Partikler Alle 0,03 0,01 66 %
NOy Alle 2,0 0,4 80 %
HC (Diesel) 0,55 0,16 71 %
CH4 (Gas) 1,1 0,5 55 %

Kommissionen anforer, at de forsldede grenseveardier er pd niveau med de amerikanske regler for
tunge koretejer, der traeder i kraft i 2010. Amerikanske og europiske grensevardier kan imidlertid
ikke direkte sammenlignes, da den amerikanske regulering tillader nogle keretejer at forurene mere
end grenseverdierne, blot dette modsvares af andre keretgjer med en lavere forurening.



¢) Ikrafttraedelse

Det foreslas, at reglerne om typegodkendelse af keretojer og motorer samt om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer skal traede i kraft den 1. april 2013 for nye modeller
og den 1. oktober 2014 for alle nye keretejer og motorer. Allerede fra direktivets ikrafttraedelse (pa
tyvendedagen efter offentliggerelse i EU-tidende) vil der imidlertid kunne udstedes Euro VI-
typegodkendelse til keretojer og motorer, der opfylder forordningens krav.

d) Holdbarhedskrav

Holdbarhedskravet for forureningsbegreensende udstyr (f.eks. partikelfiltre) foreslas endret som
angivet i nedenstiende tabel. Kravet gelder antal kerte km eller antal &r, athengig af hvilken
handelse der forst indtraeffer.

Koretojstype Holdbarhedskrav, Euro V Holdbarhedskrav, Euro VI
Sma lastbil til 3,5t
mé lastbiler (op Al 3.5°1008) 5 600 km /3 4r 160 000 km /3 &r
Smaé busser (op til 5 tons)
Lastbiler (3,5 til 16 t
astbiler (3,5 til 16 tons) 200 000 km / 5 ar 300 000 km / 5 ar
Busser (5 — 7,5 tons)
Lastbil 16 t
astbiler (over 16 tons) 500 000 km / 7 r 700 000 km /7 ar
Busser (over 7,5 tons)

De nye holdbarhedskrav betyder efter Kommissionens opfattelse i praksis, at det
forureningsbegransende udstyr skal fungere i hele keretgjets levetid.

e) Adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformation

Forslaget indeholder endvidere krav om, at reparations- og vedligeholdelsesinformationer skal
gores tilgaengelige 1 standardiseret form. Det sker for at sikre uathengige verksteder adgang til
denne information pa lige fod med autoriserede forhandlere og reparaterer.

f) Okonomiske incitamenter

Som i tidligere direktiver om bilforurening indgér der i forslaget en mulighed for, at
medlemslandene kan anvende skonomiske incitamenter for at fremme en tidligere indferelse af
mere miljovenlige keretgjer. Det er angivet, at incitamenterne ikke ma overstige de faktiske
meromkostninger. Adgangen til at anvende ekonomiske incitamenter omfatter ogsd eftermontering
af forureningsbegraensende udstyr pé eksisterende koretgjer.

o) Partikel antal

Det indgér i forslaget, at de foresldede greenseverdier for partikelmasse pa et senere tidspunkt skal
suppleres med en greensevardi for antallet af partikler. Ifelge Kommissionen vil en grensevardi for
partikelantal sikre anvendelse af lukkede partikelfiltre, hvorved ogsa ultrafine partikler begranses.
Kommissionen anferer, at forskning indikerer at ultrafine partikler er serlig skadelige for helbredet.




Fremsettelsen af forslag afventer afslutningen af undersegelser inden for rammerne af FN’s
Economic Commission for Europe (ECE). Det foreslas derfor at grensevardien for partikelantal
skal ske ved komitéprocedure.

h) Méling af breendstofforbrug og CO, udslip

Som et nyt element foreslas, at Kommissionen som en del af de tekniske forskrifter ber fastlegge
procedurer til méling af CO,-emissioner og braendstofforbrug for motorer til tunge koretejer.

1) Grensevaerdi for NO,-udslip

Det foreslas desuden, at der pa et senere tidspunkt eventuelt kan fastsattes en graenseverdi for det
tilladelige niveau for andelen nitrogendioxid (NO,) i udstedningsgassen. Det direkte udslip af NO,
fra dieselbiler bidrager til NO,-forureningen, der er et saerligt problem pa teet befaerdede
gadestraekninger.

1) Global harmonisering af prgvningsmetoder

Det foreslas at indfere globalt harmoniserede provningsmetoder, der er udviklet indenfor rammerne
af FN’s Economic Commission for Europe (ECE). Herved undgés, at et koretej skal gennemgé
forskellige provningsmetoder alt efter om keretojet skal selges i EU, USA eller Japan.

k) Komitéprocedure

Forordningen fremsattes som et led i en todelt fremgangsmade, hvor de grundleeggende
bestemmelser fastleegges af Europa-Parlamentet og Rédet efter feelles beslutningstagen, mens de
tekniske specifikationer til gennemforelse af de grundleggende bestemmelser vedtages af
Kommissionen i komité-procedure. Denne fremgangsmade blev ogsa anvendt ved seneste revision
af udstedningsnormerne for person- og varebiler 1 2007. Punkterne e)-j) ovenfor foreslds vedtaget i
komité procedure.

3. Naerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at malsatningen ikke i tilstraekkeligt grad kan opfyldes gennem nationale
foranstaltninger fra medlemsstaternes side pga. behovet for at undgér hindringer for det indre
marked og pga. luftforureningens graenseoverskridende implikationer.

Kommissionen anferer saledes, at et feellesskabsinitiativ er bedre egnet til at opfylde malsetningen,
fordi man derved undgar den opsplitning af det indre marked som ellers ville finde sted, safremt
produktnormer ville blive fastsat nationalt. Gennem ensartede normer for grenser for
motorkeretgjers forurenende emissioner, som fastsat i forslaget, sikres en bedre luftkvalitet 1 EU, og
der gores en indsats mod problemet med graenseoverskridende forurening. Atmosfariske modeller
viser, at forurening, der udledes i én medlemsstat, bidrager til den forurening, der males i andre
medlemsstater, hvorfor der er behov for initiativer pa EU niveau for at lese problemer med
luftforurening.



Kommissionen konkluderer, at forslaget pa denne baggrund er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

Da forslaget vedrerer indsats overfor greenseoverskridende forurening og da formaélet vedrorer
realiseringen af det indre marked og i evrigt vedrerer tilpasninger af allerede geldende EU
lovgivning pa omradet, finder Regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet. Regeringen kan saledes tilslutte sig Kommissionens vurdering.

4. Konsekvenser for Danmark

Gzldende dansk ret og forslagets lovgivningsmassige konsekvenser

Bestemmelser vedrarende forurening for biler sker i dag via Ferdselsstyrelsens bekendtgerelse om
detailforskrifter for karetgjer. De nye regler tenkes indfert via en forordning, der ikke skal
implementeres i dansk lovgivning, men har direkte retsvirkning. Administration af forordningen,
herunder indferelse af sanktionsbestemmelser, foretages af Fardselsstyrelsen.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Gennemforelse af forslaget vil medfere ogede produktionspriser for de omhandlede koretojer. EU-
kommissionen har vurderet, at det fremlagte forslag vil medfere en stigning i produktionsprisen for
tunge motorkeretejer pa 20-30.000 kr. athaengig af keretojets storrelse. Der indregistreres arligt
omkring 6000 lastbiler og busser i Danmark. De arlige omkostninger i Danmark vurderes pa denne
baggrund at udgere mellem 120-180 mio. kr.

De ogede produktionsomkostninger forventes overvealtet pa bilprisen. Da der er tale om
erhvervskeretgjer vil merudgifterne primart skulle dekkes af erhvervslivet. De statsfinansielle
omkostninger i forbindelse med anskaffelse af keretojer vil vare beskedne.

Stat og kommuner vil f en merudgift ved indkeb af nye tunge keoretojer.

Forslagets miljgmassige konsekvenser

Kommissionen har beregnet, at det fremlagte forslag pa EU-niveau i ar 2020 vil medfere folgende
reduktioner i1 udslippet af forurenende stoffer (tons), i forhold til at alle keretajer fortsat ville
opfylde Euro V:

Reduktion (ton) Procent

NOx 226929 37

PM 3290 22




Kommissionen vurderer, at forslaget kan medfere en mindre foragelse i udslippet af CO; pa 2-3 %
(primeert fra dieseldrevne keretojer som folge af anvendelsen af partikelfiltre). Kommissionen
forventer dog, at effektivitetsforbedringer vil medfere, at foragelsen af CO, udslippet bliver
minimalt.

EU-Kommissionen har i sin konsekvensvurdering beregnet de samfundsmaessige omkostninger og
gevinster ved forslaget 1 2020. Omkostningerne bestar primert af egede produktionsomkostninger
til keretgjerne. De vasentligste gevinster ved forslaget er feerre antal af for tidlig ded samt sparede
sygedage og hospitalsindleeggelser. Verdisetningen af disse gevinster (angivet som Euro pr. ton
sparet forurenende stof) er den samme som anvendes i CAFE-programmet (Clean Air for Europe).
Beregningerne viser, at Kommissionens forslag under de angivne forudsatninger kan antages at
medfere en samfundsekonomisk gevinst.

Ombkostninger 954 mio. Euro

Gevinster 3981 mio. Euro

Samlet samfundsmzessig gevinst |3027 mio. Euro

Beskyttelsesniveau

Forslaget vil medfere en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

Forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget medforer ingen nevneverdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Horing

Forslaget er udsendt i almindelig hering den 17. januar 2008 med frist til den 14. februar 2008.
Sagen har endnu ikke veret forelagt for miljespecialudvalget.

6. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentet har ikke pabegyndt sin 1. laesning af forordningen endnu.

7. Forhandlingssituationen

Forslaget blev fremlagt af Kommissionen pa et mgde i Radets miljegruppe den 14. januar 2008.
Egentlige forhandlinger pabegyndes i februar 2008.



8. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er enig i behovet for en
regulering af emissioner fra tunge koretajer. Regeringen vil efter horing af de af forslaget berorte
parter, fremlaegges sine mere konsoliderede vurderinger af forslaget i et revideret grundnotat til

folketinget.



