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. De hgje kornpriser betyder generelt, at incitamentet til at opdyrke brakarealer er stgrre end tidligere. Foto:
Britta Munter/DMU

Dérlig kornhgst i 2006 og 2007 kembineret med stigende efterspgrgsel har fart til historisk lave
EU-interventionslagre. Tilsvarende er de private kornlagre i EU faldet. For at gge karnproduktionen
har EU vedtaget at nulstille den sdkaldte obligatoriske udtagningsforpligtelse, dvs. tvungen
braklzegning efler anden udtagning, for landbruget i hastidret 2007/2008. Et permanent ophgr af
ordningen er under overvejeise og forventes gennemfart.

Danmarks Miljpundersagelser (DMU) har sammen med Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DIF), begge
Aarhus Universitet, og Fadevareskonomisk Institut (F@I), Kebenhavns Universitet, analyseret de miljg og
naturmaessige konsekvenser i Danmark af bade midlertidigt og permanent at tilbagefgre brakjord i
landbrugsproduktionen. Ligeledes er de oskonomiske incitamenter for landbruget til at opdyrke brakarealer
beskrevet. Det er Fadevareministeriet og Miljgministeriet, der har bedt DMU, DIF og F@I om at foretage
analyserne.

Det samlede obligatorisk udtagne areal i Danmark var i 2006 pa ca. 190.000 hektar, ca. syv pct. af det
samlede landbrugsareal. Heraf blev ca. 29.000 hektar benyttet til non-food-afgreder, mens ca. 3.000 hektar
var palagt aftaler under ordningen for miljevenligt jordbrug (MVJ). 16.000 hektar var udtaget af produktionen
som frivilligt brak. Generelt betyder de hgje kornpriser, at incitamentet til at opdyrke brakarealer er storre
end tidligere.

Konsekvenserne for natur og milje af nulstillingen af udtagningsforpligteisen i hpstaret 2008, dvs. i
overgangsfasen fra brak til dyrket areal, vurderes at medfare, at 25.000-50.000 hektar af de i dag braklagte
arealer vil blive genopdyrket. Det skennes bl.a. at sge merudvaskningen af kvaelstof med 1.700-3.500 ton og
gge ammoniakemissionen med 180-350 ton.

Hvis nulstillingen af udtagningsforpligtigelsen ggres permanent vurderes det at 50.000-100.000 hektar af de i
dag braklagte arealer vil blive genopdyrket. For natur og miljg betyder det bl.a.

e En forventet ggning af
kvaelstofudvaskningen med 200-400 ton pr. ar

ammoniakemissionen med 800-1.600 ton pr. &r
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emissionen af lattergas med 20-40 ton pr. ar.

e Det er sandsynligt, at der med de nuvarende gadningsregler vil ske en gget omlagning af uopdyrket
brak til ekstensivt vedvarende graes. Det potentielle omfang er ikke vurderet, men effekten kan i givet
fald mere end kompensere for de ggede kvaelstoftab
Det vurderes at kulstofbindingen i jordpuljen reduceres med 40.000-60.000 ton CO2 pr. &r
Pesticidforbruget vurderes pa sigt at blive gget to-fem procent malt som maengden af aktivstof, mens
behandlingshyppigheden vil vaere uaendret ved usendrede sadskifter

e Det skennes at fosfortabet til vandmiljeet sges med 5-15 ton pr. 3r

N3r kvaelstofudvaskningen stort set ikke p3virkes pa sigt, skyldes det, at kvaelstofkvoten er uafhangig af det
dyrkede areals starrelse. Det betyder, at ndr det dyrkede areal ages som faige af opdyrkning af brak, 53 skal
der alt andet lige bruges mindre kveelstof per hektar.

For fosfor derimod er udfordringen noget storre idet den sksnnede mertiifarsel til vandmiljoet pd 5-15 ton P
pr. ar svarer til effekten af i storrelsesordenen 5.000 hektar udyrkede randzoner.

For naturen og den biologiske mangfoldighed pa land har brakarealer en raekke positive og negative effekter,
dog overvejende positive. Brakarealer, der stader op til beskyttede naturtyper og smabiotoper, eger disse
naturtypers og biotopers beskyttelse. Der er identificeret en raekke kompenserende virkemidler for
ophaevelsen af brakordningen, herunder udtagning af arealer, der er malrettet naturen. Fodevareministeren
har tilkendegivet, at eventuelle negative effekter af ophaevelsen vil blive maodvirket.

Kontakt: Projektchef Torben Moth Iversen, tif. 8920 1435, tmi@dmu.dk
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Det Jordbrugsvidenskabelige Danmarks Miljgundersegelser Fadevaregkonomisk Institut
Fakultet Aarhus Universitet Kebenhavns Universitet
Aarhus Universitet

Den 5. oktober 2007

Notat
vedr.

konsekvenserne i 2007/08 af udtagningsforpligtigelsens bortfald

Indledning

Den 25. september 2007 er Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet og Danmarks
Miljeundersogelser ved Aarhus Universitet og Fodevareokonomisk Institut, Kebenhavns
Universitet af Fodevareministerict og Miljeministeriet blevet bedt om at vurdere de milje-,
natur- og samfundsmassige konsekvenser af udtagningsforpligtigelsens bortfald som en del af
den fzlles landbrugspolitik.

De tre institutioner blev anmodet om en analyse af konsekvenserne for 2007/08 den
5. oktober 2007 og om en analyse af effekterne af en permanent nulstilling af
udtagningsforpligtigelsen den 2. november 2007. Neerveerende notat er forste del af
bestillingen.

1 Arealanvendelsen med og uden udtagningsforpligtelse

Det er fristende at s&tte lighedstegn mellem ophavelsen af udtagningsforpligtelsen og
muligheden for, at brak kan inddrages i det almindclige omdriftsareal.

Det er imidlertid ikke indlysende, at problemstillingen er s enkel:

= Dels omfattede det braklagte areal 1 2006 15.700 ha og i 2007 12.500
ha, der ikke indgik i udtagningsforpligtigelsen.

- Dels abner udtagningstorpligtigelsen mulighed for, at de udtagne
arcaler kan dyrkes med non food-afgreder, fX raps til bioenergi. | 2006 blev denne
mulighed udnyttet pa 28.700 ha og i 2007 34.100 ha, og arealet har vaeret stigende.

Derfor er det vigtigt at vaere opmaerksom p4, at det er to nye elementer, der styrer udviklingen
i storrelsen af brakarealet, nemlig fortsat eller ophaevet udtagningsforpligtelse samt den meget
store stigning i kornprisen. Det kan godt vare, at det er de haje kornpriser, der vil fa storst
betydning.

De miljomassige problemer vil naturligvis vere de samme, hvad enten inddragelsen af brak i
det dyrkede areal skyldes prisforhold eller administrative endringer, og dette papir beskriver
de miljpmassige konsekvenser i 2007/08 ved en sandsynlig opdyrkning uden skelen til, i hvor
hej grad den skyldes en ophavning af udtagningsforpligtelsen.




2. Baggrund for sget inddragelse af udtagne arealer
I notat udarbejdet af FOI og DJF fremgér de okonomiske overvejelser for inddragelse af
arealer der tidligere har vazret uden for omdritt (FOL og DIF, 2007).

Analysen viser. at der med den kraftige stigning i bl.a. kornpriserne i efteraret 2007 er sket en
stigning i afkastet til jord pa over 1.000 kr.pr. ha. Hvor jordrenten opgjort for
enkeltbetalingsstette i 2005 var negativ for nogle afgreder er den i dag positiv.

Ved overvejelser omkring omlagning er den tilbudte kontraktpris for 2008 afgarende. Det
anslas at 2008 hest prisen for raps er ca. 220 kr. pr. hkg og 150 kr. pr. hkg for maltbyg (kilde:
DLG). Udtagne arealer har ofte et lavere udbyttepotentiale, men de hoje priscr betyder at

jordrenten ogsé her i mange tilfeelde vil vaere positiv.

For de folgende dr viser analyser, at selvom N-norimen falder med fx 3%, sd vil der vaere en
okonomisk gevinst ved at dyrke det ogede areal med de nuvarende priser. Det cr navnlig .
tilfeldet, hvis omkostningerne til at imadega en oget udvaskning bares kollektivt f.eks. via en

generel normsankning..

| forbindelse med omlagning af arealer fra udtagning til alm. drift vil der vare nogle ekstra
omkostninger da der typisk vil vaere mere ukrudt pd dissc arcaler. Det vurderes, at en ckstra
glyphosatsprejtning (3 | pr. ha ) og evt. en ekstra harvning vil vere nedvendig for at arealerne
kan anvendes. Dertil kan komme et lidt lavere udbytte det folgende &r. Den samlede

opstartsomkostning er pa 350 kr. pr. ha.

Et andet forhold er, at tilsaning af vintcrarealer pagar nu. Da beslutningen om midlertidig stop
for udtagningen er kommet forholdsvis hurtig kan nogle bedrifter inddrage det allercde ved
sdning af vintersed.. P4 en del arealer vil det dog vere muligt at oge arcalet med varafgroder

(fx maltbyg).

Udover effekten pa korn- og rapsarealer vil opher af udtagningskravet og de hgjere priscr pa .
melk betyde, at der 0gsd pa kvaegbedritter kommer en bedre indtjening og et enske om at

anvende de tidligere udtagne arealer til produktion af grovfoder eller afgr®sning, da priserne

pa indkob af korn og kraftfoder ma forventes at stige. Vaerdien af gresproduktionen vil

sdledes ogsi stige. Endelig vil der i de husdyrtetteomrader vaere behov for at anvende

tidligerc udtagne arealer som harmoniareal, selvom det kun dyrkes ekstensivt.

Om de nu udtagne arealer vil indgé i produktionen athanger endvidere af placeringen af
arealerne. Sma ukurante arealer pé ringe jorde, staerkt kupcrede arealer eller arealer som ofte
er vandlidende vil sandsynligvis ikke blive inddraget i omdriften. Der har séledes i efteraret
2007 vaeret en del arealer hvor host og efterfolgende saning er blevet besvarliggjort af den
store nedber i lebet af sommeren. Analyser viser endvidere, at halvdelen af parcellerne er

under 5 ha.

I
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Pa kort sigt vil et oget arcal give en merindtjening svarende til dekningsbidrag Il fra det areal
der inddrages i omdriften. Dette skyldes at N-normen for i ar er fastlagt med udgangspunkt i
arealet fra sidste ar.

Udfra ovenstaende skennes det, at en vaesentlig del af arealet pa hojbund kommer i omdrift
omfattende ca. 25-50% af de udtagne arcaler pa hojbund. For arealer pa lavbund vureres det,
at oget indtjening i kombination med onske om harmoniarealer vil kunne betyde at 50-75% af
arealerne pa lavbund kan komme i omdrift. | det forste ar vil arealet maske vere mindre end
50.000 ha, hvis det kun forventes at vaere en midlertidig ordning.

Det skal crindres, at bedrifter med under 22 ha ved introduktionen af
enkeltbetalingsordningen ikke havde nogen udtagningskrav, ligesom akologer kan udnytte
deres udtagne arealer i den almindelige drift. Pa disse bedrifier vil eendret krav til udtagning
sandsynligvis ikke andre arealanvendelsen.

Arealerne pa lavbundsarealer forventes i udbredt omfang at blive anvendt som graesarealer.
Sétremt fodersammensatningen ikke @®ndres vil det betyde, at andre areafer omlagges fra
gres til korn. Imidlertid kan den haje kornpris betyde en skift mod eget brug af grovfoder ved
sammens&tning at foderforsyningen pa kvagbedrifter. Endelig kan arealerne blive brugt til
afgraesning af kvier m.m., hvis arealerne ligger langt fra bedriften.

Det vurderes, at der alternativt ville have varet et oget non-food areal svarende til ca. 10.000
ha12007/08. Det miljomassige pavirkning som folge et storre non-food areal vil
grundizggende vare den samme ved et storre areal i omdrift som folge af stop for
udtagningsforpligtigelsen. De arealer der indgar ved et oget non-food areal vil typisk vare
hejbundsjorde beliggende pa svine- eller plantebedrifter.

I forhold til dette vil det areal der kommer mere i omdrift ved ophavelse af udtagningen med
de nugzldende priser vere ca. 15-40.000 ha. svarende til en samlet opdyrkning af 25.000 -
50.000 ha. brak.

3 Miljsproblemer i overgangsperioden (2007/08)

Dette afsnit beskriver de miljomasssige forholder, der knytter sig til overgangsfasen fra brak
til dyrket areal; mens de langsigtede konsekvenser beskrives i et senere notat.

3.1 Hvilke miljeproblemer inddrages?

[ overgangstasen vil der veere serlige problemstillinger i forhold til pesticid- og
kvaelstofomradet. Fosfortab og naturforhold vil kun blive berort overordnet og vil forst indga i
notatet om langsigtede konsekvenser.




3.2 Hvilke arealer forudszttes overfort fra brak til dyrket areal herunder storrelse og
jordtype?

Pa landsplan vil de miljomassige konsekvenser naturligvis vare helt ath®ngige at, hvor stor
en del af de 160.000 ha, der i 2006 14 som brak under udtagningsordningen, der vil blive
inddraget i det dyrkede areal. Buddene gar fra 25.000 ha til 50.000 ha pa kort sigt. | dette
notat beregnes konsekvenserne for sdvel det heje som det lave niveau. Problemernes omfang
vil i gvrigt vaere proportionalt med storrelsen af det omlagte arcal.

Det har veesentlig betydning, hvilke arealer, der inddrages. Ved de vurderinger, der knytter sig
til overgangsfasen, vil det ise@r have betydning, om det er ler eller sand, der inddrages. Det
lazgges til grund, at de inddragne arcaler pa dette punkt er representative for hele det
braklagte areal. Derfor antages, at 70% vil vere sand og 30% vil vre ler.

3.3 Vil endringer i udtagningsforpligtigelsen pivirke belastningen fra
husdyrproduktionen i overgangstasen?
I mange egne af landet er harmonikravet afgorende for, hvor stor husdyrproduktionen kan
vare, og det er narliggende at forestille sig, at en ophavelse af udtagningsforpligtelsen vil
resultere i en udvidelse af husdyrproduktionen.
Det antages dog, at husdyrproduktionen ikke pavirkes i 2007/08. Det skyldes felgende
torhold:
e | det omfang en udvidelsc af husdyrproduktionen kraver investering i staldanleg, er
der tale om en langerevarende proces.
e [ faorste omgang vil en friholdelse fra udtagningsforpligtclsen vere ét-drig.
e  Deter allerede i dag muligt at indregne arealer under udtagningsforpligtelsen i
harmoniarealet, hvis muligheden for dyrkning at non-food afgreder udnyttes.
Derimod er det nerliggende at antage, at brak med udtagningsforpligtigelse i et vist omfang
vil blive brugt som ekstensivt udnyttet vedvarende gras allerede i overgangsperioden. Dette
areal indgér ikke i ovennavnte 25.000 — 50.000 ha. Pa sigt vil en del af de vedvarende
graesmarksarealer indgd i en mere intensiv graesmarksdrift.

4 Kvalstoftab i overgangsperioden ved omlaegning af brak

4.1 Regulering af gadningsnormerne ved @®ndring i sterrclsen af det dyrkede areal

Med de nugacldende godningsregler (se bilag 1) tilstraebes det at indstille godningsnormerne
séledes, at landbrugets samlede godningsforbrug svarer til en fast landekvote, som justeres
efter eventuelle ®ndringer i afgrodevalg, men som ikke oges, hvis det dyrkede areal oges.
Ved cn udvidelse af det dyrkede areal tager det dog to ar, fer udvidelsen slar igennem i
reducerede galdende normer. | de forste to ar vil der derfor vere et oget godningsforbrug
svarcnde til forbruget pa det opdyrkede areal, hercfter reduceres normerne. [ den
sammenhang er det ligegyldigt, om udvidelsen sker ved eget dyrkning af non-food afgreder
under udtagningsforpligtelscn, eller som folge af, at udtagningsforpligtelsen ophaves Det cr
0gsa ligegyldigt for den folgende merbelastning, om udvidelsen sker pa en gang eller labende.

]




4.2 Agning i kvelstofudvaskningen ved omlagning til sedskift
[ overgangsfasen pavirkes godningsforbruget pa de ovrige landbrugsarcaler altsd ikke af
opdyrkningen af nye arealer, hvorfor udvaskningen fra disse nye arealer er

merudvaskning.

Tre taktorer pavirker storrelsen af denne merudvaskning:

4.2.1 Hvor stor udvaskningen havde veeret, hvis arealet fortsat havde ligget brak.

En analyse af arealer registreret under udtagningsforpligtigelsce og som kunne
genfindes under samme identifikation i 2005 (ejer, markblok, marknr.) viser, at 1 2006
var 90% af de arealer, der 1d som brak under udtagningsforpligtigelsen ogsa
registreret som brak i 2005. Dette tyder pa, at de braklagte arealer langt overvejende
ligger som vedvarende brak, og ved fortsat brak skennes en udvaskning pa 12 kg
N/ha (Waagepetersen 1992).

4.2.2  Er den kveelstoffrigorelse, der sker, nar den ugodede brakgronsveer plajes op.
anderledes end den kveelstoffrigorelse, der ville veere efter en normalt godet
scedskifteafgrode?

[ ”Vejledning om gedsknings- og harmoniregler 2007-2008" regnes ikke med
eftervirkning efter brak, men det er rimeligt at antage, at angivelsen her skal bruges i
forbindelse med mere kortvarig brak. Et enkelt forseg (Hansen et al 2002) belyser
kveelstof frigorelsen ved omplejning af flerarig ugrodet brak. Forseget 1a pa
sandjord, og det viste ved opplejning af 4-5 ar gammel brak og dyrkning af varbyg
en eftervirkning pa 23 kg N/ha malt i forhold til byg eller korn. Det ma antages, at en
eftervirkning pa 23 kg N/ha medferer en medudvaskning pa 12 kg N/ha, hvis
godningsniveauet ikke tilpasses eftervirkningen. Der er kun tale om et enkelt forsog
pé en enkelt jordtype og derfor er det usikkert, hvor repraesentativt resultatet er.

4.2.3  Hvor stor kveelstofudvaskning skulle man normalt forvente fra de afgrader, der dyrkes
ved udvidelsen af det dyrkede areal?

Hvis der antages en jordtypefordeling pd 70% sand og 30% ler, s viser modelberegningen
(SKEP/Daisy og Nles3) pa et blandet kornsedskifte en kvaelstofudvaskning pd 63 kg N/ha
ved et handelsgodskningsniveau pd 143 kg N/ha (Christen D. Borgesen upubliceret).

4.2.4  Sammenfattende vurdering af merudvaskningens omfang i overgangsperioden ved
omlegning af brak til scedeskifteareal

Ved beregningen af medudvaskningen pr. ha omlagt areal skal den udvaskning , der
er beregneti4.2.3 fradrages den udvaskning, der ville have veret, hvis arealet fortsat
havde ligget i brak (afs. 4.2.1). Det forste ar skal effekten af eftervirkning (afs. 4.2.2)
desuden laegges til. Altialten merudvaskning pa 63 kg N/ha ferste ar og 51 kg
N/ha andet ar, hvis nuvarende regler opretholdes.

Pa landsplan vil merudvaskningen vere:

Tabel 1. Merudvaskning ved omlagning af brak til sacdskifte ved uendrede regler
Omlagt areal 25.000 ha 50.000 ha

1. ar 1575t N 3150t N

1275t N 2550 t N

2. ar




4.3 Virkemidler til imodegaelse af oget udvaskning

I det folgende beskrives effekten af virkemidler til at nedbringe udvaskningen.

De administrative muligheder for og konsekvensen ved at gennemfore ovennavnte tiltag
berares ikke. Opmarksomheden henledes dog p4, at den agede udvaskning i overgangsfasen
primart skyldes, at normerne med de nugaldende regler forst tilpasses, ndr man har statistiske
data, der dokumenterer ®ndringer i det dyrkede areal.

4.3.1 Reducerede kveelstofnormer

[ arbejdet med VMPII og 11 regnes der generelt med, at hvis forbruget af handelsgodning
reduceres med 100 kg kvalstof, sa reduceres udvaskningen med 33 kg.

Hvis en merudvaskning i overgangsfasen pa 1275 til 3130 t N skal neutraliseres, forudsatter
det, at handelsgodningsforbruget reduceres med 3825 til 9450 t N i forhold til det, det ville
have varet med de nu udmeldte normer. Det svarer til en ogning af reduktionsprocenten (se
bilag 1) pa 1 til 3%.

Schou et al 2007 angiver de oekonomiske tab for landbruget til 120 kr/ha ved en
normreduktion pd 10%. En normreduktion pa 10% svarer i gennemsnit til en stramning af ‘
normerne pd 14 kg N/ha. En normstramning koster altsa 8,6 kr for hvert kg handelsgodning ,
der skares bort eller 28 kr for hvert kg kvelstof, udvaskningen reduceres. Pa landsplan kan
omkostningen jevnfor afs. 4.2.4 skonnes til 35 — 88 mio. kr.

Idet den gennemsnitlige merudvaskning fra | ha brak inddraget til seedskifte areal anslas til 61
kg N /ha i 2008, sa er prisen pa den normstramning, der er nedvendig, hvis merudvaskning
skal undgas, 1708 kr/ha. Denne udgift er lille i forhold til dekningsbidraget, hvis der
opdyrkes jord af god bonitet, men den kan vere stor i forhold til dekningsbidraget, hvis der
opdyrkes jord af ringe bonitet. Hvis omkostningerne ved normstramning bares kollektivt
f.eks. ved en generel normstramning, mens udbyttet ved opdyrkning tilfalder den enkelte
bedrift, sd vil lensomhed i forhold til omkostning ved normstramning ikke have betydning
for, om et areal opdyrkes eller ej. Dette kunne modvirkes ved at gennemfore
normstramningen, sa der ikke alene kan normgodes pé de opdyrkede arealer, men at der kan
gives kompcensation hvis arealer holdes i brak. Det er 54 et frit valg, om den enkelte vil
opdyrke sine brakarealer og sanke gadskningsniveauet pa hele ejendommen eller beholde sin
brak og lade vaere med at senke godskningsniveauct.

4.3.2 Oget areal med efterafgroder

Hvis en mark ligger brak efterar og vinter mellem hosten og etablering af en varsedsafgrode,
sa vil der vere risiko for en stor kvelstofudvaskning, fordi jorden ved mineralisering af
organisk stof frigiver store mengder kvalstot pa ct tidspunkt, hvor der ingen afgrede er til at
optage den. Problemet er nasten det samme, hvis der f.cks. etableres vinterhvede efter host,
fordi vinterhvedens kapacitet til at optage kvelstof i vinterperioden er begranset.

Hvis der i stedet ctableres en effektiv kvelstofopsamlende efterafgrode fl.eks. i form af gres,
s& nedszttes udvaskningen vaesentligt.

Som led i VMPII blev der indfert et krav om 6% efterafgroder. Som led i VMPIII blev kravet
strammet til 6% generelt og 10% pa husdyrbrug ved en dyret®thed over 0,8 DE/ha. Dette
krav skal strammes til 10 og 14% i 2009.

| forarbejdet til VMPIII regnedes med at en efterafgrode generelt senker udvaskningen med
25 kg N/ha og med 37 kg N/ha ved en dyretathed over 0,8 DE/ha.
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En fremskyndelse af stramningen i kravet om tlere etterafgroder fra 2009 til 2008 med
etablering i efteraret 2008 vil ja&vnfor VMPIII forliget sandsynligvis give en egning i
efterafgrodearealet pa 85.000 ha. Hvis der regnes med en udvaskningsreduktion pé i
gennemsnit 32 kg N/ha, sa svarer dette til en udvaskningsreduktion pa 2720 t kveelstof eller
nasten svarende til det hojeste bud for merudvaskning som folge af omlaegning fra brak til
sedskitte 1 2008.

Okonomisk vurdering: Det vurderes, at efterafgrader etableret som udlaeg (sildig rajgres, 10
kg pr. ha) typisk ikke medforer et udbyttefald i hovedafgraden (Jacobsen ct al., 2004).
Séaningen sker ved brug af en gedningsspreder (125 kr. pr. ha). | praksis foretages sdningen
nogle gange sammen med hovedafgroden ved anvendelse af separat sdkasse for at reducere
omkostningerne, men dette er ikke indregnet her. Udover dette indregnes omkostninger til
udszd, der udger 190 kr. pr. ha. (10 x 19 kg/ha).

Pa lerjord vil der kunne vare en begrasnset negativ udbytteettekt, ogsa det efterfolgende ar,
mens der pé sandjord kan veare et merudbytte pd 1-2 hkg pr. ha som felge af, at der er mere
kvelstof til rddighed aret efter. Denne ctfekt ma dog forventes modvirket af indregning af en
eftervirkning af efterafgraderne i N-normerne. Der er derfor ikke indregnet nogen
udbytteeffekt her. Samlet betyder dette, at de budgetoekonomiske nettoomkostninger udgor
315 kr. pr. ha. for begge jordtyper, hvor der ikke aktivt skal etableres cfterafgroder. For
efterafgrader, der etableres etter hovedafgroden, antages det. at der sker en egentlig sdning,
hvorved omkostningerne wges med 100 kr. pr. ha til 415 kr. pr. ha. Hvis efterafgreder som
udlzg og efterafgrade efter hovedafgrode etableres i arealforholdet 6:1, bliver de
gennemsnitlige omkostninger 330 kr. pr. ha. Dette cr hojere end antaget under VMPII! hvor
omkostningernc var anslaet til 230 kr. pr. ha (Jacobsen et al., 2004).

Indtaegtstab ved eventuel omlagning fra vintersad til varsad er ikke inkluderet. Det vurderes
at der vil vaere stigende omkostninger ved oget omfang af efterafgroder (jf. Abildtrup etal.,
2004).

Hvis der i forste omgang udelukkende er tale om at oge arealet svarende til de stramninger,
der allerede er planlagt i VMPIIL, er prisen 330 kr/ha eller 10 kr pr. kg N udvaskningen
reduceres. Denne metode er altsa klart billigere end normreduktionen.

4.3.3 Reduceret N-udvaskning gennem skeerpede krav til udnvttelse af N i husdvrgodning

DJF skal i 2008 gennemfore cn vurdering af mulighederne for at ege udnyttclseskravene til
husdyrgedning. Det falgende, der er fokuseret pd gylle, ma betragtes som forelobige
betragtninger.

En meget stor del af den udvaskningsreduktion. der er opnict i forbindelse med
Vandmiljeplan | og 1, skyldes regler om forarsudbringning, der har sikret en effektiv
udnyttelse af husdyrgedningen. Den meget store effekt skyldes, at husdyrgodningen midt i
80’erne blev anvendt pd en made (bl.a. efterdrsudbringning), der forte til, at en meget stor del
af husdyrgedningens kvalstof blev tabt.

| dag udnyttes husdyrgedningens kvelstof langt bedre, og det er et sporgsmal, hvilken effekt
en ogning af den krevede udnyttelse vil have pd udvaskningen.

[ figur I gives en oversigt, hvor gyllens kvalstof er fraktioneret efier plantetilgaengelighed.
idet forudsatningen har veret rettidig brug med gaengs udbringningsteknologi. Sterrelsen at’
de forskellige fraktioner kan sammenholdes med kva:lstoffraktionerne i den handelsgoedning,
som det gyllen skal substituere efter de nugaldende regler.

Det bemarkes, at de [uftformige tab er sterre for gyllen end for handelsgodning. Det skyldes
is&r ammoniaktab i forbindelse med udbringningen.




Det bemarkes ogsd, at den mangde kvalstof gyllen umiddelbart stiller til radighed for
planterne i udbringningsaret (NH; plus letmineraliseret organiskbundet kvlstof) er klart
mindre, end den mangde kvalstof, der ville vare stillet til rddighed af den mangde
handelsgodning, gyllen med nugaeldende regler skal substitucre.

De nuverende substitutionskrav indebarer derfor, at der, is@r for kvaeeggylle, forudsattes en
betydelig udnyttelse af gyllens langsomt mineraliserbare organiskbundne kvelstof, der
frigeres lobende over dret (ogsa udenfor planternes vakstsason) og derfor er svar at udnytte.
I betydeligt omfang frigeres denne kvlstoffraktion ogséd meget sent, efter artier og
arhundreder.

Det ma derfor konkluderes, at der med den nuverende praksis ikke umiddelbart er rum for at
stramme kravene til udnyttelsesprocenten. Strammes kravene til udnyttelsesprocenten
alligevel, kan man forestille sig 3 forskellige scenarier.

a. Praksis fortseetter som hidtil

Den hojere udnyttelsesprocent medtorer, at gadskningsniveauet for atgroden reduceres med

pracis samme konsekvenser for N-udvaskning, udbytter og ekonomi, som hvis

godningsnormerne var blevet strammet, men den ogede udnyttelsesprocent rammer kun .
bedrifter med husdyrgedning.

b. Imedega de hgjere udnyttelsesprocenter ved at reducere de luftformige tab

De luftformige tab af kvalstof fra gyllen kan reduceres gennem oget nedfeldning eller ved
forsuring af gylle.

Er der balance mellem det egede udnyttelseskrav og den reducerede ammoniakfordampning,
sa vil der i den nye situation vare samme mangde plantetilgengeligt og udvaskeligt kvalstof
i jorden efter som der var for stramningen, og udvaskningen vil vere uzndret.

Resultatet vil udelukkende vaere mindre godningsforbrug og mindre ammonisk emission. | det
omfang, der nedfzldes i etablerede afgroder, kan der desuden blive tale om reducerct udbytte.

c. Dget fokus pa den langsomt nedbrydelige og svart udnyttelige organisk bundne
kvaelstof

Her er to muligheder:

Man kan forsoge at kompensere ved at mindske udvaskningen fra den kvealstof, der frigeres
ved den del af mineraliseringen, der sker udenfor vaekstsesonen. Et godt middel er ‘
efterafgroder, som beskrevet i et tidligere afsnit. Midlct er iszr virksomt pa e¢jendomme, hvor
der gennem mange ar er opbygget cn stor pulje af langsomt omsatteligt organisk bundet
kvalstof gennem &rtiers brug af store maengder husdyrgedning og eventuelt sedskifter med
mange grasmarker.

Man kan reducere gyllens indhold af langsomt mineraliserbart organisk bundet kvalstof
gennem bioforgasning af gyllen og/eller separation samt atbrending af fiberfraktionen.
Herved undgar man den fraktion, der vanskeligger en hej udnyttelsesprocent, og som i hoj
grad er den, der forer til en foraget kvalstofudvaskning, nir man geder med husdyrgedning i
stedet for med handelsgedning.

Storrelsen af den udvaskningsreduktion, der kan opnds ved afbreending af fiberfraktionen og
ved bioforgasning, athanger i hoj grad af, hvor lang tidshorisont der betragtes. Jevnfor den
*Virkemiddelrapport” DJF, DMU og FOI har udarbejdet til *Udvalget vedr.
omkostningsetfektiv implementering af EU’s vandrammedirektiv’ fordobles effekten, nar
tidshorisonten eges fra 20 til 50 ar og fra 50 til 200 ar. Effekten er ogsa 50% storre for
kvaeggylle end for svinegylle.




For svinegylle findes for et 50-ars tidsperspektiv en reduktion af N-udvaskningen pd 2 kg N
pr. 100 kg husdyrgednings N ved separation og atbreending af fiberfraktion. Det tindes ogsa,
at afbrending er omkostningsneutralt, sdfremt der ikke skal betales affalds- og
affaldsvarmeafgift.

Hvis svinegylien forgasses i et biogasanl®g fer fiberfraktionen trascpareres og brendes, sa
oges udvaskningsreduktionen til det dobbelte. FOI rapport nr. 188 indikerer, at ogsé
biogasanlaeg baseret pa ren gylle kan vere samfundsekonomisk rentabelt.
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4.3.4 Ingen jordbearbejdning i efteraret forud for forarssaede afgroder
Effekten af tiltaget beror p, at plejning og anden jordbearbejdning gennem losning af jorden og
opbryduning af den gamle afgrode oger mineraliseringen af organisk bundet kvelstof. En udszttelse
af jordbearbejdningen reducerer derfor udvaskningen ved at mindske den mineralisering, der sker
om efterarct, saledes at mindre kvelstof udvaskes i vinterperioden. [ ubearbejdet jord vil ukrudt og
spildkorn desuden kunne medvirke til at mindske udvaskningen ved at optage kveelstof.

Virkemidlet er aktuclt for varsad (korn, @rter og raps), helsad, majs, roer og kartofler i det omfang,
det ikke kommer forud for afgreder, hvor tidlig jordbearbejdning er umulig (roer, grees,
efterafgrader). Det vurderes, at det er realistisk at fastsztte tidligste jordbearbejdnings tidspunkt til
l. februar pa sandede jorder, og til 1. november pa lerede jorder.

Det er begransct, hvor mange forsog der belyser effekten, og tlere forhold gor det vanskeligt at
drage sikre konklusioner.

Hansen (2004a) vurderer, at udsattelsen at jordbearbejdningstidspunketet til tidligt forér reducerer
udvaskningen med 10-235 kg N/ha, forudsat at der ikke stubbearbejdes eller ukrudtbehandles i
efterdret. Andre undersogelser (f.eks. Myrbeck et al., 2006; Andersen og Olsen, 1993) passer med
denne vurdering.

Der vurderes at vaere en reduktion pé ca. 18 kg N/ha ved udskydelse af jordbearbejdning til efter
januar forudsat, at der ikke ukrudtbehandles i cfteraret. Hvis jordbearbejdningen blot udskydes til
sent pa efteraret (1/11), s& oges risikoen for kvalstofudvaskning, og der vurderes at vare en
udvaskningsreduktion pd ca. 10 kg N/ha.

Ovennavnte vurderinger af effekternes starrelse er i betydeligt omfang baseret pa skon. Der er ikke
forsegsmassigt grundlag for at skelne mellem, hvilken effekt pd udvaskningen der opnés pa ler og
sand.

Pesticidbehovet vil i begranset omfang blive oget.

[ tabel | er arealet med de relevante afgreder opgjort pa landsplan (gennemsnit for 2004 og 2003),
for henholdsvis sandede og lerede jorde. Der cr desuden skonnet hvor stor en andel af disse marker
der gennemfortes en tidlig jordbearbejdning, der var sa kraftig, at opher af jordbearbejdning i
efterdret vil medfere reduceret udvaskning. Endelig er anfort, hvor stor udvaskningsreduktionen
skonnes at vare pa landsplan, og hvilke ekstra godningsmangder det kan modsvare med de
tidligere nevnte marginal udvaskninger for ler og sand (tabel 2).
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Tabel 2. Arealer hvor tiltaget "Ingen jordbearbejdning i efteraret forud for fordrsséede afgroder’
kan implementeres, sami effekten heraf.

Sandecde jorder Sandbl. ler Lerjord Total
JB nr. 1-4 JB nr 5-6 JB 7-9
Andel af areal m. tidlig 50% 50% 75%
jordbehandling
Foréarssdede afgrader 1000 ha
Varbyg 370,4 165.9 45,6 581,9
Havre 41,0 12,1 2,7 55,8
Varhvede 7.3 4,9 1,3 13,5
Markeart 11,5 5.1 1,7 18,3
Vérraps 1.5 9 0,2 2.7
Silomajs 11,8 19,0 2,8 133,6
Helsad, var 61,3 10,8 1,7 73.9
Roer 12,3 27,1 13,7 53,1
Kartofler 36,2 42 0,4 40.8
lalt 653.4 250,0 70,7 973,5
Fradrag efter
Roer 12,3 27,1 13,7 53,1
Omlagt grees 75,3 20,9 4,4 100,7
Efterafgreder 161,1 61,6 17,3 240,0
lalt 248,7 109.7 35,3 393.8
Potentielt areal 404.7 140,3 34,7 579,7
Effektivt areal 202,4 70,2 26,0 298,6
Omlagningstidspunkt 1.02 1.4 .11
Udvaskningsreduktion 18 kg N/ha 10 kg N/ha 10 kg N/ha
1000 tons N
Udvaskningsreduktion 3,6 0,7 0,3 4,6

4.4 Konsckvenser for ammoniakemission i overgangsfasen ved omlagning til s;edskifte

Ved opdyrkning af braklagt jord antages den egede godskning i forste omgang at besta af’
handelsgedning. Ved cn tilforsel pd 143 kg N/ha oges ammoniakfordampningen med 3,2 kg N/ha
under antagelse af, at 2,2% af tilforslen fordamper (illerup et al., 2002). Endvidere vurderes det, at
der sker en oget ammoniakfordampning fra plantedekket pa ca. 4 kg N/ha ved at g fra en ugodet
omdrifisafgrode til godet plantedeekke (Andersen et al., 1999). Dvs. en samlet stigning pa godt 7 kg

N/ha.

Som for N-udvaskningen er den egede udledning i hej grad knyttet til det foregede
gadningsforbrug i overgangsperioden og den kan delvis modvirkes ved reduceret N-norm.
Virkemidlerne; oget brug af efterafgrede eller sen plojning for varsad har ingen cffekt pd
ammoniak emission. Effekten af et eget krav til udnyttelsen af husdyrgedning athenger helt af,
hvorledes landbruget reagerer pa stramningen.




4.5 Konsekvenser for drivhusgasemission ved omlegning til sxedskifte
Ved jordens dyrkning udledes forskellige drivhusgasser, primart CO; (kuldioxid), N,O (lattergas)
og CHy4 (metan). Kuldioxid kan ogsd lagres i jorden ved tilforsel af organisk materiale til jorden.
Mekanisk bearbejdning af jorden bidrager ofte til nedbrydning af jordens kulstofpulje
(mineralisering), mens dyrkning at udbytterige atgroder med stor afs@tning at organisk stof (fx
klovergras) bidrager til opbygning af organisk stof. Der kan derfor ikke siges noget entydigt om,
hvad opdyrkning af udtagne arealer vil betyde for jordens kulstofpulje, da det afhenger meget af
jordtype og af driftsformen (primert hvilke afgroder, der dyrkes). Dog m& man forvente, at hvis
overreprasentationen af humusjorder i de udtagne arcaler genfindes i de arealer, der inddrages i
dyrkning, vil der fra disse jorder ske en oget mineralisering af organisk stof og dermed en oget
udledning af kuldioxid.

I den danske opgerelse af udledninger af metan fra landbruget indgér alene metan fra husdyr og
godningshandtering. Da ophavelse af udtagningsforpligtigelsen ikke antages at pavirke
husdyrbestanden i 2007/08, vil metanudledningerne ikke at blive pdvirket.

Derimod vil den ogede kvelstofomsatning pa en mark, der tages i produktion og bliver godet, oge
lattergascmissionen. I det folgende beregnes et overslag over omfanget baseret pa de 1PCC-
metoder, der benyttes ved den danske nationale opgorelse af drivhusgasemissioner.

Det antages, at den samlede mangde husdyrgedning forbliver konstant. Det vil sige, at den
yderligere N-godskning sker med 143 kg N i handelsgodning ved opdyrkningen. Med disse
antagelser vil en omlagning at brak til almindelig omdrift fore til en udiedning af 4.6 kg N.O/ha,
svarende til 1,4 ton CO>-akv/ha.

Den ogede lattergasemission cr sneevert knyttet til det egede godningstorbrug i overgangsperioden
og den kan modvirkes ved hjelp af strammere normer. Virkemidlet efterafgroder vil medvirke til
oget binding af kulstof i jorden (ca. 200 kg C/ha VMPII klimagruppe 2003) og dermed bidrage til
at bedre CO-, balancen. Der er ikke videngrundlag til at kvalificere, om sen plejning for varsad har
effekt pa drivhusgasemissionen. Eftekten af et oget krav til udnyttelse af husdyrgodning afhanger
helt af, hvorledes landbruget reagerer pa stramningen.

4.6. Oget kvaelstofudvaskning ved omlagning af brak til vedvarende graes

Som navnt { afsnit 3.3 antages det ikke, at en ophevelse at udtagningsforpligtigelsen forer til oget
husdyrproduktion i overgangsfasen.

Derfor antages det ikke, at der vil ske en udvidelse af de intensivt udnyttede graesmarker i denne
periode. Derimod er det nerliggende at forestille sig, at en del brakarealer inddrages som
vedvarende gras allerede i overgangsperioden — maske typisk som ”Permanent graes med lavt
udbytte” og en N-Norm pa 68 kg N/ha.

Der er meget i oplysninger om udvaskningen fra ekstensivt udnyttet permanent gras; men en
kvaelstof mangde pa 68 kg N/ha er s& beskeden i forhold til de mengder, der efterfolgende kan
fjernes ved slet eller den omsatning, der vil vaere i et system med grassende dyr, at det ikke er
sandsynligt, at kvelstofudvaskningen vil veere mere end 20 kg N/ha og at ogningen i
kvalstofudvaskningen dermed vil vare hojest 10 kg N/ha.
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Hvis der tages slet pa det ugedede areal, men arealets kvote i stedet udnyttes pd marker i bedriftens
sedskifte skonnes det, at en gadningsmzngde pa 68 kg kvelstof vil forarsage en udvaskning pé 23
kg N/ha.

Antages det, at 10.000 —20.000 ha pa landsplan inddrages som “Permanent grees med lavt udbytte”,
sa er den skonnede &rlige merudvaskning i overgangsperioden altsd 100 - 460 t kvielstof.

4.7 Sammenfatning vedr. kvalstoftab og virkemidler ved omlagning af brak til
sedskifte

De ekstra tab, der vil vaere 1 2008 ved ophavelse af udtagningsforpligtigelsen er naturligvis helt

athangige af, hvor store arealer, der omlegges til sedskifteafgrader. Vurderingen er, at de vil ligge

uden for falgende ramme (tabel 3).

Tabel 3. Skan over ggede kvalstoftab i 2008 ved ophavelse af udtagningsforpligtigelsen

Omilagte arealer ha 25.000 50.000
Oget udvaskning t N 1.575 3.150
Oget ammoniakfordampning t N 175 350
Mget drivhusgasemission (t CO; a&kv.) 35.000 70.000 '
Vedvarende gras ha 10.000 20.000
Oget udvaskning t N 100 460
Folgende virkemidler kan anvendes for at imedekomme disse merudledninger (tabel 4):
Pris kr/kg Effekt pa NH; Effekt pa drivhusgas
N-udvask.
Normreduktion 28 ++ 4+
Efterafgrode 10 - ++
Sen plejning varsed Lav - ?

Effekten af aget krav til udnyttelsen af husdyrgedning er usikker, da den i hej grad athanger af,
hvorledes landbruget reagerer pa kravet.

5. Pesticidforbrug i overgangsperioden ved omlagning af brak til
sadskifte areal .

5.1. Indledning

P4 brakarealer er det kun er tilladt at bekampe flyvehavre og keempe-bjorneklo. Det er DJFs opfattelse,
at der ingen anvendelse er af selektive flyvehavremidler pd brakarealerne. Derimod vil der lokalt pé pi
brakarealer langs vandleb forefindes kiempe-bjorneklo, som bliver bekeempet med glyphosat, men samlet
set er der tale om meget sma arealer. Det nuverende pesticidforbrug pé brakarealer kan derfor i praksis

anses for at vaere nul.

P4 brakarealer vil der ofte vacre sket en opformering af iser flerarigt ukrudt sdsom kvik, tidsler og
grabynke. Mulighederne for at bekampe flerdrige ukrudtsarter er bedre i korn end i andre afgreder, og
det kan derfor forventes, at der overvejende vil blive dyrket korn i de forste ar efter, at et brakareal
inddrages i sedskiftet. Hvorvidt brakarealerne vil blive tilsdet med vinter- eller varszd athaenger af
jordens bonitet og lokale forhold. Det ma antages, at en del af de braklagte arealer f.cks. lavbundsjorde




ikke er velegnede til dyrkning af vinterseed. Ved vurderingen af effekten pé pesticidforbruget ved
opdyrkning af brak er det derfor forudsat, at 50 % af arealet tilsés med vintersed og 50 % med virszd.

5.2 Pesticidforbrug

[ 2006 blev der solgt 3.212 tons aktivstofter til anvendelse i landbrugets planteproduktion, hvor
herbiciderne udgjorde hovedparten (tabel 5). Der er ingen sarskilt opgerelse af forbruget pr. afgrade. [ de
cfierfolgende beregninger er det derfor forudsat, at pesticidforbruget udtrykt i kg aktivstof pr. ha er
ensartet fordelt pa de forskellige afgrodegrupper (se tabel 5).

| tabel 1 er endvidere vist behandlingshyppigheden i 2006, som opgjort efter gammel metode var 2,28, -
hvoraf herbiciderne udgjorde 1,41. Behandlingshyppigheden er beregnet pa grundlag af et samlet
saedskifteareal pa 2.206.900 ha.

Tdbel 1. PestncndsaLg og bchandlmglshvgpl&hed 12006

L _ ‘Mangde aktivstof (tons) - | . Behandlingshyppighed -
Helbluder 2479 (1,12 kg/ha) .41
Veakstregulerende midler 140 (0,063 kg/ha) 0.08
Fungicider 536 (0,24 kg/ha) 0,47
Insekticider 57 (0,026 kg/ha) 0,32
1 alt 3212 (1,46 kg/ha) 2,28

Behandlingshyppigheden opgores sarskilt for 10 afgrodegrupper, og i tabel 2 er vist
behandlingshyppigheden i vinter- og varsaed. Af tabel 2 kan ses, at den samlede behandlingshyppighed i
vintersad svarer til den gennemsnitlige behandlingshyppighed for alle afgrader, mens
behandlingshyppigheden i virszd er lavere end gennemsnittet.

Tabel 2 Beharldlln(fshlpplghed i 2006 1 vinter- og, vars&d

e ) <Vintersaed o 55 0 Varsed
Herbncnder 1,28 0,91
Vakstregulerende midler 0,16 0,01
Fungicider 0,58 0,30
Insekticider 0,25 0,35
I alt 2,27 1,58

5.3 Pesticidforbrug ved opdyrkning af brak

Som felge af opformeringen af ukrudt pa brakarcalerne, ma det forventes, at herbicidforbruget vil vere
storre pa disse arealer end pa det evrige areal med vinter- og varsed. Modsat kan forbruget af
vaekstreguleringsmidler, fungicider og insekticider antages at vere uzndret sammenlignet med det ovrige
kornareal.

Stigningen i herbicidforbruget vil langt overvejende kunne tilskrives en foroget anvendelse af glyphosat
enten for sdning eller for host af kornafgreden. Formalet med glyphosatsprejtningen er dels at undga
udbyttetab og dels at mindske bestanden af flerdrigt ukrudt. I n@rvarende notat har vi forudsat, at
stigningen i herbicidforbruget udelukkende kan tilskrives en foreget anvendelse af glyphosat.

Ifelge bekempelsesmiddelstatistikken blev der i 2006 anvendt, hvad der svarer til en standarddosering af
glyphosat pd 795.779 ha svarende til en behandlingshyppighed pa 0,36. Antages det, at det brakareal, der
inddrages til dyrkning af korn, behandles med, hvad der svarer til en behandlingshyppighed af glyphosat




(1,26 kg vs/ha), vil behandlingshyppigheden for herbicider pa disse arealer stige med 0,64. Samlct set
betyder dette, at behandlingshyppigheden pa brakarealer, der inddrages til dyrkning af vinter- og virsazd,
vil veere henholdsvis 2,91 (2,27+0,64) og 2,22 (1,58+0,64).

Udtrykt i kg aktivstof pr. ha betyder ovenstaende antagelser, at pesticidforbruget vil stige med 0,81 kg/ha
(1,26 g/ha x 0,64), dvs. det samlede pesticidforbrug pa de brakarealer, der inddrages til korndyrkning, vil
vaere 2,27 kg vs/ha (1,46+0,81). | tabel 3 er vist de samlede konsekvenser for pesticidforbruget ved
opdyrkning af henholdsvis 25.000, 50.000 og 100.000 ha brakareal.

Tabel 3. Samlet pesticidforbrug (mangde aktivstof og behandlingshyppighed) ved opdyrkning af
brakarealer Tallence i @rentes er procentvis &ndring i forhold til 2006.
‘Brakareal inddraget til dyrkning (ha)

' © 25.000 : '50.000 ~100.000
Mangde aktivstof (tons) | 3269 (1,8 %) 3326 (3,5 %) 3439 (7,1 %)
Behandlingshyppighed | 2,285 (0,2 %) | 2,288 (0,4 %) | 2,294 (0,6 %)

Nér behandlingshyppigheden stiger mindre end mangden af aktivstof, er det fordi forstnavnte er ct .
arealbaseret mél, hvor foregelsen i det behandlede areal delvis modsvares af en foregelse i det samlede
sedskifteareal. Den gennemsnitlige behandlingshyppighed pé de brakarealer, der inddrages til
korndyrkning, er forudsat at vaere 2,57 ((2,91+2,22)/2) svarende til 50 % af arealet er tilsdet med

vintersed og 50 % med varsad, hvilket kun er lidt hejere end den gennemsnitlige behandlingshyppighed

i 2006 pa 2,28.

Det skal understreges, at den beregnede stigning i pesticidforbruget vil vaere af kortere varighed. Efter 3-
4 ar med cn foroget indsats at herbicider mé ukrudtsbestanden pa de tidligere brakarealer forventes at
vaere sammenlignelig med de evrige sadskiftearealer, og dermed kan det ogsa forventes, at
herbicidanvendelsen vil vere af samme sterrelsesordenen.

Placeringen af de opdyrkede brakarealer er et andet forhold, der vil pavirke pesticidforbruget. Der er i
dag krav om afstand til seer og vandleb for stort set alle godkendte pesticider. Afstandskravene varierer
fra 2 til 30 m. Ingen af de fungicider, der anvendes i korn, ma anvendes nzrmere end 10 m fra seer og
vandlob, og insekticiderne mé generelt ikke anvendes n&rmere end 20 m fra seer og vandleb. Opdyrkes
der brakarealer langs soer og vandlob, ma det antages, at stigningen i pesticidforbruget pa grund af
afstandskravene vil vaere mindre end de ovenstdende beregninger indikerer. | praksis ma man antage, at
mange brakarealer langs seer og vandleb netop af denne grund ikke vil blive opdyrket.

5.4 Effekter for Pesticidplan 2004-2009

Med baggrund i ovenstdende konkluderer DJF, at den samlede stigning i pesticidforbruget ved
opdyrkning af brak er sa marginal, at det ikke vil have nogen praktisk indflydelse pa
mulighederne for at opfylde malene i Pesticidplan 2004-2009. Det skyldes 1) at stigningen i
pesticidforbruget vil veere midlertidig, og 2) at malet i Pesticidplan 2004 er en reduktion i
behandlingshyppigheden, som i modsatning til mangden af aktivstof stort set ikke pavirkes af, at
der inddrages op til 100.000 ha af det nuvaerende brakareal til korndyrkning. Derimod vil
inddragelse af brakarealer i saedskiftet resultere i en forggelse af det samlede pesticidforbrug
udtrykt i tons v.s./ha i storrelsesordenen 1,8 til 7,1 % afheangig af sterrelsen af det brakareal, der
inddrages i saedskiftet.
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. Sammendrag

Det vurderes, at i 2007/08 vil 25-50.000 ha braklagte arealer blive opdyrket som folge at
udtagningsforpligtigelsens bortfald. Desuden vil noget brak blive brugt som vedvarende grees.
Vurderingen er baseret pa udviklingen i bl.a. kornpriser og jordrente i 2007.

12007/08 vurderes opdyrkningen af braklagte arealer at medfere et merforbrug af
handelsgadning og en merudvaskning af kvaelstof pa 1.700-3.500 t N. Det skyldes, at
reguleringen af gadningsnormen med nu geeldende regler forst sker efter, at andringer i
arealanvendelsen kan finde sted.

Merudvaskningen kan kompenseres ved reducerede kvalstofnormer, aget areal med
efterafgroder, skarpede krav til udnyttelse af N i husdyrgadning eller udskydelse af
tidspunktet for jordbearbejdning i efteraret forud for forarssaede afgreder. Den skonomiske
vurdering viser, at eget areal med efterafgroder og udskydelse af tidspunktet for
jordbearbejdning vil vaere de billigste virkemidler.

Ammoniakemissionen vurderes i 2007/08 at blive oget med 180-350 t N. Meremissionen kan
modvirkes ved reduceret N-norm eller andret gadningshandtering.

Vedr. emissionen af drivhusgasser i 2007/08 vurderes metanemissionen ikke at blive pavirket,
medens der ikke kan gives en entydig vurdering af COz-emissionen. Det vurderes, at
lattergasemissionen vil stige med 35.000-70.000 t CO.-2ekvi som faige af det ogede
godningsforbrug. Effekten kan modvirkes af strammere normer eller delvist af efterafgroder.

Pesticidforbruget vurderes i 2007 /08 at stige med 1,8-3,5% og behandlingshyppigheden med
0,2-0,4%. Stigningerne vurderes at veere sa marginale, at de ikke pavirker mulighederne for at
opfylde Pesticidplan 2004-09.

Risikoen for tab af fosfor i 2007/08 vil blive vget ved opdyrkning af 25.000-50.000 ha braklagte
arealer. Den ogede risiko kan modvirkes ved kompenserende strategiske udtag af arealer.
Punktet omtales neermere i et folgende notat.

For den terrestriske natur har braklagte arealer pa hejbundsjord og brakarealer der stader op til
beskyttede naturtyper storst betydning. Effekten pa den terrestriske natur kan modvirkes ved
kompenserende udtag af jord. Problemstillingen vil blive belyst efterfalgende.

Ovenstédende vurdering omhandler alene opher af udtagningsforpligtigelsen i 2007/ 08.

Effekten af et permanent opher vil i flere henseender veere anderledes, og vil blive vurderet i et
efterfolgende notat.
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Bilag 1
Styringen af landbrugets kvalstofforbrug

[Landbrugets forbrug af kvalstofgedning styres bl.a. af loven om jordbrugets anvendelse af godning,
og her indtager de gaeeldende kvalstofnormer en central betydning. For at forstd hvorledes cn
ophevelse af udtegningsforpligtigelsen pavirker landbrugets kvalstofforbrug og
kvalstofudvaskningen i en overgangsperiode og pa lang sigt, er det nyttigt at prasentere centrale
elementer i systemet.

Okonomisk optimale normer: Indstilles af Normudvalget. Det sker ud fra aktuelle gedningsforseg,
der viser ssmmenh@ng mellem tildelt godningsmazngde og det opndede udbytte og ud fra forholdet
mellem priser pa kvalstofgedning og afgrede. @gede afgradepriser vil saledes oge de okonomisk
optimale normer.

Ved fastszttelsen af de skonomisk optimale normer indgér desuden forventningen til udviklingen i
afgredernes udbyttepotentiale, idet en torventning om fortsat stigning i udbyttepotentialet vil oge de
indstillede ekonomisk optimale normer.

Landekvoten: Landekvoten angiver den kvaelstofmangde, som det tilstrebes, at landbruget har til
radighed et givent ar. Landekvoten fastsettes ud fra, hvilke afgroder, der dyrkes pé det tidspunkt,
kvoten beregnes, de kveelstofnormer der var galdende i 2003 og sterrelsen af det dyrkede areal i
2003. Landekvoten vil sdledes &ndres, hvis landbruget fx eger arealet af varsad, der har ct relativt
lavt kveelstofforbrug, og tilsvarende reducere arealet af vintersad, der har et relativt hejt
kvalstofforbrug. Det vil derimod ikke ®ndre landekvoten, hvis de ekonomisk optimale normer {x
bliver starre. Landekvoten vil heller ikke andres, hvis det dyrkede areal eges eller mindskes (det
sidste geelder dog kun indenfor visse grenser).

Geldende normer og reduktionsprocent: Reduktionsprocenten er den procent, de akonomisk
optimale normer skal reduceres, for at man far geldende normer, der sikrer overensstemmelsen
mellem landekvoten, forventet afgrodefordeling og den forventede storrelse af det dyrkede areal.

Kvalstofforbruget pa kort og pa lang sigt ved udtagningsforpligtigelsens bortfald eller
ved gget dyrkning af non-food afgrgder indenfor rammerne af
udtagningsforpligtigelsen

De galdende kvelstofnormer for 2007/08 blev udregnet i fordret 2007 ud fra de tilgengelige
oplysninger om det dyrkede areals storrelse i 2006. Hyvis udtagningsforpligtigelsen ophaves, og
braklagte arealer opdyrkes, sa vil der altsd ske en uventet ogning af det dyrkede arcal, sdledes at
landbrugets kvalstofforbrug vil vokse ud over den tilstrebte landekvote.

Fremover vil foregelsen af det dyrkede areal indgé i fastsattelsen af den nedvendige reduk-
tionsprocent, og landbrugets kvalstofforbrug vil blive reduceret, s det atter svarer til landekvoten.

En udvidelse af det dyrkede areal foraret 2008 vil med geldende regler forst sla igennem i
fastsacttelsen af geeldende normer for 2009/10. Det skyldes, at beregningen af reduktionsprocenten
sker ud fra sikre oplysninger om, hvor stort det dyrkede areal var og ikke ud fra en prognose for
hvor store, de vil vare.

Efter de nugzldende regler vedr. udtagningsforpligtigelsen er det muligt at bruge de udtagne arealer
til non-food afgreder som fx raps til bioenergi, og i de senere dr bruges en stadig storre andel af
arealet med udtagningsforpligtigelse til dette formél. Disse afgreder er underlagt gedningsreglerne
pa samme vilkdr som dyrkede arealer uden for udtagningstorpligtigelsen. For disse arealer galder
ligeledes, at de torste to ar forer til en utilsigtet egning i landbrugets kvalstofforbrug.




