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Resumé

Kommissionen har den 25. september sendt en temastrategi om beskyttelse af jord til radet.
Kerneelementet i strategien er et forslag til jordrammedirektiv. Direktivforslaget fokuserer pd
miljoproblemer, som folge af bl.a. jorderosion, tab af organisk materiale, forhajelse af jordens
indhold af salte samt jordskred og egentlig jordforurening. Forslaget indeholder
rammebestemmelser for at beskytte jordbunden og forebygge forringelse af jorden som ressource
for naturveerdier, biodiversitet og jord- og skovbrug.

Direktivet foresldr et feelles metodisk grundlag for, at der i medlemslandene opstilles nationale
strategier til at imodegd en sadan forringelse af jordressourcen. Dvs. kortleegning af risikoomrdder
for de pdgceeldende forringelsesfaktorer efter ensartede kriterier og udarbejdelse af
indsatsprogrammer med risikoreduktionsmdl samt tids- og finansieringsplan for indsatsen. De
enkelte medlemsstater fastscetter selv "passende” niveau for mdlscetning og reekkevidde af
indsatsprogrammerne.

Direktivets forslag om jordforurening deekkes i stor udstreekning af den nuvcerende
Jjordforureningslov. Der er dog forslag om en statusrapport ved salg af ejendomme, hvor der har
veeret en potentielt forurenende aktivitet. Direktivets forslag om kortlegning vil desuden betyde et
aget krav om forureningsundersogelser, som dog i stor udstreekning vil kunne deekkes af
undersogelser i forbindelse med statusrapporten.

Direktivets forslag om jorderosion, tab af organisk materiale m.v. vedrarer problemomrdder, som
ikke har noget dramatisk omfang i Danmark, og vurderes ikke at give grundlag for cendring af
dansk lovgivning. Afdcekning af om det vil veere nodvendigt at udpege risikoomrdder i Danmark
beror pd en faglig analyse.

1. Status

Kommissionen sendte den 25. september 2006 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel
i TEF artikel 175 og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
feelles beslutningstagen i TEF artikel 251. Forslaget foreld i dansk oversattelse den 23. oktober
2006.

’ Et grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. december 2006.
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

’ Forslaget er sat pd dagsordenen for Rddsmede(miljo) d. 20. februar 2007 til politisk dreftelse.
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2. Formail og indhold

Temastrategien
Med temastrategien udmenter Kommissionen forpligtelsen i EU’s 6. miljohandlingsprogram til at
opstille en temastrategi om jordbundsbeskyttelse.

Kommissionen anforer, at formalet med strategien er at beskytte jord og bevare jordens kapacitet til
at opfylde sine miljomassige, ekonomiske, sociale og kulturelle funktioner.

Strategien begrundes med, at nedbrydning af jord er et alvorligt problem i Europa, som forarsages
eller forstaerkes af menneskelig aktivitet sa som uhensigtsmaessig land- og skovbrugsmeessig
praksis, industrielle aktiviteter, turisme, bymassig og industriel udbredelse og
konstruktionsarbejder. Disse aktiviteter har en negativ effekt, der bl.a. resulterer i tab af
frugtbarhed, kulstof og biodiversitet, hvilket forhindrer jorden i at opfylde en raekke funktioner.
Nedbrydning af jorden har en direkte indflydelse pa vand- og luftkvalitet, biodiversitet og
klimaforandringer og kan bidrage til at svaekke sundheden hos indbyggerne i Europa og true
fodevare- og fodersikkerheden.

Strategiens kerneelement er et forslag til ”jordrammedirektiv”’. Udover direktivforslaget indeholder

strategien supplerende initiativer, som vedrorer:

. Integration af jordbeskyttelse i udvikling og implementering af feellesskabspolitiker.

. Behov for gget viden inden for visse omrader af jordbeskyttelse gennem forskning stettet af
Fellesskabet og nationale forskningsprogrammer.

Jordrammedirektivet
Direktivforslaget fokuserer pa omraderne:

o Jordforurening

. Erosion (forarsaget af vand eller vind)

. Tab af organisk materiale

. Jordpakning (jorden er presset sammen, f.eks. pa grund af tunge maskiner)
. Tilsaltning (forhejet niveau af diverse salte i jorden)

o Jordskred

. Arealbefastning (nar der placeres huse, veje, etc. pa jord)

Reguleringsmessigt falder forslaget i to hovedbestanddele: En vedrerende indsatsen over for
jordforurening og én vedrerende indsatsen over for erosion, tab af organisk materiale, jordpakning,
tilsaltning og jordskred. Direktivforslagets tilgang er for alle elementer, bortset fra arealbefaestning,
at der ud fra feelles parametre skal ske en kortleegning af omrader, hvor et af disse elementer udger
en risiko, samt at der pa dette grundlag skal opstilles nationale indsatsprogrammer/strategier, som
redeger for, hvilke mal der seges opnaet med hvilke foranstaltninger, og hvordan indsatsen
paregnes finansieret.

Jordforurening
For sa vidt angér jordforurening, skal medlemsstaterne i forebyggelsesgjemed gennemfore rimelige,



men i ogvrigt ikke naermere specificerede foranstaltninger for at begrense tilforsel af farlige stoffer
til jorden, dog ikke forurening der skyldes luftbaren forurening eller exceptionelle naturfenomener.

Med hensyn til allerede forurenede arealer skal medlemslandene udarbejde en liste over forurenede
grunde og en national oprydningsstrategi. Forslaget stiller endvidere krav om udarbejdelse af
statusrapport i forbindelse med salg af potentielt forurenede grunde.

Liste over forurenede grunde

Direktivforslaget definerer forurenede grunde som grunde, hvor der er forurening pa et sadant
niveau, at det efter medlemsstaternes vurdering udger “en betydelig risiko for menneskers sundhed
eller miljoet”, idet der tages hojde for nuvarende og godkendt fremtidig brug.

Direktivforslagets definition af jord undtager grundvand. Kommissionen har oplyst, at dette
betyder, at forurening i jorden, som udger en betydelig risiko for at forurene grundvand og/eller
overfladevand, er omfattet af direktivet. Hvis forureningen derimod er udvasket fra jorden og nu
primeert forefindes i grundvandet/overfladevandet, er forureningen ikke omfattet af
direktivforslagslaget, men vil skulle héndteres efter vandrammedirektivet.

Direktivforslaget paleegger medlemsstaterne, at:

. Udpege en kompetent myndighed, der er ansvarlig for identifikation af forurenede grunde.

. Identificere de grunde, hvor der er eller har vaeret aktiviteter, der potentielt kan forurene
jord. Direktivforslaget har som bilag II en faelles minimumsliste over, hvilke aktiviteter der
kan anses for at vare potentielt forurenende, og som skal udgere grundlaget for den
nationale kortleegning. Identifikationen skal ske inden for 5 &r fra implementeringsdatoen og
derefter revideres jevnligt. Der er ikke krav om, at oversigten over potentielt forurenede
grunde (liste 1) er offentlig.

o Undersegge koncentrationsniveauer pa de grunde, der indgér i oversigten over potentielt
forurenede grunde.

° Pa de grunde, hvor koncentrationen er saledes, at medlemsstaterne vurderer, at forureningen
kan udgere en “betydelig risiko for menneskers sundhed og miljeet”, skal der foretages
risikovurdering for at vurdere, om grunden ber kategoriseres som forurenet og optages pa en
liste over forurenede grunde (liste 2). Direktivforslaget fastsatter ikke naermere kriterier for,
hvad der forstas ved en jordforurening. Risikovurderingsdelen er sdledes overladt til
medlemsstaterne. Forslaget abner dog mulighed for, at Kommissionen ved komitéprocedure
kan vedtage feelles kriterier for risikovurderingsmetoder af jordforurening, hvis det efter
informationsudveksling om medlemslandenes risikovurderingsmetoder vurderes at vare
behov for at harmonisere disse.

. Fra implementeringsdatoen er fristen for undersegelse og risikovurdering af de potentielt
forurenede grunde:

o 5 ar for mindst 10 % af grundene,
o 15 ar for mindst 60 % af grundene og
o 25 ar for de resterende grunde.

. Listen over forurenede grunde (liste 2) skal veere offentlig tilgaengelig og skal revideres



mindst hvert 5. ar.

En National Oprydningsstrategi og mekanismer til finansiering af oprydning

Forslaget om at udarbejde en national oprydningsstrategi indebzrer, at medlemsstaterne skal:

o Sikre, at grunde pa listen over forurenede grunde (liste 2) ryddes op, enten i form af
fjernelse, kontrol, indeslutning eller reduktion af forureningen, idet der tages hensyn til
nuvaerende og godkendt fremtidig brug, sd grunden ikke leengere udger en betydelig risiko
for menneskers sundhed eller miljoet.

. Etablere mekanismer til at finansiere oprydning af forurenede grunde pa listen (liste 2), hvor
der ikke er en person, der kan geres ansvarlig for oprydning af forureningen eller ikke kan
”formés at baere omkostningerne i overensstemmelse med forureneren betaler princippet”.

. Udarbejde en ”National Oprydningsstrategi”, der minimum indeholder
oprydningsmals@tninger, en prioritering, startende med de grunde, der udger den sterste
risiko for menneskers sundhed, en tidsplan for implementering af strategien samt en
angivelse af de budgetmidler, der er afsat til formalet. Nar indeslutning eller naturlig
nedbrydning anvendes, skal der foretages monitering af risikoen for menneskers sundhed og
miljeet. Den "Nationale Oprydningsstrategi’ skal sattes i anvendelse og vere offentliggjort
senest 8 ar efter implementeringsdatoen og revurderes mindst hvert 5. ar.

Andring af miljoansvarsdirektivet

Kommissionen forslér en justering af miljeansvarsdirektivet, som for sa vidt angar miljeskader,
hvor forureneren ikke kan identificeres eller gores ansvarlig, henviser til medlemsstaternes
forpligtelse til at sikre finansiering af sddanne oprydninger i henhold til naervaerende direktiv. Det
vil sige, at sadanne oprydninger skal finansieres under Den ”Nationale Oprydningsstrategi”.

Statusrapport ved salg af ejendomme, hvor der har veeret potentielt forurenende aktiviteter
Direktivudkastet indeholder forslag om, at der ved salg af grunde, hvor der har varet en potentielt
forurenende aktivitet, skal stilles krav om, at ejeren af grunden eller den kommende keber skal
udarbejde en statusrapport til den kompetente myndighed, der er ansvarlig for identifikation af
forurenede grunde.

Statusrapporten skal udstedes af en autoriseret person/institution, som er udnavnt af medlemsstaten,
og rapporten skal som minimum indeholde historiske oplysninger om anvendelsen, en
forureningsundersogelse inkl. kemiske analyser, svarende til de potentielt forurenende aktiviteter,
og koncentrationsniveauer, hvor der er grund til at tro, at de farlige stoffer udger en betydelig risiko
for menneskers sundhed eller miljoet. Medlemsstaterne skal fastsatte metoder, der gor det muligt at
fastsaette disse koncentrationsniveauer.

Erosion, tab af organisk materiale, tilsaltning, jordpakning, jordskred

For sa vidt angér de 5 omrader (erosion, tab af organisk materiale, tilsaltning, jordpakning,
jordskred), skal medlemsstaterne for hver trussel identificere risikoarealer og udarbejde
programmer med passende foranstaltninger.

Udpegning af risikoarealer



Risikoarealerne skal udpeges med udgangspunkt i eksisterende data eller modeller til at identificere
risikoarealer (kun hvis der er nogle i medlemsstaten). Omraderne skal identificeres med
udgangspunkt i bilag I, sektion 1-5, senest 5 ar efter implementeringsdatoen. Bilag I angiver ikke
specifikke kriterier for identifikation af risikoarealerne. Dette er alene op til medlemsstaterne.

Programmer med foranstaltninger i risikoarealerne
Programmerne skal indeholde:

. Mal og passende foranstaltninger til at reducere risikoen i disse arealer,
. Tidsplan for gennemforelsen af foranstaltningerne,
. Estimat af allokeringsbehov af private og offentlige midler til at finansiere

foranstaltningerne, og
o Beskrivelse af, hvorledes foranstaltningerne vil blive gennemfert, og hvorledes de vil
bidrage til at nd de miljomassige mélsetninger.

Medlemsstaterne skal ved fastsettelsen af foranstaltningerne tage passende hensyn til de sociale og
okonomiske konsekvenser af foranstaltningerne. Medlemsstaterne skal sikre, at foranstaltningerne
er cost-effektive og teknisk gennemforlige. Desuden skal medlemsstaterne gennemfore
konsekvensvurderinger, herunder cost-benefit analyser forud for at programmet introduceres.

Programmerne skal vaere udarbejdet senest 7 ar efter implementeringsdatoen og veare i anvendelse
senest 8 ar efter denne dag. Programmerne skal offentliggeres og revideres mindst hvert 5. ar.

Arealbefeestning

Arealbefastning skaber en barriere mellem jord, luft og vand og har derfor flere alvorlige
konsekvenser, f.eks. foraget risiko for oversvemmelse, reduceret grundvandsdannelse m.m.
Direktivudkastet paleegger medlemsstaterne at treeffe passende foranstaltninger for at reducere
befestelse sd meget som muligt og, hvor befastelse er sket, forsege at mildne effekterne, sa
jordfunktioner s& vidt muligt bevares.

Andre elementer i direktivforslaget

Kommissionen foreslar en platform for informationsudveksling, integration af jordbeskyttelse i
sektorpolitikker, forpligtelse til brugere af jord til ikke at skade jordens funktioner og at
medlemsstaterne skal etablere opmearksomhedsskabende foranstaltninger.

Platform for informationsudveksling

Kommissionen skal senest 1 ar fra ikrafttraeedelsesdatoen etablere en platform for
informationsudveksling mellem medlemsstater og interessenter, dels om identifikation af arealer,
hvor der er risiko for enten erosion, tab af organisk materiale, tilsaltning, jordpakning eller
jordskred, dels om risikovurderingsmetoder for forurenede grunde.

Opmcerksomhedsskabende foranstaltninger
Direktivforslaget indeholder en bestemmelse om, at medlemsstaterne skal tage passende
foranstaltninger for at ege opmarksomheden om jords betydning for menneskers og ekosystemers



overlevelse og fremme viden og erfaring om baeredygtig anvendelse af jord.

Rapporteringsforpligtelser

Resultatet af identifikation, undersogelse og risikovurdering af de potentielt forurenede grunde,
listen over forurenede grunde samt den ”Nationale Oprydningsstrategi” skal rapporteres til
Kommissionen, men ikke godkendes, inden for 5 ar fra implementeringsdatoen og hvert 5. ar
herefter. De udpegede risikoarealer vedr. erosion m.v., de metoder, der er anvendt til at identificere
risikoen, samt programmerne skal ligeledes rapporteres til Kommissionen senest 8 ar fra
implementeringen og derefter hvert 5. ar.

Medlemsstaterne skal endvidere rapportere en sammenfatning af initiativerne, der er taget om
henholdsvis reduktion af befastelse og opmarksomhedsskabende foranstaltninger til

Kommissionen.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen finder, at en feelles EU-indsats med henblik pé beskyttelse af jord er pakraevet som
supplement til nationale og regionale initiativer, bl.a. fordi manglende jordbeskyttelse har effekter
for andre omrdder af EU’s faelles miljopolitik, f.eks. indsatsen pad vand- og klimaomradet. Visse
typer jordforarsagede miljeproblemer har endvidere greenseoverskridende effekter, sdsom
jorderosion og sediment-aflejringer via greenseoverskridende floder og forurening af
greenseoverskridende grundvandsbassiner. Hertil kommer, at fadevaresikkerheden i forbindelse med
produkter, som handles henover greenserne i det indre marked, pavirkes forskelligt athengigt af
nationale niveauer for beskyttelse af jorden, ligesom sddanne forskelle i den nationale regulering
indebarer uensartede produktionsvilkar for virksomhederne i det indre marked. Sammenholdt med
de meget vide befgjelser, forslaget legger hos medlemsstaterne, finder Kommissionen, at forslaget
til rammedirektiv er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen finder, at beskyttelse af jord primert kan varetages gennem indsatser pa nationalt
niveau, men at der kan vare graenseoverskridende problemstillinger i relation til jordbeskyttelse,
hvor en indsats pé fellesskabsniveau er hensigtsmassig. Regeringen kan pa dette grundlag tilslutte
sig Kommissionens vurdering.

4. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser

Lovgivningsmcessige konsekvenser af forslagets bestemmelser om jordforurening

Forurenet jord reguleres i Danmark af lov om forurenet jord', jordforureningsloven.

I henhold til loven skal forurenede grunde kortleegges af amterne, som ligeledes har ansvaret for en
miljo- og sundhedsmaessigt prioriteret oprydningsindsats i forhold til forurenet jord. Pr. 1. januar
2007 overgar disse opgaver til regionerne.

"Lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord, senest @ndret ved lov nr. 571 af 9. juni 2006.
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Kortlegningen i Danmark har flere formél. Kortleegningen skal veere grundlaget for den
miljeprioriterede oprydningsindsats, men har ogsa til formadl at sikre, at der i salgssituationer er
viden om forureningsforholdene, ligesom der skal tages passende foranstaltninger i forbindelse med
bygge- og anlegsarbejder, ikke mindst jordflytninger.

Den danske kortleegning af potentielt forurenede grunde er mere omfattende end det
kortleegningskrav, der geres gaeldende i direktivforslaget pa grundlag af den opstillede
minimumsliste over potentielt forurenende aktiviteter. Forslaget indebaerer imidlertid, at der skal
gennemfores forureningsundersogelser inkl. kemiske analyser pé et storre antal grunde, end der
kreeves i den danske jordforureningslov.

Kortlegningen efter jordforureningsloven gennemfores i to tempi. | forste fase kortleegges grunde,
hvor der har varet aktiviteter, der er potentielt forurenende, dvs. kortlegning pa vidensniveau 1. I 2.
fase kortlegges de grunde, hvor der kan konstateres forurening, dvs. kortleegning pa vidensniveau
2. Grunde kortleegges som udgangspunkt kun pd vidensniveau 2, hvis de ligger inden for
jordforureningslovens indsatsomrdder, dvs. grunde med boliger, berneinstitutioner, offentlige
legepladser, og grunde, hvor forureningen truer grundvandet i omrader med serlige
drikkevandsinteresser eller inden for indvindingsoplande til almene vandforsyningsanlaeg. Danmark
er ca. halvvejs i denne kortleegningsproces, som med den i 2006 vedtagne @ndring af
jordforureningslovens kortleegningsregler forventes afsluttet omkring 2016.

Da direktivforslaget foreskriver, at der skal gennemfores forureningsunderseggelser inkl. kemisk
analyse pé alle grunde, hvor der har veret en af de potentielt forurenende aktiviteter, som er med pa
direktivforslagets bilag II, er direktivforslaget pa dette punkt mere vidtgaende end
jordforureningslovens system. Vedtages denne bestemmelse, vil det siledes betyde, at
jordforureningsloven skal endres séledes, at det bliver obligatorisk at udfere
forureningsundersogelser pa alle de omhandlede potentielt forurenede ejendomme.

Direktivforslaget fastlegger endvidere tidsgranser for, hvornar de kortlagte grunde skal vaere
undersogt. Sddanne tidsgranser er ikke fastlagt 1 jordforureningsloven, hvorfor en vedtagelse af
forslaget indeberer, at lovgivningen ogsé vil skulle endres pé dette punkt.

Kravene om offentliggerelse og 5 arlig revision af listen over forurenede grunde forventes ikke at
have betydning for Danmark, idet der allerede i dag er en offentlig liste, som ajourferes labende.

Det bemerkes i ovrigt, at den viden om jordforureningers risiko i forhold til
overfladevandsrecipienter, der samles op som konsekvens af vandrammedirektivet, kan inkluderes i
den kortlegning af forurenede grunde, der folger af direktivforslaget.

Det vurderes, at direktivforslagets krav om en national oprydningsstrategi og om at sikre oprydning
af grundene pa listen over forurenede grunde, herunder mekanismer til at finansiere oprydningen,
allerede er sikret med den nuvarende danske lovgivning.

Det vurderes endvidere, at direktivforslagets krav om, at den ”Nationale Oprydningsstrategi” skal
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prioritere de grunde hgjest, der udger den storste risiko for menneskers sundhed, er i
overensstemmelse med den nuvaerende danske prioritering, hvor den offentlige indsats sker bade pé
grunde med boliger, berneinstitutioner og offentlige legepladser og pa grunde i omrédder med
serlige drikkevandsinteresser eller inden for indvindingsoplande for almene vandforsyningsanleg,
hvor forureningen kan skade grundvandet og dermed indirekte gennem drikkevandet kan true
menneskers sundhed.

I direktivudkastet foreslas det, at der ved vurderingen af, om grunde skal inkluderes i listen over
forurenede grunde og dermed ogsé vil skulle ryddes op, skal tages hejde for bdde nuvaerende brug
(som i Danmark) og godkendt fremtidigt brug. Den danske jordforureningslov har imidlertid en
bestemmelse om, at amterne og efter kommunalreformen kommunerne i samarbejde med
regionerne skal give tilladelse, for en kortlagt ejendom kan @ndre arealanvendelse til en anvendelse,
der ligger inden for lovens indsatsomrader. I forbindelse med saddanne tilladelser vil der typisk blive
stillet vilkér, der tager hegjde for den @ndrede arealanvendelse. Det vurderes derfor, at direktivets
forslag om ogsa at omfatte godkendt fremtidig brug ikke vil have lovgivningsmassige
konsekvenser for Danmark.

Det eneste element i direktivforslaget vedrerende jordforurening, som vil vare en egentlig
nyskabelse i den danske lovgivning, er forslaget om, at keber eller slger i forbindelse med salg af
grunde, hvor der har vaeret en potentielt forurenende aktivitet, skal serge for, at der udarbejdes en
statusrapport til den anden part i handlen og til den kompetente myndighed, der er ansvarlig for
identifikation af forurenede grunde. Gennemfores forslaget, vil det betyde, at jordforureningsloven
skal &ndres, siledes at der etableres en autorisationsordning for udstedelse af statusrapporter
vedrerende grunde, hvor der har veret en potentielt forurenende aktivitet.

Ifolge forslaget skal der foreligge en statusrapport, hver gang en ejendom, hvor der har varet en
potentielt forurenende aktivitet, handles. Alle, der salger eller keber en ejendom vil séledes skulle
afklare, om der har varet en forurenende aktivitet pa ejendommen, for at kunne vide, om der er
pligt til at lave en statusrapport som omhandlet i direktivforslaget.

Der skal tillige fastsattes regler i jordforureningsloven, der sikrer, at rapporten som minimum
indeholder historiske oplysninger om anvendelsen, en forureningsundersogelse inkl. kemiske
analyser, svarende til de potentielt forurenende aktiviteter, og koncentrationsniveauer, hvor der er
grund til at tro, at de farlige stoffer udger en betydelig risiko for menneskers sundhed eller miljoet.

Direktivforslaget nedvendigger ikke en @ndring af lov om omsatning af fast ejendom, men
reglerne i den tilherende bekendtgerelse vil skulle suppleres med regler om statusrapporten.

Lovgivningsmeessige konsekvenser af forslagets ovrige elementer

Direktivforslagets bestemmelser om foranstaltninger over for erosion, tab af organisk materiale,
tilsaltning, jordpakning og jordskred samt forslagets gvrige bestemmelser vurderes ikke at medfore
behov for @ndring af dansk lovgivning.

Forslagets okonomiske konsekvenser




Kommissionens konsekvensvurdering

Kommissionen har udarbejdet en omfattende konsekvensvurdering af temastrategien og forslaget til
rammedirektiv om jord. Kommissionen har valgt, som et sken med store usikkerheder, at opgere de
samfundsmassige omkostninger ved jordedeleggelse og jordforurening til i alt 38 mia. euro arligt
for EU 25. Omkostningerne vedrerer bl.a. infrastrukturskader, sundhedsomkostninger,
omkostninger til behandling af vand, der forurenes via jorden, og vaerditab péd forurenede arealer og
deres omgivelser. Kommissionen anforer, at det ikke har veeret muligt at skenne over omkostninger,
der knytter sig til forringelser af biodiversiteten samt til befastelse og jordpakning.

Kommissionen vurderer omkostningerne til at identificere, potentielt forurenede grunde til at
udgere ca. 50 mio. euro arligt 1 fem ar for EU 25. Udgiften til forureningsanalyser af disse grunde
vurderes til at udgere i alt op til ca. 240 mio. euro om aret i 25 ar for EU 25. Kortleegning af
risikoarealer for erosion, jordpakning m.v. vurderes at koste mindre end 2 mio. euro om aret for EU
25. Kommissionen har ikke vurderet omkostningerne ved at finansiere en national
oprydningsstrategi for forurenede grunde, idet niveauet for de nationale foranstaltninger med
direktivforslaget besluttes af medlemsstaterne. Med baggrund i to rent illustrative scenarier for
oprydningsindsatsen vurderer Kommissionen imidlertid, at direktivforslaget vil kunne levere
fordele, ’som langt overgar omkostningerne”.

Okonomiske konsekvenser af forslagets bestemmelser om jordforurening
Ifolge direktivforslaget skal der gennemfores forureningsunderseggelser inkl. kemisk analyse af alle
grunde, hvor der har varet potentielt forurenende aktiviteter.

Da jordforureningsloven forudsatter, at der kun skal gennemfores forureningsundersegelser, inkl.
kemiske analyser pa de ejendomme, som ligger inden for lovens indsatsomrade, vil direktivforslaget
betyde, at der som udgangspunkt skal gennemfores ekstra forureningsundersegelser inkl. kemiske
analyser pa ca. 15.000 ejendomme i perioden fra 2016 og frem til ca. 2035 (25 ar fra direktivets
implementeringsdato — her skensmassigt ansat til 2010). Sddanne undersegelser vurderes pa
baggrund af analyser foretaget i forbindelse med Miljeministerens redegerelse til Folketingets
Milje- og Planlegningsudvalg om jordforureningsloven i december 2003 at koste ca. 39.000 kr.
stykket. Samlet set ville dette isoleret set medfere en statsfinansiel meromkostning pa ca. 600 mio.
kr., som vil skulle afholdes i perioden fra 2016-2035, svarende til 30 mio. kr. arligt. Imidlertid
vurderes en vasentlig del af disse udgifter at kunne deckkes af private interessenter i kraft af
direktivforslagets krav om udarbejdelse af en statusrapport ved keb og salg (se nedenfor), siledes at
den éarlige statsfinansielle merudgift vil kunne reduceres til i storrelsesordenen 10-20 mio. kr. arligt.

Der er allerede 1 dag 1 jordforureningsloven og tilherende vejledninger m.v. fastsat retningslinier for
oprydning af forurenede grunde i Danmark. Der er endvidere mellem Finansministeriet og de
kommunale parter indgéet aftaler om den offentlige finansiering af opgaverne inden for
jordforureningsomradet. Direktivforslagets bestemmelser om etablering af en national
oprydningsstrategi og mekanismer til finansiering vurderes séledes ikke at fore til yderligere
omkostninger for Danmark.

Der er aktuelt afsat en samlet ramme péa ca. 320 mio. kr. arligt til finansiering af den offentlige
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undersogelses- og oprensningsindsats pa jordforureningsomradet.

Forslaget om, at der ved salg af ejendomme, hvor der har varet potentielt forurenende aktiviteter,
skal udarbejdes en statusrapport af enten keber eller selger indeberer, at udgiften til gennemforelse
af forureningsundersegelser pa disse grunde vil skulle beeres af kaber/selger som en del af
ejendomshandelen frem for at skulle finansieres af den kompetente myndighed.

I Danmark finansierer private i dag i en raekke tilfeelde ogsé undersogelser i forbindelse med kob-
/salgssituationer. Det gelder mest kab/salg af erhvervsarealer eller i forbindelse med
byudviklingsprojekter. I en reekke tilfeelde kommer disse oplysninger ikke til myndighedernes
kendskab. Krav om statusrapport ville betyde, at disse oplysninger vil tilgé
kortlegningsmyndigheden, som derfor undgar at skulle foretage forureningsunderseggelser pa de
pageldende grunde. Det betyder, at de udgifter, der skal atholdes af det offentlige til
forureningsundersagelser, kan reduceres betydeligt. Udgifterne til undersegelse af de ekstra grunde,
som folger af direktivforslaget vil séledes i stor udstrekning skulle finansieres af private 1
forbindelse med salg af potentielt forurenede ejendomme. Det vurderes, jf. ovenstaende, at private i
forbindelse med ejendomshandler vil skulle finansiere forureningsundersogelser i sterrelsesordenen
10-20 mio. kr. arligt frem til 2035. De privat finansierede undersegelser vil ogsd omfatte en del af
de potentielt forurenede grunde, som vil skulle undersgges under den nuveaerende lovgivning, og
dermed nedbringe de offentlige udgifter forbundet med den galdende jordforureningslov.

Forslagets bestemmelser om jordforurening kan medfere en mindre stigning i statslige
administrative udgifter, primart som konsekvens af administrationen af statusrapporten. Disse
merudgifter vil kunne aftholdes indenfor miljeministeriets ramme.

Okonomiske konsekvenser af forslagets bestemmelser om erosion, tab af organisk materiale,
tilsaltning, jordpakning, jordskred

Jordskred og tilsaltning er ikke problemer, der foreckommer i Danmark, og erosion, tab af organisk
stof og jordpakning har ikke noget dramatisk omfang. Det er Fodevareministeriets forelebige
vurdering, at det pa forhdnd er vanskeligt at afgere, om der overhovedet er omrader i Danmark, der
skal kategoriseres som risikoomrade, og at dette fordrer en nermere analyse.

Danmarks JordbrugsForskning har oplyst, at eksisterende datamateriale i betydeligt omfang vil
kunne anvendes i en analyse til at danne sig et indtryk af jordlagets status i forhold til de
pagaldende risikofaktorer og dermed et grundlag for en vurdering af behov og niveau for
kortleegning m.v. i Danmark.

Okonomiske konsekvenser af forslagets ovrige bestemmelser

Pa det foreliggende grundlag vurderes de ovrige elementer i direktivforslaget ikke at have
vaesentlige skonomiske konsekvenser, ligesom det vurderes, at der kun vil vaere begraensede
administrative udgifter i tilknytning til forslagets rapporteringsforpligtelser.

Erhvervsadministrative konsekvenser
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Forslaget vurderes samlet set ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Beskyttelsesniveau

I forhold til den eksisterende danske regulering af jordforureningsomradet indebarer forslaget en
videregdende forpligtelse til at foretage forureningsundersegelser inkl. kemiske analyser af alle
grunde, hvor der har varet potentielt forurenende aktiviteter, jf. forslagets bilag II. Forslaget
fastleegger endvidere tidsgraenser, som ikke indgér i den danske lovgivning, for hvornér disse
undersogelser skal vaere gennemfort. Endelig opstiller forslaget krav om, at der ved salg af
potentielt forurenede grunde skal udferdiges en statusrapport med en forureningsundersogelse til de
kompetente myndigheder. En vedtagelse af forslaget indeberer i disse henseender en skarpelse af
det danske beskyttelsesniveau.

5. Hering

Forslaget er udsendt i almindelig hering den 29. september 2006 til knap 60 interessenter med frist
til den 25. oktober 2006. Dansk Landbrug/Landbrugsradet, Dansk Industri, Freja Ejendomme A/S
og Oliebranchens Fallesrepraesentation har fremsendt egentlige bemarkninger til strategien, som
refereres nedenfor.

Generelt

Dansk Landbrug/Landbrugsrddet (DL) mener ikke, der er brug for et jorddirektiv, idet problemerne
loses bedst lokalt (subsidiaritet m.v.), mens Dansk Industri (DI) og Oliebranchens
Fezllesreprasentation stetter, at der udarbejdes en falles strategi med tilherende jordrammedirektiv
for beskyttelse af jord i EU.

DI finder, at strategien udger et godt udgangspunkt for beskyttelse af jord som ressource og at
strategien anlegger et passende niveau for handtering af jordforurening. DI finder séledes, at de
danske jordforureningsregler ikke ber ga videre end jordrammedirektivet, selv om der er tale om et
minimumsdirektiv.

DL finder at jordbundsforholdene er meget forskellige 1 Europa, hvilket bl.a. har resulteret i en los
og upracis definition af jord, og i manglende fastsattelse af feelles mélsatninger, hvilket igen kan
danne grundlag for vidt forskellig fortolkning og implementering af direktivets regler, som kan
veere i strid med reglerne om ens behandling i hele EU. Dette kan ifelge DL fore til, at staten kan
blive stillet til ansvar for manglende opfyldelse af direktivet. DL mener endvidere, at der pa
nuverende tidspunkt mangler viden om, hvad der er god og dérlig tilstand/udvikling, og finder, at
dette sammen med behovet for mere fuldsteendige konsekvensanalyser betyder, at et evt. forslag
tidligst burde stilles om 10-15 ar.

DL efterlyser desuden undtagelsesbestemmelser, f.eks. om lavere mélsatninger, laengere tidsfrister,
uddybning af hvorledes indsatsen skal finansieres og klare retningslinier for anvendelsen af cost-
benefit analyser i forbindelse med den indsatsplanlaegning, som direktivforslaget foreskriver.

Jordforurening
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Serligt for forslagene, som vedrorer jordforurening, ser DI et vasentligt potentiale i en
harmonisering pé europeisk plan af risikovurderinger af jordforureninger, og OFR kan specielt
stotte, at der udarbejdes en felles ramme for risikovurdering af forurenede lokaliteter, og at denne
kan danne baggrund for oprensningsniveauet i sédvel offentligt som privat finansierede oprensninger.

DI finder forslaget om statusrapport i forbindelse med ejendomshandler, hvor der har veret en
potentielt forurenende aktivitet, i strid med narhedsprincippet, og Freja Ejendomme finder, at der
kan vare store forskelle mellem ejendomme, som gor det uhensigtsmessigt at standardisere
oplysningerne om forureningsforholdene. DI skriver, at der ofte foretages
jordforureningsundersegelser i forbindelse med ejendomshandler, men at valget af om en sddan
undersogelse skal foretages, hviler pd mange andre kriterier, end om der aktuelt foregar en
potentielt forurenende aktivitet, f.eks. om arealet ligger i bykernen, om der er tilkert fyldjord og
meget andet, og at beslutningen af om der skal foretages jordforureningsundersggelser ber
overlades til grundejer og kaber i faellesskab.

DL tager endvidere forbehold for forslaget om at @ndre miljeansvarsdirektivet, sa der henvises til
’jorddirektivet”, idet miljeansvarsdirektivet endnu ikke er implementeret i dansk ret og heller ikke

er det 1 de fleste andre lande, idet fristen herfor forst er 1. maj 2007.

Sagen har vaeret forelagt for Miljespecialudvalget pa mede den 23. januar 2007, hvor der ikke
fremkom substantielle bemaerkninger.

6. Forhandlingssituationen

Temastrategien og forslaget til rammedirektiv har varet droftet pd et forste mode 1 Radets
miljearbejdsgruppe den 12. januar 2007. Flere store medlemslande ytrede sig her kritisk overfor, at
rammedirektivet udgjorde en for vidtgdende implementering af temastrategien. Herunder
tilkendegav flere lande, at man havde fortrukket et overvejende vejledende rammedirektiv med
angivelse af mulige strategier og indsatsomrader for medlemslandene frem for en reekke af de
bindende foranstaltninger, som Kommissionen foreslar. Direktivforslaget blev modtaget mere
imedekommende af en rekke Ost- og Sydeuropaiske medlemslande, dog ogsa her med forbehold
for en del af de forpligtelser forslaget indebeerer i relation til eksisterende jordforurening og med
vaegt pa den forebyggende indsats.

7. Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen finder, at beskyttelse af jord

primert kan varetages gennem indsatser pa nationalt niveau, men at der kan vare
grenseoverskridende problemstillinger i relation til jordbeskyttelse, hvor en indsats pa
feellesskabsniveau er hensigtsmassig. Regeringen er enig i, at sdvel konkurrencemeessige hensyn
som hensynet til sundhed og miljebeskyttelse taler for en EU-regulering af beskyttelsen af jord ved
at opstille feelles rammer for identifikation og forebyggelse af truslerne mod jordlaget og dets
betydning for dyrkning og bevarelse af naturvaerdier.

For sa vidt angar jordforurening, er arbejdet med at identificere de forurenede grunde og etablere
oprydningsprogrammer etableret i flere EU-lande. Det vil vare hensigtsmeessigt bade af
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miljomassige og konkurrencemassige arsager, at der etableres lignende systemer i alle
medlemslande. Dette vil direktivforslaget kunne skabe grundlag for.

Erosion, tab af organisk stof, tilsaltning, jordpakning og jordskred giver problemer i s&rligt Ost- og
Sydeuropa. Erosion, tab af organisk stof, tilsaltning, jordpakning og jordskred har ikke noget
dramatisk omfang i Danmark. Regeringen finder, at der med direktivets forslag om udpegning af
risikoomrader efter behov og eventuel etablering af programmer til at imedega truslerne vil kunne
skabes opmarksomhed om problemerne, si de kan forebygges eller imodegds. Dette vil formentlig 1
serlig grad gaelde i Ost- og Sydeuropa, men ogsa i lande, hvor problemerne har et mindre omfang,
herunder eventuelt i Danmark,

Danmark stetter direktivets forslag om at etablere en offentligt tilgaengelig liste over forurenede
grunde (liste 2). Den metodik, som medlemsstaterne skal felge, for at finde frem til, om en ejendom
skal pa listen over forurenede grunde, er imidlertid ikke hensigtsmeessig, idet der ifolge forslaget
skal foretages kemiske analyser af alle potentielt forurenede grunde (liste 1). Regeringen finder
heroverfor at kravet om kemiske analyser kun ber geres geldende pé grunde, hvor en eventuel
forurening vurderes at kunne forarsage et miljo- eller sundhedsmassigt problem. I Danmark
foretager det offentlige saledes som udgangspunkt kun kemiske analyser p& de forurenede grunde,
der ligger inden for jordforureningslovens indsatsomrader, dvs. pa grunde med boliger,
berneinstitutioner og offentlige legepladser samt hvor forureningen kan true grundvandet.

Det er sdledes Regeringens opfattelse, at direktivforslagets krav om gennemforelse af kemiske
analyser ber gores mere fleksibelt, s medlemsstaterne selv kan fastsatte behovet for at gennemfore
kemiske analyser af potentielt forurenede grunde.

Regeringen stotter endvidere, at den viden om jordforureningers risiko i forhold til
overfladevandsrecipienter, der samles op som konsekvens af vandrammedirektivet, inkluderes i den
kortlegning af forurenede grunde, der folger af direktivforslaget.

Regeringen kan stotte, at der fastsattes tidsgranser for gennemforelsen af kortlaegningen, som
betyder en trinvis kortlegning, der skal vare afsluttet senest 25 ar efter direktivets implementering.
Med det nuverende system med arlige bevillinger pa 320 mio. kr. til det offentliges
jordforureningsindsats vurderes det, at Danmark ikke vil have problemer med at opfylde de
foreslaede tidsfrister.

Med hensyn til forslaget om udarbejdelse af en statusrapport ved salg af potentielt forurenede
grunde er regeringen principielt tilheenger af, at der i forbindelse med salg skal vere klarhed over
forureningsforholdene pa en ejendom. Forslaget om statusrapport vil kunne bidrage til storre viden
om forureningsforhold i forbindelse med salg. Der udarbejdes allerede i dag i mange tilfeelde
forureningsundersggelser i forbindelse med keb og salg, serligt af erhvervsejendomme.

Regeringen finder, at der ligeledes i forbindelse med status rapporten kun ber stilles krav om
kemiske analyser, der hvor medlemsstaten vurderer at en eventuel forurening vil kunne forarsage et
miljo- eller sundhedsmassigt problem. Det er séledes Regeringens holdning, at direktivforslagets
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krav om udarbejdelse af statusrapport ved salg af potentielt forurenede grunde ber gores mere
fleksibelt, s4 medlemsstaterne selv kan fastsette vilkar for, hvornar rapporten skal udarbejdes og
krav til rapportens omfang.

Med hensyn til oprydningen af de forurenede grunde stetter Danmark, at det efter direktivet er
medlemsstaterne selv, der fastsetter kriterierne for risikovurderingen og dermed afger, om en grund
skal opfares pa listen over forurenede grunde og ryddes op. Danmark stetter endvidere, at det
overlades til medlemsstaterne selv at beslutte karakteren af oprydningen og det oprydningsomfang,
der skonnes tilstrekkeligt, for at grunden ikke lengere udger en betydelig risiko for menneskers
sundhed eller miljoet.

Regeringen stotter derfor ikke forslaget om at abne mulighed for ved komitéprocedure at vedtage
feelles EU-kriterier for risikovurderingsmetoder af jordforurening. En sddan kriteriefastleggelse vil
have konsekvenser for risikovurderingen og dermed for det beskyttelsesniveau, der accepteres inden
for jordforureningsomradet, hvorfor den i givet fald ber finde sted i politisk &benhed sammen med
Europa Parlamentet i feelles beslutningsprocedure.

Endelig stotter Regeringen den foresldede @ndring af miljeansvarsdirektivet, idet det er en logisk
konsekvens af forslagets krav om en national oprydningsstrategi, at denne strategi ogsa skal omfatte
de miljeskader i form af jordforurening, som er omfattet af miljeansvarsdirektivet, men hvor
forureneren ikke kan identificeres eller gares ansvarlig.
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