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Adressaterne pa vedlagte heringsliste TIf. : 33923370
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Web ¢ www.kum.dk

17. januar 2008
Horing over udkast til lov om sendring af lov om fremme af dopingfri idrzaet
(Mzrkningsordning for fitnesscentre)

Hermed fremsendes Kulturministeriets udkast til lov om @ndring af lov om fremme af
dopingfri idraet.

Lovudkastet indeholder en forpligtelse for motions- og fitnesscentre til pa deres hjem-
meside samt i selve centret at offentliggere, om de har indgaet aftale om dopingkontrol

med Anti Doping Danmark.

Eventuelle bemeerkninger til lovudkastet skal veere Kulturministeriet 1 heende senest

torsdag den 7. februar 2008. Heringssvar bedes sendt til kum@kum.dk.

Med venlig hilsen

Camilla Vange Mynster
fuldmeegtig
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Lovforslaget skal sendes i hering hos:

Team Danmark - post@teamdanmark.dk -
Danmarks Idrsets- Forbund - dif@dif.dk

Danske Gymnastik- og Idreetsforeninger - info@dgi.dk

Dansk Firmaidratsforbund - dfif@dfif.dk

Danmarks Idrsets-Forbunds Aktivkomité - dif@dif.dk

Danske Elitesportsudeveres Forening - mail@spillerforeningen.dk
Dansk Professionelt Bokse Forbund - jesper-d@slagelse.dk

Dansk Fitness og Helse Organisation - info@dfho.dk

Fitness.dk - rei@fitnessdk.dk

Danske Fysioterapeuter — aso@fysio.dk

SATS - henriette.frederiksen@sats.com

Equinox Fitness - equinox@equinox.dk

Dansk Bodybuilding og Fitness Forbund — stellan@dbff.dk
Rigsrevisionen - info@rigsrevisionen.dk

Pkonomi- og Erhvervsministeriet - oem@oem.dk

Sundheds- og Forebyggelsesministeriet - im@im.dk
Justitsministeriet — jm@jm.dk

Velfeerdsministeriet - sm@socialministeriet.dk

Danske regioner - regioner@regioner.dk

KL - kl@kl.dk

Kebenhavns Kommune - borgerservice@kk.dk

Frederiksberg Kommune - raadhuset@frederiksberg.dk

Borne- og Kulturchefforeningen - bkf@bkchefer.dk
Kulturministeriets Udvalg for Idrsetsforskning - evajen@kumadm.dk
Anti Doping Danmark - fm@antidoping.dk

Dansk Idratsmedicinsk Selskab - info@dansksportsmedicin.dk
Institut for Idraet (Kebenhavns Universitet) - ifi@ifi.ku.dk

Center for Idreet (Aarhus Universitet) - jbc@idraet.au.dk

Institut for Idreet og biomekanik (Syddansk Universitet) - rberg@health.sdu.dk
Idrzttens Analyseinstitut - idan@idan.dk

Lokale- og Anlaegsfonden — fonden@loa-fonden.dk
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Bilag 1

Lovforslag sammenholdt med galdende lov

Geldende formulering Lovforslaget

Bekempelse af doping i
andre idreetsmiljoer

§ 9. Med det formal at hindre anvendelse af
doping i idret uden for de af § 8 omfattede
idreetsorganisationer skal Anti Doping Dan-
mark sege at indga samarbejdsaftaler om
bekempelse af doping med folgende parter:
1) ejere af relevante virksomheder og andre,

som tilbyder idretsaktiviteter eller hermed

beslegtede aktiviteter, herunder offentlige
institutioner, og

2) sammenslutninger af idretsudgvere uden
tilknytning til de af § 8 omfattede idraetsor-
ganisationer.

Stk. 2. De i stk. 1 nzvnte samarbejdsaftaler
skal sikre, at de omfattede parter gennemforer
dopingkontrol og -sanktioner pa en méde, der
folger de retningslinjer, som gelder for
idraetsorganisationerne, jf. § 8.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter nzrmere
regler for udformningen af de i stk. 1 nevnte
samarbejdsaftaler.

1. Efter § 9 indsettes :

”§ 9 a. Motions- og fitnesscentre skal infor-
mere om, hvorvidt de har indgaet samarbejds-
aftale med Anti Doping Danmark, jf. § 9.
Informationen skal ske ved skiltning, der
ops#ttes ved det enkelte centers indgangsparti
pa en sadan made, at den er synlig for kunder-
ne, og ved angivelse pa centrets hjemmeside.
Den narmere udformning af informationen
fastsettes af Anti Doping Danmark efter
kulturministerens godkendelse.

Stk. 2. Med bede straffes den, der undlader
at informere efter stk. 1. Der kan palegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.”

J.Nr.2004-17663-4



UDKAST

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om fremme af dopingfri idraet
(M=erkningsordning for fitnesscentre)

§1

I lov nr. 1438 af 22. december 2004 om fremme af
dopingfri idret foretages folgende &ndring:

1. Efter § 9 indszttes:

”§ 9 a. Motions- og fitnesscentre skal informere om,
hvorvidt de har indgdet samarbejdsaftale med Anti
Doping Danmark, jf. § 9. Informationen skal ske ved
skiltning, der opsazttes ved det enkelte centers ind-
gangsparti pa en siddan méade, at den er synlig for
kunderne, og ved angivelse pa centrets hjemmeside.

Den nzrmere udformning af informationen fastszttes af
Anti Doping Danmark efter kulturministerens godken-
delse.

Stk. 2. Med bade straffes den, der undlader at infor-
mere efter stk. 1. Der kan palegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.”

Ikrafitreeden mv.
§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2008.



Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Doping blandt motionister er et stadigt voksende
sundhedsproblem. P4 baggrund af dette finder Kultur-
ministeriet behov for at bekeempe problemet.

Dopingbekzmpelse blandt eliteidretsudgvere handte-
res af Anti Doping Danmark (ADD), der i 2003 opret-
tede en ordning, som gjorde det muligt for motions- og
fitnesscentre at indga aftaler om gennemforelse af
dopingkontrol. Hensigten med lovforslaget er, at
forpligte motions- og fitnesscentre til at offentliggare
pa deres hjemmeside samt i selve centeret, om de har
indgaet aftale om dopingkontrol med ADD.

Det forventes, at lovforslaget vil kunne bidrage til, at
der bliver flere centre, der tilknytter sig ADD’s ordning
om dopingkontrol.

2. Geeldende ret

Kulturministeriet nedsatte i 1999 et udvalg, der
skulle belyse dopingproblematikken i sdvel motions-
som eliteidratsmiljger. Resultatet af dette arbejde blev
udarbejdelsen af hvidbogen "Doping i Danmark”, hvori
det blandt andet blev anbefalet, at der oprettes et
nationalt antidoping agentur. Det skete i &r 2000, hvor
Anti Doping Danmark (ADD) blev oprettet som en
forsegsordning frem til 2004.

Da denne udlgb, blev ADD med vedtagelsen af lov
nr. 1438 af 22. december 2004 om fremme af dopingfri
idreet etableret som en selvejende institution, der har til
opgave at fremme bek®mpelsen af doping i idrzt.
ADD’s virksomhed omfatter:

1) dopingkontrol,

2) oplysningsvirksomhed,

3) forsknings- og udviklingsvirksomhed vedrarende
bekampelse af doping,

4) deltagelse i internationalt samarbejde om bekampel-
se af doping og

5) radgivning og bistand til offentlige myndigheder i
sager inden for ADD’s virkeomréade.

Dopingkontrol er et vasentligt element i det samlede
antidopingarbejde, og ADD skal ifelge § 9 i lov om
fremme af dopingfri idreet sege at indga samarbejdsaf-
taler med ¢jere af relevante virksomheder og andre,
som tilbyder idraetsaktiviteter eller hermed beslazgtede
aktiviteter, herunder offentlige institutioner, og sam

menslutninger af idretsudavere uden tilknytning til de
af § 8 omfattede idraetsorganisationer.

Ifolge § 3 af bekendtgorelse nr. 1681 af 12. december
2006 om fremme af dopingfri idraet fremgar det, at
ADD skal sgge at indga samarbejdsaftaler med moti-
ons- og fitnesscentre m.v., som tilbyder idretsaktivite-
ter eller hermed beslegtede aktiviteter, samt foreninger
og sammenslutninger af idretsudevere uden tilknytning
til den organiserede idrat. Aftalerne skal godkendes af
Kulturministeriet.

3. Baggrund for lovforslaget

Det defineres i lov nr. 232 af 21. april 1999 om lov
om forbud mod visse dopingmidler samt fornavnte
bekendtggrelse om fremme af dopingfri idraet, hvad der
er doping. En af den type dopingsubstanser, som er
mest benyttede, er anabole androgene steroider, der
oftest blot omtales steroider. Bivirkningerne ved
misbrug af steroider er talrige. Det drejer sig om
udvikling af leverskader, hurtig vaegtforagelse, hjerte-
anfald, stigning i kolesterolindholdet i blodet og nedsat
forplantningsevne. Steroider importeres ofte ulovligt til
landet, hvor de szlges gennem illegale kanaler.

Et af de vasentligste argumenter i kampen mod
doping blandt eliteidratsudavere er at sikre lige kon-
kurrence. Dette argument er ikke geldende, nar man
beskaeftiger sig med dopingbekempelse blandt motio-
nister i fitnesscentre, da der ikke eksisterer egentlig
konkurrence. Derimod er der andre argumenter for en
intensiveret dopingbekempelse. Det vasentligste af
disse er sundhedsperspektivet, men det er ogsa veaesent-
ligt, at man bek@mper ulovlig import af substanser.

For at begrense doping i motions- og fitnesscentre
etablerede ADD i 2003 en ordning, hvor motions- og
fitnesscentre mod vederlag kan f4 gennemfort doping-
kontrol pa medlemmer. Ordningen, der var den forste
af sin art i verden, giver motions- og fitnesscentre
mulighed for at tage aktiv del i kampen mod doping.

En sadan ordning er en nedvendighed, hvis man vil
bek@mpe motionsdoping. Mens omfanget af doping-
misbrug blandt eliteidreetsudgvere tilsyneladende har
fundet et fast lavt niveau, synes antallet af personer, der
benytter doping i landets motions- og fitnesscentre,
fortsat at stige. De tests, som ADD gennemforte blandt
medlemmerne i de kommercielle fitnesscentre, viste, at



20 % havde spor af doping i deres preve eller afslog at
deltage pa trods af, at de tidligere havde accepteret det.

Dette er ikke ensbetydende med, at 20 % af personer-
ne i fitness- og motionscentre er dopede. ADD udvl-
ger de testede personer ud fra en rekke kriterier. Blandt
disse er personens sterrelse, da man ved, at et misbrug
af f.eks. steroider skaber muskeltilvaekst, og der er
saledes foretaget en praselektion ved udvelgelsen for
at teste de personer, hvor der vurderes at vaere sterst
nisiko for, at personen har benyttet sig af steroider. Der
er pa denne baggrund grundlag for at konkludere, at der
eksisterer et omfattende misbrug af ulovlige preestati-
onsfremmende substanser i landets motions- og fitness-
centre.

Mens antidopingarbejdet blandt medlemmer af
klubber, der er organiseret i Danmarks Idrats-Forbund
(DIF), Danske Gymnastik- & Idratsforeninger (DGI)
og Dansk Firmaidretsforbund (DFIF), er forholdsvis
velfungerende, har der frem til 2007 kun i begranset
omfang veret gennemfert antidopingarbejde 1 de
private kommercielle motions- og fitnesscentre. ADD
har ultimo december 2007 indgéet frivillige aftaler om
dopingkontrol med 67 kommercielle fitnesscentre, og
kan derudover ogsa gennemfore kontroller i samtlige
DIF-, DGI- og DFIF-motionscentre over hele landet.

De kommercielle centre, der har aftale med ADD, har
givet udtryk for, at de er meget tilfredse med deres
deltagelse. Saledes viser en undersggelse foretaget af
Idraettens Analyseinstitut (IDAN) i 2006, at ejerne af 9
ud af 10 fitnesscentre mener, at det gavner at have
indgaet aftale med ADD. Omkostningeme ved at
deltage i ADD’s testordning er ca. 12.000 kr. arligt,
hvilket ifalge IDAN’s undersggelse svarer til det belab,
som 4-5 medlemmer arligt betaler i medlemsgebyr.

Der har ikke tidligere eksisteret en brancheforening
for motions- og fitnesscentrene, hvilket har betydet, at
en koordineret indsats mod doping har veret problema-
tisk at gennemfoare. Men i august 2006 blev Dansk
Fitness- & Helseorganisation (DFHO) oprettet. Et af de
vasentlige elementer i oprettelsen var, at der var behov
for at involvere sig i kampen mod doping, og DFHO
deltager nu aktivt i kampen mod doping i centre over
hele landet, og er reprasenteret i ADD’s bestyrelse.

DFHO har efterspurgt tiltag som dette lovforslag.
Derudover har ADD og DFHO indgéaet aftale om, at der
fra 2008 gennemfores dopingkontroller i alle de centre,
der er medlemmer af DFHO. Aftalen mellem de to
parter er en omfattende brancheaftale om intensiv
dopingkontrol i samtlige fitnesscentre under DFHO.
Aftalen betyder, at mere end 50 % af landets medlem-
mer af fitness- og motionscentre kan indkaldes til
dopingkontrol.

4. Kulturministeriets overvejelser og forslag

ADD’s ordning, hvor motions- og fitnesscentre kan
tilmelde sig dopingkontrol, har veeret og er fortsat en
succes. Der eksisterer imidlertid stadig et dopingpro-
blem i landets motions- og fitnesscentre. I erkendelse af
dette har Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og
Kulturministeriet udarbejdet en trepunktsplan for
bekempelse af doping i landets motions- og fitness-
centre. Initiativerne i planen, der blev offentliggjort i
januar 2008, er:

1. Stette til Anti Doping Danmarks oplysnings-
kampagne til bekempelse af doping blandt
motionister

2. Gennemforelse af en obligatorisk meerknings-
ordning af fitness- og motionscentre

3. Skearpelse af straffen 1 forbindelse med distri-
bution af doping.

ADD, DIF, DGI og DFIF indgik som et led i moti-
onsdopinghandlingsplanen aftale med Kulturministeriet
og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse om finan-
siering af punkt 1 i planen. Justitsministeriet og Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse samarbejder om
gennemforslen af planens punkt 3.

Narverende lovforslag har til formal at udmente
punkt 2 i motionsdopinghandlingsplanen.

Motions- og fitnesscentre bar i stigende grad inddra-
ges 1 bekeempelsen af anvendelsen af doping blandt
motionister. Det er Kulturministeriets hensigt med
lovforslaget, at det skal blive nemt for forbrugere at
se, hvilke fitnesscenter de skal melde sig ind i, hvis de
gnsker medlemskab i et center, der er aktivt i doping-
bekampelsen. Ikke mindst hensynet til unge vejer tungt
i denne sammenhzeng. Det forventes yderligere, at
lovforslaget vil kunne bidrage til, at der pa sigt vil vaere
flere centre, der knytter sig til ADD’s ordning om
dopingkontrol og, at ordningen vil give disse fitness-
centre et redskab, som kan benyttes i markedsferingen
af centret.

Kulturministeriet overvejede i forbindelse med
udarbejdelsen af dette lovforslag, om en autorisations-
ordning for fitnesscentre, der forpligtede alle ejere af
centre til at gennemfore dopingkontrol, ville vare en
passende ordning. Kulturministeriet fandt imidlertid, at
dette ville vaere for vidtgaende.

Misbrug af dopingstoffer blandt motionister er et
sundhedsproblem og alene et sundhedsproblem. Det
kan man ikke kontrollere sig ud af. Det, der er behov
for, er en foreget oplysningsindsats og en frivillig
testordning. Begge elementer er dele af ovennzvnte
handlingsplan.



Derudover overvejer Kulturministeriet, om den i
regeringsgrundlaget foresladede ordning om mulighed
om at savel offentlige som private arbejdsgivere skal
kunne tilbyde medarbejde gratis motion i for eksempel
fitnesscentre, uden at medarbejderne beskattes, udeluk-
kende skal kunne tilbydes i motions- og fitnesscentre,
der har indgéet aftale med ADD om gennemforsel af
dopingkontrol. Der vil med indferelsen af et sadan krav
vare parallelitet mellem lovforslaget og § 8, stk. 1,1
lov nr. 1438 af 22. december 2004 om fremme af
dopingfti idrat, hvoraf det fremgar, at Kulturministeren
fastsetter neermere regler om DIF, DGI, DFIF og Team
Danmarks pligt til at indfere og hindhave bestemmel-
ser om dopingkontrol og —sanktioner som forudsatning
for ydelse af lovbestemte tilskud

11. Lovforslagets skonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at medfere stigning i
hverken statens, regionernes eller kommunernes udgif-
ter.

Lovforslaget forventes ikke at have administrative
konsekvenser for hverken stat, regioner eller kommu-
ner.

6. Lovforslagets konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ud fra en samlet betragtning

ikke at fa konsekvenser for erhvervslivet.

7. Lovforslagets administrative konsekvenser for
borgerne

11. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Lovforslaget forventes ikke at fa direkte administrative
konsekvenser for borgeme.

8. Lovforslagets miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget forventes ikke at fa miljemessige
konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Hopring over lovforslaget

Udkastet til dette lovforslag er sendt i haring hos
Team Danmark, Danmarks Idrats- Forbund, Danske
Gymnastik- og Idrztsforeninger, Dansk Firmaidreets-
forbund, Danmarks Idraets-Forbunds Aktivkomité,
Danske Elitesportsudaveres Forening, Dansk Professi-
onelt Bokse Forbund, Dansk Fitness og Helse Organi-
sation, virksomhederne Fitness.dk, SATS og Equinox
Fitness, Dansk Bodybuilding og Fitness Forbund,
Rigsrevisionen, Danske regioner, @konomi- og Er-
hvervsministeriet, Sundheds- og Forebyggelsesministe-
riet, Justitsministeriet, Velfzerdsministeriet, KL, Ko-
benhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Borne-
og Kulturchefforeningen, Kulturministeriets Udvalg for
Idrztsforskning, Anti Doping Danmark, Dansk Idrats-
medicinsk Selskab, Institut for idret (Kebenhavns
Universitet), Center for idreet (Aarhus Universitet),
Institut for Idreet og Biomekanik (Syddansk Universi-
tet), Idrettens Analyseinstitut og Lokale- og Anlegs-
fonden.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for

stat, kommuner og regioner Ingen Ingen
Administrative konsekvenser

for stat, kommuner og regioner | Ingen Ingen
@Pkonomiske konsekvenser for

erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser

for erhvervslivet Ingen Ingen
Miljomaessige konsekvenser | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser

for borgerne Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Bemaerkninger til lovforslagets enkelte be-
stemmelser

Til§ 1

Til stk. 1. Forslaget gér ud pa, at motions-
og fitnesscentre skal informere om, hvorvidt
de har indgéet samarbejdsaftale med Anti
Doping Danmark, jf. § 9. Informationen skal
ske ved skiltning, der opsattes pa centrets
indgangsparti pa en sddan made, at den er
synlig for kundemne, og ved angivelse pa
centrets hjemmeside. Den nermere udform-
ning af informationen fastsattes af Anti
Doping Danmark efter konsultationer med
Dansk Fitness- & Helseorganisation efter
Kulturministeriets godkendelse.

Et fitnesscenter er ifalge lovforslaget en
fysisk afgraenset treeningsfacilitet, der er
alment tilgaengelig for befolkningen. Der er
séledes tale om et center, hvor man kan

tilmelde sig styrketrening og motionsaktivite-
ter ved at komme ’ind fra gaden’.

Loven finder ikke anvendelse pé de fitness-
faciliteter, der er placeret i eksisterende
idratsanleeg og pa arbejdspladser samt pa
uddannelsesinstitutioner. Dertil kommer
fitnessfaciliteter pa hoteller, som heller ikke er
alment tilgangelige.

Til stk. 2. Forslaget fastsatter bedestraf for
overtreedelse af lovens § 9 a, stk. 1.

Den strafbare handling bestér i at undlade at
informere om der er indgaet samarbejdsaftale
med Anti Doping Danmark og saledes, om der
gennemfares dopingkontrol eller ej.

Til § 2

Det foreslas, at loven treder i kraft 1. juli
2008.



