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Side 2

Ad 1. Kommissionens meddelelse om en europzisk fremgangsmade i forbin-
delse med mediekendskab i det digitale miljo

KOM (2007) 833

- Vedtagelse af rddskonklusioner

Nyt notat.

1. Resumé

Formandskabet har som opfelgning pd Kommissionens meddelelse om mediekendskab i
det digitale miljo fremsat forslag til radskonklusioner om mediekendskab. I forslaget
inviteres medlemsstaternes relevante myndigheder til at samarbejde om og fremme
mediekendskab, medlemsstaterne opfordres til at facilitere udviklingen af adferdskodeks
og andre sam- og selvreguleringsmekanismer, og alle involverede parter opfordres til at
forske i forskellige aspekter af mediekendskab.

Udkastet til radskonklusioner forventes vedtaget pd radsmadet.

2. Baggrund

Kommissionen har fremsat meddelelsen med det formél at fremme udvikling af og
information om god praksis inden for mediekendskab i det digitale milje. For Kommis-
sionens vedkommende sker det bl.a. gennem en rakke relaterede initiativer, herunder
Media 2007-programmet og Safer Internet Plus-programmet. I meddelelsen opfordres
medlemslandene til at tilskynde til forskning i mediekendskab. Kommissionen vil i 2008
iveerksaette en bred undersogelse af mediekendskab 1 alle medlemslande, bl.a. for at
kunne opfylde sin rapporteringsforpligtelse i henhold til direktivet om audiovisuelle
medietjenester.

Meddelelsen er fremsat pd baggrund af opfordringer fra bl.a. Europa-Parlamentet og
mediebranchen. Den supplerer en reekke andre initiativer pd medieomradet, og den
bidrager til opfyldelse af 12010-initiativet og til Lissabon-processen. Forslaget om
radskonklusioner er fremsat som opfoelgning pa meddelelsen.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmaélet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Sporgsmaélet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Forslaget til radskonklusioner stotter Kommissionens meddelelse og dens budskab om
mediekendskab som en vigtig faktor i vor tids informationssamfund. Mediekendskab
anses for vaesentlig i relation til borgernes aktive deltagelse 1 samfundet og ikke mindst
for borgernes mulighed for at tage kritisk stilling til medieindhold. Derudover er me-
diekendskab anerkendt som betydningsfuld for mediepluralisme og for kvaliteten af
mediernes indhold.
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I forslaget inviteres medlemsstaternes relevante myndigheder til at samarbejde om og
fremme mediekendskab, medlemsstaterne opfordres til at facilitere udviklingen af
adfeerdskodeks og andre sam- og selvreguleringsmekanismer, og alle involverede parter
opfordres til at forske 1 forskellige aspekter af mediekendskab.

Kommissionen vil fortseette med at fremme udvikling af og information om god praksis
inden for mediekendskab i1 det digitale miljg. Det vil ske gennem MEDIA 2007-
programmet og Safer Internet Plus-programmet. Kommissionen vil ogsa tilskynde til
forskning i kriterier for bedemmelse af mediekendskab, og til det formal iveerkseetter
Kommissionen 1 2008 en undersggelse af sddanne kriterier.

Det understreges 1 meddelelsen, at mediekendskab er vigtig i forhold til alle mediefor-
mer. Begrebet skal forstds som de feerdigheder og den viden og forstdelse af medierne,
som gor brugerne i stand til at forholde sig kritisk til indholdet og drage fordel af de
mange medietilbud.

Meddelelsen fokuserer pa tre omrader: 1) Kommerciel kommunikation (reklamer mv.),
2) audiovisuelle veerker og 3) online virksomhed.

Ad 1): formalet er bl.a. at give unge mulighed for at forholde sig kritisk til reklamernes
indhold og gennemskue deres virkemidler; gore opmeerksom pa selv- og samregulerings-
former; og fremme offentlig/privat investering pa omradet med henblik pa tilstraekkelig
gennemsigtighed.

Ad 2): gore is=r unge europaere opmarksomme pa den europeeiske filmarv og oge deres
interesse i europeeiske, herunder nye, film; fremme faerdigheder inden for audiovisuel
medieproduktion; skabe forstielse for ophavsretlige sporgsmal.

Ad 3): gore brugerne 1 stand til at forholde sig kritisk til online-indhold; fremme faerdig-
heder inden for digital kreativitet og produktion og skabe forstaelse for ophavsretlige
sporgsmal; serge for, at informationssamfundets fordele kan anvendes af alle; fremme
kendskab til sogemaskiner.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Konklusionsudkastet har ingen konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien og er-
hvervslivet

Radskonklusionsudkastet har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konse-
kvenser for EU’s budget. Det samme galder for meddelelsen. Det vurderes endvidere
for usandsynligt, at konklusionsudkastet eller meddelelsen vil blive fulgt op af konkrete
retsakter eller andet, der vil have vaesentlige udgiftskonsekvenser.
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9. Horing

Forslaget til radskonklusioner har veeret sendt 1 hegring 1 EU-specialudvalget for kultur-
politiske spergsmél med frist den 5. maj 2008. Heoringen gav ikke anledning til be-
meerkninger. Meddelelsen har vaeret sendt 1 horing 1 EU-specialudvalget for kulturpoli-
tiske sporgsmal med frist den 18. februar 2008. Heringen gav ligeledes ikke anledning
til bemeerkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for udkastet til radskonklusioner.

11. Generelle forventninger til andre landes holdning
Der har under forhandlingerne veeret bred opbakning til radskonklusionsudkastet.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslag til raddskonklusioner har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaud-
valg. Folketingets Europaudvalg er orienteret om Kommissionens meddelelse ved
grundnotat af 18. februar 2008.

[Ad 2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om et flerarigt
fellesskabsprogram til beskyttelse af bern, der bruger internet og andre
kommunikationsteknologier

KOM (2008) 106 — der henvises til seerskilt notat]

Ad 3. Kommissionens meddelelse om kreativt onlineindhold pa det indre mar-
ked

KOM (2007) 836

- Udveksling af synspunkter

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv/fed.

1. Resumé

Til brug for dreftelsen pa radsmadet den 21. maj 2008 har formandskabet stillet
to sporgsmal, som har til formal at fokusere debatten: 1) For det forste inviteres
ministrene til at angive, hvilke hovedudfordringer man bor tage hensyn til ved
udviklingen af kreativt online-indhold evt. illustreret ved nationale initiativer.
2) For det andet onskes en droftelse af, pa hvilke specifikke omrader et EU-
initiativ vil have mervcerdi.

Baggrunden for droftelsen er den meddelelse om kreativt online-indhold pa det
indre marked, som Kommissionen har fremlagt i januar 2008. Det fremgar af
meddelelsen, at Kommissionen senere agter at ivcerkscette nye initiativer, hvis formdl er
at fremme nye forretningsmodeller for onlinetjenester og udviklingen af greenseoverskri-
dende onlinetjenester med kreativt indhold. Kommissionen identificerer fire hovedudfor-
dringer: 1) Udbuddet af kreativt indhold i onlinetjenester, 2) Licensering af kreativt



Side 5

online-indhold for flere lande (multi-territorial licensering), 3) Interoperabilitet og
meerkning i forhold til Digital Rights Management-systemer og 4) lovlige alternativer og
piratkopiering.

Interesserede parter har kunnet afgive horingssvar til Kommissionen indtil den
29. februar 2008. Den danske regering afgav horingssvar. Regeringen hilste med
sit horingssvar Kommissionens meddelelse velkommen og understregede beho-
vet for, at der skabes de bedst mulige betingelser for det europwiske informati-
onssamfund. Resultatet af horingen skal indga som led i Kommissionens forbe-
redelse af forslag til en henstilling fra Radet og Europa-Parlamentet om krea-
tivt online-indhold, som forventes fremlagt senere pa aret.

Udvekslingen af synspunkter pa radsmedet sigter pa at fa tilkendegivelser fra
medlemsstaterne om centrale sporgsmal som bidrag til den videre proces.

2. Baggrund
Meddelelsen skal ses 1 lyset af 12010-initiativet fra juni 2005 om et europeeisk informa-
tionssamfund for vaekst og beskeeftigelse.

Kommissionen finder, at der skal skabes en EU-indsats, der sigter mod at fremme en
hurtig og effektiv indferelse af nye tjenester og forretningsmodeller for udbredelse af
kreativt indhold online.

Meddelelsen er fremsat pa baggrund af en omfattende offentlig horing om ”Content
Online in the Single Market”, som blev iveerksat 1 juli 2006.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmél om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Sporgsmaélet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Udvekslingen af synspunkter pd radsmedet den 21. maj 2008 skal bidrage til at fremme
den videre proces.

Meddelelsen

I lyset af de svar, som er indkommet 1 forbindelse med den offentlige hering i 2006,
agter Kommissionen ifolge meddelelsen at iveerkseette nye initiativer, hvis formal er at
fremme nye forretningsmodeller for onlinetjenester og udviklingen af greenseoverskri-
dende onlinetjenester med kreativt indhold.

Formaélet med meddelelsen er at skabe opmarksomhed om og fi input fra interesserede
parter om udfordringerne for gennemforelse af graenseoverskridende onlinetjenester
med kreativt indhold.
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Kommissionen henviser til, at markedet for online indhold ifelge en undersggelse blandt
25 medlemslande! er i veekst, og indteegterne herfra deekkende de 25 EU-lande forven-
tes at veere steget fra 1,8 milliarder euro i 2005 til 8,3 milliarder euro 1 2010.

Konkret vil Kommissionen senere stille forslag til en henstilling fra Radet og Europa-
Parlamentet om kreativt onlineindhold. Endvidere vil Kommissionen oprette et diskus-
sionsforum ("Content Online Platform”), hvor de kommende udfordringer for graense-
overskridende online-indholdstjenester kan diskuteres.

Med meddelelsen identificerer Kommissionen fire hovedudfordringer for udviklingen af
graenseoverskridende onlinetjenester.

1. Udbud af kreativt indhold

Manglen pa kreativt indhold er en af de sterste hindringer for udviklingen af onlinetje-
nester 1 EU. Kommissionen bemaerker, at rettighedshaverne frygter at miste kontrollen
med deres ophavsretligt beskyttede materiale, idet ulovlig digital kopiering pa fx inter-
nettet har vist at veere meget skadelig for rettighedshaverne. Mange rettighedshavere
har derfor valgt at opretholde eksisterende distributionsformer i stedet for at licensere
materialet til brug pa nye platforme sdsom onlineudnyttelse via internettet.

Kommissionen agter at agere som formidler af nye aftaler pa omradet, hvilket vil ske
inden for rammerne af den nye "Content Online Platform”.

Et andet problem er klareringen af rettigheder til udnyttelse af sakaldte “orphan
works”, hvorved forstds ophavsretligt beskyttede veerker m.v., hvor det er vanskeligt
eller umuligt at identificere eller lokalisere rettighedshaveren. Det er bekosteligt og
tidskraevende at forsege at finde rettighedshaveren til sddanne vaerker, hvilket betyder,
at man i mange tilfaelde opgiver at udnytte orphan works. Problemstillingen behandles
allerede inden for rammerne af 712010 Digital Libraries”. I en henstilling fra den 24.
august 2006 om digitalisering og onlineadgang til digitalt materiale og digital bevaring
har Kommissionen opfordret medlemsstaterne til at etablere metoder til klarering af
rettigheder til orphan works. Kommissionen vil ngje folge implementeringen af denne
henstilling og behovet for yderligere tiltag pa EU-niveau.

2. Licensering af kreativt indhold for flere lande (multi-territoriale licensrettigheder)

Da ophavsretslovgivningen er territorialt afgreenset til hvert enkelt land, er en indhold-
sudbyder nedt til at klarere rettighederne til indholdet i alle medlemsstaterne. Om-
kostninger ved dette kan vaere sa store, at udnyttelse pa tveers af graenserne ikke kan
lade sig gore. Manglen p& multi-territoriale licenser inden for Fallesskabet gor det
vanskeligt for onlinetjenester at fungere pa det indre marked.

1 Undersagelse om Interactive Content and Convergence; Implications for the Informa-
tion Society”, gennemfort for Generaldirektoratet for Informationssamfundet og Medier,
Europa-Kommissionen, og offentliggjort den 25. januar 2007.
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Nar det geelder musiksektoren henvises til en henstilling fra Kommissionen fra oktober
2005 om forvaltning af onlinemusikrettigheder. Henstillingen har bl.a. til formal at
fremme indgéelser af multi-territoriale licenser for onlineudnyttelse af musik. Kommis-
sionen har for nylig opfordret alle interessenter til at evaluere virkningerne af henstil-
lingen.

Det anferes videre, at multi-territoriale licenser ogsa er blevet relevante 1 andre sekto-
rer sdsom video-on-demand i den audiovisuelle sektor. I forbindelse med den kommende
horing vil spergsmalet om multi-territoriale licenser pa det audiovisuelle omrade veere
et af de emner, som skal behandles. Det vil ogsa skulle dreftes inden for rammerne af
den foresldede Content Online Platform.

3. Interoperabilitet og meerkning i forhold til Digital Rights Management-systemer
(DRM)

Kommissionen mener, at DRM-systemer? udger en negle i forhold til udviklingen af
lovlige onlinetjenester 1 EU. Dette gaelder saerligt i forhold til tjenester, det tilbyder
indhold af hej veerdi som fx film. Med de rigtige DRM-systemer kan rettighedshaverne
udvikle de forretningsmodeller, som forbrugerne eftersperger, og samtidig handheaeve
deres rettigheder i det digitale miljo.

DRM-systemerne har imidlertid faet et darligt ry. De bliver opfattet som en negativ
teknologi, der kun bliver brugt til at forhindre kopiering og konkurrence, og som ikke
lever op til brugernes forventninger. Det har fort til en situation, hvor visse interessen-
ter p4 markedet har valgt at distribuere indhold digitalt uden kopisikringer. Dette
gaelder dog primeaert for udbydere af digitale musiktjenester.

I det digitale milje bliver forbrugerne medt med komplekse DRM-understottede kon-
traktvilkar. Den generelle holdning er, at disse vilkar skader forbrugernes interesser og
bringer ubalance i forholdet mellem forbrugere og rettighedshavere. Samtidig er der en
stigende bekymring for, at DRM-systemernes manglende interoperabilitet forer til
sdkaldte gatekeeper-situationer, hvor én eller ganske fa producenter af indhold og
afspilningsudstyr dominerer hele markedet. Hvis DRM-systemerne skal have en negle-
rolle i forhold til udviklingen af lovlige onlinetjenester 1 EU, er det afgerende, at de
bliver interoperable i forhold til bade forbrugere, indholdsleveranderer og apparatur-
producenter.

Da der endnu ikke er opndet interoperabilitet pA DRM-omradet, er der efter Kommissi-
onens opfattelse under alle omstendigheder brug for at etablere en meerkningsordning,
saledes at forbrugerne oplyses om de enkelte DRM-systemers grad af interoperabilitet
og brugerrestriktioner.

4. Retshandhcevelse og bekeempelse af pirateri

2 DRM star for Digital Rights Management. Der er typisk tale om en teknisk foranstalt-
ning, som heeftes pa det digitale produkt, fx en film eller et stykke musik, for at be-
greense eller forhindre videre kopiering.
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Kommissionen fremforer, at piratkopiering og ulovlig up- og downloading af ophavsret-
ligt beskyttet materiale (fx musik og film) er et stort problem for rettighedshaverne.
Rettighedshaverne har givet udtryk for et enske om et styrket samarbejde 1 kampen
mod piratkopiering.

Det anfores, at der i Frankrig i efteraret 2007 er indgdet en "Memorandum of Un-
derstanding” mellem musik- og filmproducenter, internetudbydere og den franske
regering, hvorefter der skal etableres en ny internet myndighed, der bl.a. kan bestem-
me, at dem, der foretager ulovlig fildeling, skal kunne afskaeres forbindelsen til inter-
nettet.

Kommissionen finder det tilradeligt, at der etableres samarbejdsprocedurer (“codes of
conduct”) mellem internetudbydere, rettighedshavere og forbrugere med henblik pa at
sikre et bredt udvalg af indhold i onlinetjenester, forbrugervenlige onlinetjenester, en
passende beskyttelse af ophavsretligt beskyttede veerker, informationskampagner om
ophavsrsrettens betydning for udvalget af indhold 1 onlinetjenester samt et teet samar-
bejde om bekampelse af piratkopiering og ulovlig fildeling.

Konklusion

For det forste agter Kommissionen at etablere et europaeisk diskussionsforum — ”Con-
tent Online Platform”. Formalet er at skabe mulighed for, at alle interessenter kan
drofte speorgsmal, der relaterer til onlinedistribution af kreativt indhold. Platformen
skal desuden anvendes til forhandlinger mellem de relevante akterer om spergsmal, der
har betydning for onlinedistribution af kreativt indhold.

For det andet overvejer Kommissionen i labet af 2008 at stille forslag om en henstilling
til Radet og Europa-Parlamentet om kreativt indhold online. Henstillingen forventes
bl.a. at behandle folgende emner:

e Gennemsigtighed af DRM-systemer ved meerkning

e Interoperabilitet af DRM-systemer

e Tilskyndelse til indgéelse af nye aftaler om onlinedistribution af audiovisuelle

veerker
e Retshandhaevelse og bekempelse af piratkopiering.

Med henblik pa at modtage input fra alle interessenter indbed Kommissionen til at
afgive synspunkter om en reekke emner, der er opregnet i et bilag til meddelelsen. Det
drejer sig om

e DRM-systemer

e  Multi-territoriale licenser

e Retshandhaevelse og bekempelse af piratkopiering.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.



Side 9

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Kreativt indhold 1 form af ophavsretligt beskyttede veerker og andre frembringelser er
reguleret efter ophavsretsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 763 af 30. juni 2006. Tv-
omradet er reguleret efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Endvidere reguleres onlinetjenesteydelser ved lov om tjenester i informationssamfun-
det, herunder visse aspekter af elektronisk handel (e-handelsloven).

P4 nuveaerende tidspunkt skennes meddelelsen ikke at fa konsekvenser for dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien og er-
hvervslivet

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget. Det vurderes for usandsynligt, at meddelelsen vil blive fulgt op af konkre-
te retsakter eller andet, der vil have vaesentlige udgiftskonsekvenser.

Det er ikke muligt p4 nuvaerende tidspunkt at angive eventuelle konsekvenser for
erhvervslivet.

9. Horing

En lang raekke danske organisationer m.v. er blevet gjort opmaerksomme pa meddelel-
sens eksistens og pa det forhold, at alle interessenter havde mulighed at fremkomme
med bemaerkninger over for Kommissionen senest den 29. februar 2008.

Meddelelsen har veeret behandlet i EU-specialudvalget for kulturpolitiske sporgsmdal, og
pa den baggrund er der blevet lavet et regeringshoringssvar. I Horingssvaret adresserer
regeringen tre hovedproblemstillinger, som er beskrevet i meddelelsen. For sd vidt angdr
forvaltning af digitale rettigheder anforer regeringen, at det er vigtigt, at teknologien
indrettes pd en mdde, som ikke skader konkurrencen, og som heller ikke forhindrer eller
besveerliggor forbrugernes lovlige brug af produkterne. Nar det geelder sporgsmdlet om
multi-territoriale licenser, leegger regeringen veegt pd, at et eventuelt initiativ pd europce-
isk plan balancerer de hensyn, der er hos forskellige interessenter pd markedet for krea-
tivt online-indhold, herunder forbrugerne, indholdsproducenter og -udbydere samt
hardwareproducenter. Endelig anfores det i horingssvaret, at indsatsen mod piratkopie-
ring og ulovlig fildeling bor styrkes.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for formandskabets bestreebelser pd at seette Kommissionens
meddelelse om kreativt online-indhold pd dagsordenen.

Regeringen stotter generelt Kommissionens hensigt med at fremme en hurtig og effek-
tiv indforelse af nye tjenester og forretningsmodeller for udbredelse af kreativt online-
indhold. Regeringen leegger vaegt pa, at initiativer pa europaeisk plan balancerer de
hensyn der er hos de forskellige interessenter pa markedet for kreativt indhold online,
herunder forbrugerne, indholdsproducenter og -udbydere samt hardwareproducenter.
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Regeringen forholder sig derfor dben over for at drofte de udfordringer for udbuddet af
kreativt online-indhold, som fremgdr af Kommissionens meddelelse, og afventer sdledes
Kommissionens forslag om en henstilling fra Rddet og Europa-Parlamentet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har endnu ikke veeret forhandlinger.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men udvalget har
fdet oversendt grundnotat af 6. marts 2008 bilagt regeringshoringssvar af 28. februar
2008.

Ad 4. Det europaiske ar for interkulturel dialog (2008)
Interkulturelle kompetencer

KOM (2005) 467

- Vedtagelse af rddskonklusioner

Nyt notat.

1. Resumé

Formandskabet har som bidrag til gennemforelsen af det europceiske dar for interkulturel
dialog 2008 og fremme af sit formandskabsprogram, hvor interkulturel dialog er blandt
hovedtemaerne, fremlagt forslag til radskonklusioner om interkulturelle kompetencer.
Forslaget folger samtidig op pa Kommissionens kulturmeddelelse fra maj 2007, der bl.a.
opfordrer til fremme af interkulturel dialog som en beeredygtig proces herunder gennem
udvikling af interkulturelle kompetencer.

Konklusionsudkastet opfordrer til at styrke interkulturelle kompetencer i samfundet
gennem en samlet tilgang til interkulturel dialog pd tveers af sektorerne kultur, uddan-
nelse, ungdom og den audiovisuelle sektor.

Forslaget til radskonklusioner forventes vedtaget pa radsmadet.

2. Baggrund

Radet og Europa-Parlamentet vedtog i december 2006 beslutningen om at erklaere 2008
for europaeisk ar for interkulturel dialog m.h.p. at give form til og fremhave en vedva-
rende interkulturel dialog.

De specifikke malseetninger for aret er mal bl.a.
at ege synligheden af og sammenhaengen mellem de faellesskabsprogrammer og
—foranstaltninger, der bidrager til den interkulturelle dialog samt
at finde nye tilgange, herunder styrke bade de tveersektorielle dimensioner og
tilgange, med henblik pa at fremme interkulturel dialog, iseer over for de unge.
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Disse malssetninger kan ses 1 sammenhaeng med henstillingen om udvikling af “negle-
kompetencerne for livslang leering — en europeeisk referenceramme” fra december 2006,
herunder isser kompetencer i fremmedsprog, sociale kompetencer og medborgerkompe-
tencer samt kulturel bevidsthed og udtryksevne.

Endelig tilsluttede Radet sig 1 resolution om en europezeisk dagsorden fra november 2007
at folge op pa Kommissionens kulturmeddelelse ved bl.a. at fremme interkulturel dialog
som en baeredygtig proces, herunder gennem udvikling af interkulturelle kompetencer.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmaélet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Sporgsmaélet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Udkastet til konklusioner har til forméal at styrke interkulturelle kompetencer i sam-
fundet gennem en integreret og baeredygtig tilgang til interkulturel dialog pa tveaers af
sektorerne kultur, uddannelse, ungdom og den audiovisuelle sektor.

Nermere bestemt leegges der op til at samle og malrette relevante initiativer inden for
de fire omréader, f.eks.:

A) Kultur (f. ogsd Réadets foreslaede arbejdsplan for 2008-2010)
fremme af kulturel mangfoldighed og interkulturel dialog til fremme af dbne og
inkluderende samfund,

fremme af alles aktive deltagelse i1 kulturlivet og adgang til kultur og kulturar-
ven, med seerlig opmeerksomhed over for mennesker der ikke som en selvfolge
benytter sig af kulturtilbud,

fremme af betingelser for kunstneres og andre kulturarbejderes mobilitet og
mobilitet af kunstvaerker

fremme af samarbejde mellem kultur og savel formel uddannelse og videreud-
dannelse som uformel og ikke-formel leering

fremme af sprogkompetencer og overseettelse til forbedring af adgang til kunst-
neriske udtryk pa forskellige sprog.

B) Uddannelse

fremme af et livslangt perspektiv, hvori indgar udvikling af saerligt relevante
neglekompetencer for interkulturel dialog, sdsom sproglige, sociale og medbor-
gerkompetencer samt kulturel bevidsthed og udtryk,
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fremme og udvikling af indsatser rettet mod at integrere bern fra forskellige so-
ciale og kulturelle baggrunde ind i de almindelige former for uddannelse- og ef-
teruddannelse,

fremme af aktiv sprogindlering gennem en bred vifte af muligheder for leering 1
formelle, ikke-formelle og uformelle miljoer,

fremme af mobilitetsprogrammer blandt elever, lerere og andre undervisere
som et effektivt veerktgj til fremme af interkulturel dialog,

udvikling af leereres feerdigheder til at handtere kulturel mangfoldighed og
fremme interkulturelle kompetencer og derved bidrage til inkluderende lee-
ringsmiljger.

C) Ungdom

inddragelse af unge som en ressource til fremme af interkulturel dialog,

fremme, udvikling og anerkendelse af unges interkulturelle kompetencer gen-
nem ikke-formel og uformel leering,

udvikling af unges muligheder for tidligt at tilegne sig interkulturelle kompe-
tencer gennem aktiv deltagelse i samfundet,

fremme af adgang til kultur, kunst, musik og idreet m.h.p. udvikling af unges
identitet,

fremme, udvikling og anerkendelse af interkulturelle kompetencer blandt ung-
domsarbejdere og ungdomsledere ved at fremme deres mobilitet og uddannel-
sesmuligheder,

fremme af det organiserede civilsamfunds rolle, navnlig gennem inddragelse af
ungdomsorganisationer.

D) Audiovisuelle sektor
fremme af mediekendskab m.h.p. bl.a. at gere alle bedre i stand til at identifice-
re, skaffe sig adgang til og vurdere indhold fra forskellige kulturer,

fremme af medier og audiovisuelt indhold, der er kulturelt rigt, mangfoldigt og
oplysende for alle

fremme af digitalisering af kulturelt materiale og indhold m.h.p. nye mediers

bidrag til fremme af adgang til kulturel mangfoldighed.

Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres séledes inden for deres respektive kompe-
tenceomrader til:
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at fremme interkulturelle kompetencer gennem eksisterende instrumenter og
initiativer inden for omraderne kultur, uddannelse, ungdom og det audiovisuel-
le omrade, navnlig ved at undersege, hvordan disse foranstaltninger yderligere
kan bidrage til fremme af interkulturel dialog,

fremme synergi mellem omraderne, f.eks. gennem feelles initiativer; bl.a. for at
gore borgere 1 stand til at identificere og aktivt bidrage til udvikling af feelles
veerdier om demokrati og grundleggende rettigheder,

skabe muligheder for dialog pa lokalt, regionalt, nationalt og EU-niveau ved
gennem eksisterende programmer inden for kultur, uddannelse, ungdom og av-
politik at understotte udviklingen af interkulturelle kompetencer,

fremme at gunstigt milje for kreativitet og innovation som led i fremme af in-
terkulturelle kompetencer og interkulturel dialog,

udveksle bedste praksis mht. udvikling af interkulturelle kompetencer bl.a. som
opfelgning pé initiativer inden for det europaeiske ar for interkulturel dialog,

fremme begrebet interkulturel dialog i alle andre relevante politikomrader, sé-
vel inden for EU som 1 forhold til EU’s eksterne forbindelser.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Konklusionsudkastet har ingen konsekvenser. Der er tale om opfordringer til at styrke
og synliggere interkulturelle kompetencer ved at malrette og samteenke relevante
eksisterende initiativer inden for kultur, uddannelse, ungdom og det audiovisuelle
omrade.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet

Konklusionsudkastet medferer ikke i sig selv vaesentlige statsfinansielle, administrative
konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget. Det vurderes endvi-
dere for usandsynligt, at en konkret opfolgning pa de vedtagne konklusioner vil have
vaesentlige udgiftskonsekvenser.

9. Horing
Konklusionsudkastet har veeret sendt 1 hering i EU-specialudvalget for kulturpolitiske
sporgsmal med frist den 5. maj 2008. Horingen gav ikke anledning til bemeerkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder, at fremme af interkulturel dialog er et afgerende led i en demokra-
tisk og menneskevaerdig samfundsudvikling — nationalt, 1 EU og globalt.
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Regeringen er enig i, at det er vigtigt at have fokus pa interkulturelle kompetencer
m.h.p. at fremme en baeredygtig proces for interkulturel dialog, samt at omraderne
kultur, uddannelse, ungdom og det audiovisuelle omrade hver iseer og samlet kan bi-
drage til synliggoere og udvikle interkulturelle kompetencer.

Regeringen kan derfor bl.a. som opfelgning af aret for interkulturel dialog stette udka-
stet til radskonklusioner.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle medlemslande forventes at kunne stotte det foreliggende forslag.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men det europaiske
ar for interkulturel dialog (2008) har veeret forelagt udvalget til orientering 11. maj
2006 forud for radsmedet den 18.-19. maj 2006.

Ad 5. Europisk kulturdagsorden
KOM (2007) 242
- Vedtagelse af Radets arbejdsplan vedr. kultur 2008-2010

Nyt notat.

1. Resumé

Formandskabet har som led i gennemforelse af den europceiske kulturdagsorden fremlagt
forslag til konklusioner fra Rddet og repreesentanter for medlemsstaters regeringer for-
samlet i Radet om Rddets arbejdsplan for perioden 2008-2010. Der leegges op til, at
Radet og medlemsstaterne for den kommende tredrige periode samarbejder om fem
prioriterede indsatsomrdder pd grundlag af dben koordinationsmetode. I et bilag til
konklusionsudkastet angives forslag til konkrete mdlscetninger, tidsplan og initiativer for
hvert indsatsomrdade samt forslag til fordeling af opgaver mellem medlemsstater (f.eks.
etablering af arbejdsgrupper) og Kommission (f.eks. ivecerkscettelse af undersagelser). I et
andet bilag fremlewegges forslag til principper for arbejdsgruppers etablering og arbejds-
metoder.

Konklusionsudkastet forventes vedtaget pd radsmaedet.

2. Baggrund

Réadets seneste arbejdsplan vedr. kultur udleb i 2007, efter at den var forleenget med et
ar. Forleengelsen skulle give Raddet mulighed for i sin kommende arbejdsplan at felge op
pa Kommissionens meddelelse om en europaisk kulturdagsorden fra maj 2007.

Radet stottede med radsresolutionen fra november 2007 om en europeeisk kulturdags-
orden meddelelsens forslag til overordnede malssetninger og metode og gav sit bud pa
den videre opfolgning. Dels ved at opstille specifikke méalseetninger, dels ved at pege pa
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fem prioriterede indsatsomrader for Radets arbejdsplan for perioden 2008-2010, som
skulle fremmes pa grundlag af en for kulturomradet tilpasset 4ben koordinationsmeto-
de. Dvs. en fleksibel og ikke-bindende samarbejdsramme til udveksling af bedste prak-
sis.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmaéalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Sporgsmaélet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Konklusionsudkastet har til formal at fastlegge konkret indhold og retningslinjer for
Radets kommende tredrige arbejdsplan vedr. kultur samt udstikke rammerne for den
videre proces for konkret opfelgning pa Kommissionens kulturmeddelelse.

Selve konklusionsteksten leegger op til, at Rddet og medlemsstaterne
gennemforer aktiviteter under hvert prioriterede indsatsomrade, som er opfort i
Réadets arbejdsplan i bilag 1. Aktiviteterne kan revideres, hvis det skennes ned-
vendigt for at fremme konkrete resultater,

etablerer arbejdsgrupper med eksperter fra medlemsstater pa grundlag af prin-
cipper og mandater, som er nedfeldet i bilag 1 og 2, samt falger gruppernes ar-
bejde,

opfordrer hvert formandskab til at bygge pa resultaterne fra arbejdsplanen
samt afrapportere om planens gennemforelse,

opfordrer medlemsstater og Kommission til regelmaessigt at here interessenter
vedr. implementering af arbejdsplanen m.h.p. at sikre aktiviteternes relevans
og synlighed,

opfordrer Kommissionen til at rapportere om udviklingen af arbejdsplanen pa
grundlag af hering af medlemsstater og medlemsstaters frivillige input til pla-
nen.

Bilag 1

I bilaget fremleegges forslaget til Radets arbejdsplan med fem prioriterede indsatsomra-
der. I planen indgar forslag til initiativer, tidsplaner og malsaetninger for hvert indsats-
omrade.

Prioritet 1. Forbedring af betingelserne for kunstneres og andre kulturarbejderes mobi-
litet

Medlemsstater

Etablering af arbejdsgruppe, som skal kortleegge, formidle og fremleegge evt. anbefalin-
ger vedrerende mobilitet for kunstnere og andre kulturarbejdere, herunder skabe over-
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blik over praksis 1 medlemsstater, fremme adgang til relevante oplysninger om betin-
gelser for mobilitet i medlemsstater mv.

Kommission

Ivaerksaettelse af undersegelse om mobilitet for kulturarbejdere 1 Europa der skal kort-
leegge og vurdere eksisterende muligheder for mobilitet og evt. fremleegge anbefalinger
til forbedringer.

Ivaerksaettelse af forundersogelse om et europeeisk informationssystem vedr. mobilitet 1
kultursektoren m.h.p. at danne overblik over eksisterende informationsadgang og

fremlegge evt. anbefalinger om et samlet europeeisk informationssystem.

Prioritet 2. Fremme af adgang til kultur

Medlemsstater/Kommission
Gennem eksisterende eller nye arbejdsgrupper at bygge pa hidtidige erfaringer og
udveksle bedste praksis m.h.p. at

- fremme museumssamlingers mobilitet og samarbejde blandt museer,
- fremme synergi mellem kunst og uddannelse,

- fremme digitalisering og online tilgaengeliggorelse af kulturelt materiale og digital
bevaring,

- behandle sporgsmal vedr. flersprogethed pa baggrund af Kommissionens kommende
meddelelse,

- implementere og folge op pa det europeeiske ar for interkulturel dialog,
- fremme kulturturisme,

- fremme unges adgang til kultur, herunder Kommissionens iveerksaettelse af underso-
gelse om emnet.

Prioritet 3: Udvikling af data, statistik og metoder for kultursektoren og forbedring af

sammenlignelighed
Kommission/medlemsstater

Relancering af Eurostats arbejdsgruppe om kulturstatistik til videreudvikling af meto-
der og gennemforelse af pilotprojekter pa omradet.

Prioritet 4. Fremme af den kulturelle og kreative industris potentiale. isser SMV’ernes
Medlemsstater

Etablering af en arbejdsgruppe, der skal undersege, afrapportere og fremlaegge evt.
anbefalinger vedr. fremme af den kulturelle og kreative industris potentiale, herunder
indsamling og formidling af nationale strategier, udarbejdelse af handbog, udveksling af
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bedste praksis mht. videreuddannelse af professionelle 1 kultursektoren, kulturelle og
kreative industriers bidrag til lokal og regional udvikling mv.

Kommissionen

Gennemforelse af undersogelser vedr.

- kulturens bidrag til kreativitet,

- iveerksaetterdimensionen i den kulturelle og kreative industri,
- kulturens bidrag til lokal og regional udvikling.

Endvidere mulig fremleggelse af en gronbog om den kulturelle og kreative industri.

Prioritet 5. Fremme af og opfelgning pd UNESCQ’s konvention om kulturel mangfol-
dighed

Medlemsstater/Kommission

Koordinering af EU’s holdninger i forbindelse med UNESCO-meder om konventionen
pa grundlag af adfserdskodeks samt opfelgning og fremme af konventionens mélssetnin-
ger nationalt, 1 EU-regi og i forhold til tredjelande.

Bilag 2

I bilaget foreslas folgende principper at gzlde for eksisterende og nye arbejdsgrupper:
deltagelse i arbejdsgrupperne er frivillig,
medlemmer i arbejdsgrupper ber ideelt set have bade faglig viden og kendskab
til politiske processer,
arbejdsgrupper kan invitere eksperter med saerligt fagkundskab,
arbejdsgrupperne udpeger selv deres formand/formend,
arbejdet 1 arbejdsgrupperne skal veere preeget af gennemsigtighed, si ogsa ikke-
representerede medlemsstater kan blive holdt lebende orienteret,
arbejdsgrupperne vil fremlegge midtvejsrapport 1 juli 2009

Endvidere foreslds det, at Kommissionen understotter gruppernes arbejde gennem
undersogelser og sekretariatsbistand.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores om konklusionsteksten, men har i sin beslutning af
10. april 2008 om en europaeisk kulturdagsorden bl.a. tilsluttet sig malene i Kommissio-
nens kulturmeddelelse samt udtrykt tilfredshed med, at meddelelsen er blevet vel
modtaget af Radet.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Konklusionsudkastet har ingen konsekvenser. Der er tale om forslag til samarbejde om
konkrete mélssetninger og initiativer pd grundlag af ikke-bindende fleksibel dben koor-
dinationsmetode.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet
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Konklusionsudkastet medferer ikke 1 sig selv veesentlige statsfinansielle, administrative
konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget. Det vurderes endvi-
dere for usandsynligt, at gennemforelse af Réddets kommende arbejdsplan vil have
veaesentlige udgiftskonsekvenser.

9. Horing
Konklusionsudkastet har veeret sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for kulturpolitiske
sporgsmal med frist den 5. maj 2008. Horingen gav ikke anledning til bemerkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at samarbejde om den europeeiske kulturdagsorden pa grundlag af
en ikke-bindende aben koordinationsmetode kan bidrage til at synliggere, méalrette og
styrke det allerede eksisterende kultursamarbejde yderligere.

Regeringen er i den forbindelse positiv over for formandskabets bestraebelser pa at sikre
en konkret opfelgning af den europeeiske kulturdagsorden samt pa at fastlegge en
arbejdsplan vedr. kultur for den kommende periode.

Regeringen kan derfor stette, at der som led i Ridets nye arbejdsplan vedr. kultur
konkret samarbejdes, herunder udveksles bedste praksis, om de fem prioriterede ind-
satsomrader for 2008-2010, som blev vedtaget i radsresolutionen om en europsisk
kulturdagsorden fra november 2007.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle lande forventes at tilslutte sig det foreliggende forslag.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg, men emnet vedr.
en europaisk kulturdagsorden har veeret forelagt udvalget ved tidligere lejligheder,
senest til orientering pa medet den 9. november 2007 forud for rddsmedet (uddannelse,
ungdom og kultur) den 15.-16. november 2007.



