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1. INDLEDNING

Udvalget til vurdering af praksis pa tilgeengelighedsomradet blev nedsat forste gang i
henhold til arkivloven fra 1994 og har i overensstemmelse med udvalgets
kommissorium lebende afgivet beretninger siden 1996. Beretningerne udarbejdes pa
grundlag af Statens Arkivers 4rlige rapport om tilgengelighedspraksis.

Efter  arkivlovens § 39  nedsatter kulturministeren et  udvalg -
Tilgeengelighedsudvalget - til at vurdere de offentlige arkivers og myndigheders
praksis pa tilgengelighedsomradet. Som navnt i Beretning 11 vedrerte udvalgets
virksomhed oprindelig alene statens arkiver, men med virkning fra 1. juli 2003 blev
de kommunale arkiver inddraget under arkivlovgivningen og dermed omfattet af
udvalgets virksomhed. Ved lov nr. 563 af 24. Juni 2005 (Udmentning af
kommunalreformen pa kulturomradet) blev det som et led i forberedelserne til
kommunalreformen, der er tradt i kraft 1. januar 2007 bestemt, at regionsridene
overtog ansvaret for varetagelse af arkivmassige hensyn efter arkivlovens kapitel 3
for s& vidt angar de arkivalier, der hidrerte fra amtskommunerne samt Hovedstadens
udviklingsrdd (HUR) og Hovedstadens Sygehusfzllesskab (HS) og som ikke er
overgdet til anden myndighed i forbindelse med amtskommunernes nedleggelse,
Lovandringen har medfort, at serlige tilgeengelighedsfrister efter arkivlovens § 27
fastszttes af regionsridene efter forhandling med det modtagende arkiv, ligesom
regionsrddene traffer de afgorelser om tilladelse til benyttelse inden udlobet af
tilgeengelighedsfristerne, som efter arkiviovens § 32 tidligere blev truffet af
amtsridene.

Som ligeledes nzvnt i Beretning 11 fremgar det af forarbejderne til arkivloven, at
dens bestemmelser om tilgengelighed omfattes af  regeringens
lovovervagningsprogram. Statens Arkiver udarbejdede i efterdret 2005 i den
anledning en redegerelse om hvorvidt tilgengelighedsbestemmelserne har levet op til
de politiske mals@tninger med loven. Med udgangspunkt i denne redegerelse har
Tilgengelighedsudvalget ligeledes udarbejdet en redegerelse i februar 2006 til
kulturministeren.  Det  konkluderedes i udvalgets  redegorelse,  at
tilgengelighedsfristerne generelt fungerede tilfredsstillende, men udvalget eller et
flertal i udvalget stillede forskellige forslag med henblik pa at liberalisere
tilgengeligheden yderligere. Ved xndringslov nr. 532 af 6. juni 2007 er udvalgets
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forslag for en stor del fulgt, siledes er § 26 ophzvet, og rigsarkivarens mulighed for
at begreense adgangen til folkekirken og de anerkendte trossamfunds ministerialbager
i op til 100 &r vil kun kunne bringes i anvendelse, hvis ganske szrlige forhold ger sig
geldende, jf. § 28, stk. 3. Endelig er tilgengelighedsfristen for sager inden for
strafferetsplejen bragt i overensstemmelse med den generelle tilgengelighedsfrist pa
20 4r, jf. lovens § 22. Loven er tradt i kraft den 1. juli 2007.

Statens Arkiver har udarbejdet Rapport XIV, der omhandler perioden 1. januar - 31.
december 2006. Rapporten omhandler savel Statens Arkiver som de kommunale
arkiver.

Rapporten har dannet grundlag for udvalgets arbejde med Beretning 12, der saledes
ogsd omhandler de statslige og de kommunale arkiver.

Udvalget har i perioden fra januar 2007 til afgivelsen af Beretning 12 afholdt 2 meder.
Rigsarkivar Johan Peter Noack har deltaget i ét af disse.

P4 tidspunktet for afgivelse af Beretning 12 er medlemmerne af
Tilgengelighedsudvalget falgende:

Formand: Dommer Tuk Bagger
Ovrige medlemmer:

Professor Jorgen Elklit, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet
Chefkonsulent Carsten Ege Nielsen, Kommunernes Landsforening

Journalist John Jacobsen, Dansk Journalistforbund

Arkivchef Lars G. Karlsson, Udenrigsministeriet

Lektor Anne Lokke, Afdeling for Historie, Kebenhavns Universitet

Pens. major og screeningsmedarbejder Bjorn Hartmann-Madsen, Forsvarsministeriet
Seniorkonsulent Christina Moshej, Danske Dagblades Forening

Som sekretar for udvalget fungerer retsassessor Helle Jardorf.



II. UDVALGETS OVERVEJELSER

A. STATENS ARKIVER
1. Afleveringspraksis.
1.1. Afslutning af afleveringsplan 1997-2006.

Som anfert i Statens Arkivers Rapport XIV konstaterede Tilgengelighedsudvalget i
Beretning 3, at den dagzldende arkivlovs bestemmelser ikke var blevet efterlevet i
fuldt omfang. En undersegelse af myndighedernes arkivforhold, som Statens Arkiver
gennemferte i 1995-1996, viste, at der i myndighedernes varetaegt befandt sig
betragtelige mangder arkivalier, der havde overskredet afleveringsfristen p& 30 &r.
Udvalget henstillede, at der blev tilvejebragt de nedvendige ressourcer til sikring af
rettidig aflevering. Blandt andet pa denne baggrund blev indhentning af det
konstaterede afleveringseftersleb et af de hgjest prioriterede strategiske mal i de
resultatkontrakter, som Kulturministeriet indgik med Statens Arkiver for perioderne
1997-2000, 2001-2004 og 2005-2008.

Der blev udarbejdet planer, hvorefter afleveringsefterslebet i al vesentlighed skulle
indhentes i lobet af 2 kontraktperioder samtidig med, at der indfertes initiativer for at
forebygge dannelsen af et nyt eftersizb.

Statens Arkiver oplyser i sin rapport, at der i den forste kontraktperiode fra 1997 til
2000 udarbejdedes bestemmelser om bevaring og kassation af arkivalier, og at man
fra Statens Arkivers side prioriterede atleveringer fra de myndigheder, som havde det
sterste afleveringseftersleb. I den anden kontraktperiode fra 2001 til 2006 er der
ifolge Statens Arkivers oplysninger foretaget en systematisk gennemgang af alle
ovrige myndigheder, som herer under de enkelte ministeriers ressortomrader.

Som omtalt i tidligere beretninger blev efterslzbet i de forste &r opgjort i hyldemeter
efter en kompliceret beregningsmetode. Fra 2002 bley det besluttet at andre
beregningsmetode, siledes at efterslebet siden har veret opgjort som et produkt af
afsluttede afleveringssager.

Det fremgdr af Rapport XIV, at Statens Arkiver har modtaget i alt 64,5 hyldekilometer
arkivalier i perioden 1997-2006, mens omkring 15,5 hyldekilometer er omfattet af
beslutninger om udskudt aflevering efter arkivlovens bestemmelser. Det fremgér
videre, at der i samme periode er rejst 991 sager om aflevering af statslige arkivalier,
og at 959 var afsluttet med udgangen af 2006. Hovedparten af disse sager vedrerer
arkivalier, der pa afleveringstidspunktet var 20 &r gamle, mens en mindre del vedrerer
arkivalier, der pa afleveringstidspunktet var mere end 30 Ar gamle og som fremkom
som foelge af en kontrolgennemgang, som Statens Arkiver foretog i 2003. Det fremgar
endelig, at der udover de 991 sager lobende er rejst ad hoc sager uden for
aktivitetsplanen gennem perioden.

Rigsarkivaren har supplerende oplyst over for udvalget, at antallet af afleveringssager
hidrorer fra Statens Arkivers beslutningsregistrering og er et udtryk for antallet af



myndigheder, der er ansvarlig for at indrapportere sager. Der er tale om et
ejebliksbillede forstiet pa den méde, at tallet ®ndres lobende i takt med, at antallet af
myndigheder indskrenkes eller udvides. Statens Arkiver vil indsztte forklaring om
baggrunden for opgerelsen i kommende rapporter.

Rigsarkivaren har pa udvalgets forespargsel nermere oplyst, at 23 af de uafsiuttede
32 sager vedrorer arkivalier inden for F olkekirkens omride, der var i Statens Arkivers
varetegt, men som ikke kunne afsluttes, fordi det afleveringsforberedende arbejde
ikke var udfort efter Statens Arkivers standarder. Statens Arkiver valgte derfor selv at
slutte forberedelsen. Arbejdet strakte sig ud over 2006, men er afsluttet i 2007. De
kirkelige myndigheder fik forst kvittering for aflevering, da arbejdet var ferdigt.

Rigsarkivaren har videre oplyst, at de navnte rejste ad hoc sager uden for
aktivitetsplanen vedrorer sager, der er dukket op f. eks. som folge af myndigheders
flytning eller lign. Statens Arkiver har strakt sig langt for at tage mod s&danne serlige
afleveringer i en overgangsperiode, men de forseger at begreense denne trafik mest
muligt. Der skal vare tale om rene undtagelsessituationer. Myndighederne skal som
hovedregel folge afleveringsplanen, som er beskrevet i det udsendte cirkulere, idet
atleveringer udenfor planen bryder forstyrrende ind i Statens Arkivers arbejdsgange
og er meget ressourcekrevende.

Det fremgar videre af rapporten, at i 8 ud af de 32 sager, som vedrerer store
afleveringer, er afleveringsfristen af forskellige grunde overskredet betragteligt, og at
der med udgangen af marts méned 2007 fortsat manglede en aflevering. Rigsarkivaren
har supplerende oplyst, at overskridelserne métte betegnes som kvalificerede, fordi
aflevering ikke var sket og det afleveringsforberedende arbejde ikke godkendt. 7 ud af
de 8 sager blev efterfolgende afsluttede. Der mangler alene aflevering fra
Jernbanemuseet i Odense. Trods massiv indsats for ogsd at fa afsluttet den sag, star
det hen i det uvisse, om det lykkes, fordi institutionen ikke onsker at samarbejde.

Med hensyn til den i rapporten nazvnte sag fra Forsvarsministeriets departement, der
vedrerer afklassificering af arkivalier, har Rigsarkivaren endelig oplyst, at
afleveringen endnu ikke er afsluttet.

Udvalget onsker at understrege vigtigheden af, at offentlige myndigheder i al
almindelighed efterlever de afleveringsbestemmelser, som er fastsat af
afleveringsmyndighederne, Udvalget udtaler i den forbindelse  kritik af
Jernbanemuseet i Odenses manglende samarbejdsvilje i sagen.

L.2. Statens arkivers afleveringsplan for 2006-2010.

Det fremgér af Rapport XIV, at Statens Arkiver har gennemfort et arkivtilsyn i andet
halvér af 2006, hvorunder de statslige myndigheder bl.a. har afgivet oplysninger om
papirarkivalier i deres varetzgt. Informationen udger grundlaget for Statens Arkivers
aktiviteter i den kommende periode, hvor der rejses afleveringssag i forhold til alle
myndigheder, som har bevaringsvardige papirarkivalier i deres varetegt, som er
@ldre end 1991. Det fremgar videre, at det er Statens Arkivers generelle indtryk, at
myndighederne typisk har gennemfert afleveringer frem til 1980 eller senere. I



enkelte tilfeelde er der dog fremkommet oplysning om arkivalier, der er mere end 30
&r gamle, og som derfor skulle have varet afleveret inden udgangen af 2006. Statens
Arkiver oplyser, at man vil serge for, at det nu sker i lgbet af den naste
aktivitetsperiode. Statens Arkiver konkluderer, at afleveringsefterslabet faktisk er
indhentet, hvis der bortses fra denne enkelte undtagelse.

Rigsarkivaren har pa et mode i udvalget nzrmere oplyst om baggrunden for, at de
mere end 30 &r gamle arkivalier endnu ikke er blevet afleveret, at ikke alle
myndigheder tidligere har besvaret foresporgsler om besiddelse af disse gamle
arkivalier. Der er derfor dukket en del sager op inden for de sidste 10 &r, hvor mange
myndigheder har faet ryddet op i egne arkiver. Statens Arkiver har et forbilledligt
samarbejde med langt de fleste myndigheder. I praksis er der dog ikke altid ressourcer
til at leve helt op til arkiveringsreglerne.

Tilgengelighedsudvalget udtrykker sin  anerkendelse af Statens  Arkivers
ekstraordinzre indsats for at sikre aflevering af mere end 20 4r gamle sager, den
kontrol af afleveringsefterslaebet, der er gennemfert, samt de forebyggende tiltag, som
er blevet iverksat.

2. Forhandlinger om fristforlzengelser efter arkiviovens §27.
2.1. Udenrigsministeriet.

Statens Arkiver oplyser i Rapport XIV, at Udenrigsministeriet i forbindelse med sin
gennemforelse af aflevering af arkivet for 1973-1988 som hidti] har fastsat en rekke
serlige tilgaengelighedsfrister for dele af arkivet. De serlige tilgengelighedsfrister er
dog generelt kortere end de frister, der blev sat for tilsvarende dele af arkivet ved de
tidligere afleveringer af materiale for perioderne  1909-1945 og 1945-1972.
Udenrigsministeriet har i samme forbindelse revurderet de tidligere fastsatte serlige
tilgeengelighedsfrister og har ophzvet en rekke af dem. Statens Arkiver konkluderer,
at der samlet tegner sig et billede af en ikke ubetydelig liberalisering af ministeriets
praksis efter § 27.

Tilgzngelighedsudvalget tiltreeder Statens Arkivers vurdering og anerkender, at
Udenrigsministeriet med de skete tiltag medvirker aktivt til, at formalet bag
arkivloven om storst mulig abenhed, herunder ogsa vedrarende Udenrigsministeriets
arkiver, tilgodeses.

2.2. Underssegelseskommissionen i Dan Lynge sagen.

Statens Arkiver oplyser videre i sin seneste rapport, at Undersogelseskommissionen
har afgivet sin beretning i september 2006, og at kommissionens arkiv i den
forbindelse er blevet afleveret til Rigsarkivet. Justitsministeriet har ved brev af 22.
december 2006 fastsat en serlig tilgengelighedsfrist pd 60 ar for dele af arkivet af
hensyn til statens sikkerhed.

Tilgengelighedsudvalget har ingen bemarkninger hertil.



3. Praksis vedrerende dispensationer.
3.1. Sagsbehandlingstider.

Statens Arkiver oplyser i sin rapport i lighed med tidligere, at sagsbehandlingstider og
eventuelle overskridelser heraf udregnes i det elektroniske journalsystem. 1 de
tilfelde, hvor Statens Arkiver selv traeffer afgerelse, er der en svarfrist pa 15 dage.
Safremt der krazzves samtykke fra den afleverende myndighed, er fristen 50 dage. Af
disse 50 dage kan Statens Arkiver anvende indtil 15 dage til arkivundersogelser,
hvorefter den bererte myndighed har indtil 30 dage til at afgive sit svar, og Statens
Arkiver har herefter indtil 5 dage til ekspedition af afgorelsen. I de tilfzlde, hvor der
skal indhentes samtykke fra den afleverende myndighed, underrettes ansegeren
herom, ligesom ansegeren underrettes, nir en myndighed efter 30 dage ikke har
truffet afgorelse i samtykkespergsmalet. S&fremt der finder partshering sted,
forlenges tidsforlebet i henhold til reglerne herfor.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for adgangssager, der besluttedes af Statens
Arkiver, var 5 dage i 2006 mod 6 dage i 200S. Svarfristen pd 15 dage blev i
rapportperioden overskredet i 20 ud af 1.320 sager. Rigsarkivaren har pa et mode i
udvalget nzrmere oplyst, at overskridelserne var mellem 1 og 3 dage og derfor ma
betegnes som bagatelagtige.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for adgangssager, der har kravet forudgiende
hering af anden myndighed, var 9 dage i 2006 mod 30 dage i 2005. Rigsarkivaren har
oplyst, at forbedringen af sagsbehandlingstiden skyldes en stramning af Statens
Arkivers praksis. Der er indfort en lobende intern kontrol af sagernes gennemlobs tid
via en ugentlig restanceliste, som gennemgas af rigsarkivaren og hans chefkonsulent
for at sikre, at ekspeditionen af sagerne lever op til de fastsatte frister.

Sagsbehandlingstiden pa indtil 50 dage blev overskredet i 31 af 334 sager mod 39 ud
af 369 sager i 2005. Af de 31 overskridelser af 50-dages fristen tegner Rigsarkivet sig
for de 26 tiifeelde. Rigsarkivaren har nzrmere oplyst herom, at de typisk vedrerte
komplicerede sager. Statens Arkiver rykker myndigheden hver 30. dag, indtil svar
foreligger og giver ansageren besked om, at sagsbehandlingen treekker ud, og hvornar
afgorelsen kan forventes at foreligge. Det har som oftest varet Rigsadvokaten og
Justitsministeriet, der har varet lznge om at besvare heringer om sager indenfor
strafferetsplejen, navnlig sager fra beszttelsestiden. Efter @ndringen af arkivloven,
der er tridt i kraft den 1. juli 2007, skal der imidlertid ikke indhentes samtykke mere i
sager inden for strafferetsplejen, der er aldre end 50 ar, hvilket er med til at
fremskynde sagsbehandlingen. Det er dog stadig personfelsomme sager, der skal
overvejes grundigt, selvom Statens Arkiver nu har kompetencen til at treffe afgorelse
alene.

For s vidt angér sager, der blev rejst som tilgengelighedssag, men som ikke forte til
behandling af et konkret adgangsspargsmal har Statens Arkiver oplyst, at arkivets
sagsbehandlingstid i 2006 gennemsnitligt var 5 dage i lighed med &ret for. Svarfristen
pa 15 dage blev overskredet i 12 ud af 1.057 sager mod 3 ud af 907 sager 4ret for.



Som omtalt i Beretning 10 og 11 ivaerksatte Statens Arkiver i 2004 en del initiativer
for at nedbringe sagsbehandlingstiden. En efterfolgende kontrol har vist, at
initiativerne har béret frugt i et vist omfang. Statens Arkiver har i rapporten oplyst
fortsat at ville folge overholdelsen af sagsbehandlingstiderne, men har ikke fundet
grundlag hverken for at sette nye eller for at sette supplerende initiativer i vark til
yderligere nedbringelse af sagsbehandlingstiderne.

Udvalget udtrykker sin anerkendelse af den interne kontrol med overholdelse af
sagsbehandlingstider, som Statens Arkiver har ivaerksat ved indforelse af
restancelister, og som har nedbragt sagsbehandlingstiden til et absolut minimum.

3.2. Dispensationsansegninger.

Statens Arkiver oplyser i rapporten, at alle enheder i Statens Arkiver 1 rapportéret har
fort statistik over modtagne ansggninger og disses behandling i 2006 p4 samme méde
som for tidligere &r. Optellingerne baserer sig i lighed med det foregdende rapport ar
pa antallet af afgarelser, uanset om der i visse tilfelde, f.eks. i forbindelse med storre
forskningsprojekter, kan vere tale om det samme arkivmateriale,

Statens Arkiver modtog i 2006 3.424 henvendelser om adgang til ikke umiddelbart
tilgengeligt materiale mod 3.444 henvendelser i 2005, hvilket er et fald pa 20
henvendelser.

Af de 3.424 henvendelser i 2006 forte de 1.359 ikke til en afgerelse om
tilgeengelighed efter arkivlovens regler mod 1.235 af 3.444 i 2005. Til denne gruppe
henregnes forespergsier om tilladelse til benyttelse af umiddelbart tilgengeligt
materiale, henvendelse om aktindsigt efter anden lovgivning, som er henvist til den
relevante myndighed, og henvendelser vedrarende materiale, der enten ikke er bevaret
eller ikke kan identificeres eller som er bevaret i institutioner uden for Statens Arkiver
m.v. [ disse tilfelde er henvendelserne blevet besvaret med den efter
omstzndighederne relevante vejledning. Til sammenligning udgjorde andelen af
sager, der ikke forte til tilgeengelighed, 39,69 % i 2006 mod 35,85 % 1 2005.

De henvendelser, der berettigede til en afgerelse om adgang, udgjorde 2.065 i 2006
mod 2.209 i 20035, hvilket er et fald pa 144 sager eller knap 7 %.

Af de 2.065 egentlige adgangsansegninger i 2006 vedrorte de 1.788 offentlige arkiver
mod 1.968 i 2005.

For sa vidt angdr henvendelser vedrorende offentlige arkiver blev der meddelt 1.753
adgangstilladelser og 35 afslag, hvilket giver en afslagsprocent pé ca. 2 mod knapt 3
% i 2005. Statens Arkiver bemarker i sin rapport, at langt stersteparten af ansggerne
sdledes far den enskede tilladelse pa vilkr, som er rettet ind efter det angivne formal.
[ de tilfeelde, hvor et afslag er blevet omgjort, teeller sivel det oprindelige afslag som
den senere imedekommelse med som separate afgorelser.

Det fremgér af Statens Arkivers rapport, at afslagsprocenten i 1995 var ca. 4,5, at den
1 1996 var ca. 7,5 % og i 1998 var ca. 6,5 %. Det fremgér videre, at afslagsprocenten



siden er faldet ar for &r til nu i rapportaret at vaere ca. 2 %,

Udvalget konstaterer med tilfredshed, at der en vedvarende tendens til et fald i
afslagene set over en 10-arig periode. Udvalget finder, at faldet kan ses som udtryk
for, at arbejdet for at sikre sterst mulig dbenhed omkring arkiverne har béret frugt.

Statens Arkiver har i Rapport XIV i lighed med tidligere udarbejdet en statistik over
seerligt udvalgte grupper af ikke umiddelbart tilgaengeligt materiale. Fra statistikken
kan fremhzves, at der i gruppen af ansggninger efter arkiviovens § 27 (statens
sikkerhed) vedrerende tilgengelighed til materiale, der er fristforlenget i op til 60 r,
og hvor rigsarkivaren meddeler tilladelse pad betingelse af den afleverende
myndigheds samtykke, blev meddelt 25 tilladelser og 3 afslag mod 49 tilladelser og 4
afslag i 2005.

I gruppen af ansegninger efter arkivlovens § 24 vedrerende tilgengelighed til sager
inden for strafferetsplejen, der er yngre end 75 ar, blev der i 2006 meddelt 261
tilladelser og 11 afslag mod 299 tilladelser og 19 afslag i 2005. I gruppen af
ansegninger efter arkivlovens § 23 vedrerende tilgengelighed til sager om
enkeltpersoners private og gkonomiske forhold, der er yngre end 75 ar, blev der
meddelt 1.207 tilladelser og 20 afslag mod 1.264 tilladelser og 32 afslag i 2005.
Serligt vedrorende folketallinger, der er mellem 0 0g 75 ar gamle blev meddelt 232
tilladelser og ingen afslag mod 368 tilladelser og ingen afslag i 2005.

Ifelge rapporten er afslagsprocenten pa det familieretslige omrade faldet til godt 1,6
% mod ca. 2,5 % i 2005. For sa vidt angér ansggninger vedrerende sager inden for
strafferetsplejen er andelen af afslag ligeledes faldet i forhold til 2005. Statens Arkiver
konkluderer som tidligere, at der ikke kan udledes nogen egentlig tendens af tallene
pa grund af deres relativt sma udsving, hvilket udvalget kan tilslutte sig.

lfelge Statens Arkiver er alle afslag givet med anvisning af ankemulighed. Gives
afslaget af et landsarkiv, kan dette indbringes for rigsarkivaren, I 2006 blev 1
afgarelse truffet af et landsarkiv indbragt for rigsarkivaren, der opretholdt afgorelsen.

Det fremgéar af rapporten, at Statens Arkiver i de tilfelde, hvor den afleverende
myndigheds samtykke er pakravet for adgang, men dette ikke har kunnet opnds, har
foretaget partshoring med en 30-dages frist til at fremkomme med nye oplysninger,
Hvis ansegeren har svaret, er partens udtalelse forelagt myndigheden ti]
genovervejelse. Hvis ansegeren ikke har svaret, er der meddelt endeligt afslag.

Rigsarkivaren har pa et mode i udvalget pa udvalgets foresporgsel om, hvordan
partsheringer pavirker processen, forklaret, at parten i langt de fleste tilfelde ikke
svarer pd fremsendelse af heringsbrev i forbindelse med et forelobigt afslag. 1 de
tilfelde, hvor parten kommer med supplerende oplysninger og dokumentation,
videresendes svaret til myndigheden med anmodning om genovervejelse. Det sker, at
det forer til samtykke, hvor der forst var givet afslag. Det drejer sig om 6-10 tilfzlde
om Jret og for det meste i ansegninger, der har forskning som formal.



3.3 Enkeltsager om dispensation

Blandt de af Statens Arkiver i Rapport X1V omtalte enkeltsager, hvor der er meddelt
afslag pa tilgengelighed, har udvalget anmodet om yderligere oplysninger om
folgende sager:

Vedrerende B (LAK 2006-611-09427) og B (LAK 2006-61 1-09955) nazvnt i Rapport
XIV pa side 23 (bilag 3 til rapporten), der begge vedrerte indhentelse af accept fra
arvinger i et dedsbo til at udlevere personoplysninger om dem med henblik pa
ansegers kontakt til samme. Landsarkivet krevede timebetaling fra anseger for at
foretage en sadan undersogelse.

I den forbindelse har udvalget anmodet rigsarkivaren om at redegere for, hvornar
Statens Arkiver udleverer oplysninger gratis, og hvornér der kraeves brugerbetaling.

Rigsarkivaren har oplyst, at det fremgér af en instruks for Statens Arkiver, at hvis det
drejer sig om udlevering af standardoplysninger, er arbejdet og kopien gratis. Hvis
oplysninger derimod skal ekstraheres og afskrives, kreves der betaling, hvis arbejdet
tager mere end 1 1/2 time.

Vedrerende kategori C-sager og navnlig (RA 2005-611-07044 og -07045) nevnt i
Rapport XIV pi side 24 (bilag 3 til rapporten), der begge vedrorte adgang til en rzkke
sager fra Udenrigsministeriet til brug for et speciale om danske reaktioner pa
menneskerettighedssituationen i en rakke tredjelande, og hvor Rigsarkivet meddelte
afslag til de ansegte sager fra det sakaldte "Lukket arkiv”, da samtykke ikke var
meddelt af Udenrigsministeriet.

Udvalget har narmere undersegt, hvad betegnelsen "lukket" arkiv dakker. Der
hentydes med betegnelsen til Nato-arkivet, som ifolge oplysninger fra
Udenrigsministeriet indeholder den sterste andel af klassificerede akter. Der kan
imidlertid seges om dispensation til tilgengelighed, ligesom der ligger en fortegnelse
over arkivets indhold pa Rigsarkivets lzsesal. Udvalget er pa baggrund af orientering
om dreftelser navnlig mellem Udenrigsministeriet og Statens Arkiver naet til den
konklusion, at begrebet “lukket arkiv” ikke er retvisende, og at det derfor er mest
hensigtsmassigt at undga at bruge denne betegnelse fremover, hvilket Statens Arkiver
har erkleret sig enig i.

Pd udvalgets foresporgsel har rigsarkivaren  oplyst narmere omkring
sagsbehandlingstiden for de to nazvnte forskningsrelaterede ansggninger, at ansagning
blev indgivet 17. november 2005, og at sagen blev sendt i hering hos
Udenrigsministeriet den 23. november samme Ar. Udenrigsministeriet svarede den 2.
december 2005 med tilladelse til delvis adgang. Statens Arkiver sendte dette i hering
hos ansgger den 8. december 2005 og fik ikke noget svar. Endeligt svar blev meddelt
ansegeren den 6. februar 2006. Den lange sagsbehandlingstid hos Statens Arkiver er
ikke laengere aktuel, efter de at de tidligere omtalte restancelister er indfart som fast
sagsbehandlingsprocedure.

Vedrorende E (LAK 2006-611-08213) navnt i Rapport XIV pa side 25 (bilag 3), der
vedrarte adgang til anklagemyndighedens Journalsag om en efterforskning fra
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retsopgeret efter 2. Verdenskrig, hvor pitale blev opgivet. Landsarkivet gav forst
afslag, da Statsadvokaten for Sjzlland ikke ville give samtykke til adgang til
anklagemyndighedens journalsag, fordi sagens person stadig var i live, men ansoger
havde ogsa segt adgang til Nordre Birk Politis sag og fik adgang hertil med samtykke
fra Politimesteren i Gladsaxe. Udvalget har anmodet om rigsarkivarens kommentar til,
at ansogeren ferst fik afslag pad baggrund af nagtelse af samtykke fra en
politimyndighed og derefter fik arkivadgang pa baggrund af samtykke fra en anden
politimyndighed.

Rigsarkivaren har svaret, at der ikke findes en specifik forklaring pd det og har
henvist til, at det ma skyldes manglende kommunikation mellem de involverede
myndigheder.

Vedrarende E (LAV 2006-61 1-08068) navnt i Rapport XIV p4 side 26 (bilag 3), der
omhandlede adgang til retsbagerne for ekstraordinere sager fra Frederikshavn i
perioden 1945-1950 med henblik pd at afdekke omfanget af de lokale
nzringsdrivendes ekonomiske samarbejde med tyskerne og det efterfolgende
retsopger. Landsarkivet s intet til hinder for at meddele arkivadgang, men retten i
Frederikshavn afslog samtykke under henvisning til, at sagerne var af si personfalsom
art, at efterkommere af kollaboraterer kunne fale sig kraenkede, og at virksomheders
goodwill kunne lide skade, hvis oplysningerne blev offentliggjort. Dommeren oplyste,
at der ikke kunne gives en generel adgang til sagerne, men at anseger matte sege om
adgang til konkrete domme, s4 hver sag kunne vurderes for sig.

Udvalget har pa baggrund af sagen bedt Rigsarkivaren om at redegere for de
overvejelser, Statens Arkiver gor sig ved ansggninger, der berorer grenseomradet
mellem retsplejelovens regler om aktindsigt og arkivlovens regler om adgang til ikke
umiddelbart tilgaengeligt materiale. Udvalget har endvidere anmodet om at i oplyst i
hvilken egenskab ansager rettede henvendelse.

Rigsarkivaren har i den forbindelse oplyst, at ansegeren var forsker og i gang med en
undersegelse for en lokal historisk institution i Nordjylland. Afslaget blev givet af
retten i Frederikshavn. Myndigheden er efterfolgende nedlagt, og anseger fik senere
samtykke fra retten i Hjerring. Statens Arkiver forvalter alene efter arkivloven.
Retsplejelovens bestemmelser om aktindsigt vedrerer kun sager hos domstolene, der
endnu ikke er 20 ar gamle. Statens arkiver respekterer naturligvis den herte
myndighed, hvis der gives afslag p& baggrund af retsplejelovens regler.

Udvalget har taget rigsarkivarens oplysninger om, at der ikke er nogen konflikt

mellem arkivlovens- tilgengelighedsregler og retsplejelovens  aktindsigtsregler til
efterretning, idet reglerne tager sigte pd at veme forskellige interesseomrader.

4. Szrlige omrider.

4.1. Arkivalier vedrerende Holocaust og den tyske beszttelse af Danmark
(perioden 1933-1950).

Som omtalt i tidligere beretninger anmodede kulturministeren i ar 2000 Statens
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Arkiver om at vare serlig opmarksom pa ansogninger om adgang til arkivalier
vedrerende Holocaust eller den tyske beszttelse af Danmark, at folge princippet om
storst mulig dbenhed i disse sager og om at rapportere om titfelde, hvor adgang til
sadant materiale matte give anledninger til problemer.

Statens Arkiver har i sin seneste rapport oplyst, at der ikke i 2006 er blevet indberettet
sadanne tilfeelde til kulturministeren. 1 forbindelse med udarbejdelse af rapport XIV
blev Statens Arkiver imidlertid opmerksom pd et afslag, som Landsarkivet for
Norrejylland havde meddelt den 5. september 2006 pd adgang til sddant materiale.
Den konkrete sag E (LAV 2006-611-08068) er nzvnt ovenfor under pkt. 3.3. Der
henvises til bemarkningerne herunder.

Udvalget tager oplysningerne til efterretning.

4.2. Henvendelse om tilsideszettelse af vilkir for benyttelse af ikke umiddelbart
tilgengelige arkivalier.

Statens Arkiver oplyser i Rapport XIV, at man i 2006 modtog en henvendelse fra en
privatperson A, der gjorde opmarksom p4, at en anden arkivbruger B muligvis havde
tilsidesat de vilkdr, der var fastsat for tilladelse til benyttelse af ikke umiddelbart
tilgengeligt materiale om begivenheder under den tyske besxttelse af Danmark, A
havde selv faet tilladelse til benyttelse af arkivmateriale med oplysninger af folsom
karakter om en tredjemand C, som B havde rettet henvendelse til. A gjorde geldende,
at B havde misbrugt betingelserne for arkivadgang. Statens Arkiver herte B, der
oplyste, at henvendelse til C var sket pa baggrund af kontakt med C’s parorende og
ikke pa baggrund af oplysninger, som stammede fra det ikke umiddelbart tilgaengelige
arkivmateriale. Statens Arkiver fandt herefter ikke anledning til at foretage sig
yderligere i sagen.

Udvalget tager Statens Arkivers afgorelse til efterretning.

4.3. Afgorelsesgrundlag i spergsmil om samtykke til imedekommelse af ansog-
ninger.

Som anfort i udvalgets Beretning 10 og Rapport XII havde Statens Arkiver bemarket,
at Justitsministeriet og myndigheder herunder ved afgorelse af spergsmalet om
samtykke til imedekommelse af ansggninger, blandt andet om adgang til materiale
vedrerende besettelsestiden, anmodede ansegere om at indsende forlagsaftaler, eller
nar det drejede sig om ansegninger fra studerende, udtalelser fra deres vejledere.
Statens Arkiver fandt det uheldigt og tog spergsmalet op over for Justitsministeriet i
2005 i anledning af en konkret sag. Spergsmalet blev genstand for videre draftelser
mellem Statens Arkiver, Justitsministeriet og Kulturministeriet i sommeren 2006.

Statens Arkiver oplyser nu i sin seneste rapport, at Justitsministeriet under
dreftelserne gav udtryk for, at deres hidtidige praksis med at kreve forlagskontrakter
m.v. |4 inden for arkivlovens rammer og derfor ikke var lovstridig, men at man
stottede Statens Arkiver synspunkt om, at materialets karakter mi vere af starre
vigtighed end ansegerens formél ved afgerelse af samtykkespargsmalet. Ministeriet
var endvidere enigt med Statens Arkiver i, at ansegerens formél forst og fremmest
tillegges vaegt i relation til de vilkdr, der kan fastsattes for arkivadgang.



Resultatet af forhandlingerne blev, at Justitsministeriet og dets institutioner ville
@&ndre praksis, siledes at hovedvagten legges pa karakteren af de oplysninger, der
seges indsigt i.

Udvalget paskenner Statens Arkivers indsats for at f3 Justitsministeriet til at aendre
praksis i heringssager med det formal at lette tilgeengeligheden til deres arkiver.

Udvalget har i sin Beretning 11 erklazret at ville felge udviklingen pa omridet med
henblik pé at vurdere, om handlingsplanen i tilfredsstillende omfang medvirker til at
forkorte sagsbehandlingstiden i sager, hvor Justitsministeriets samtykke er pékravet.

Rigsarkivaren har pa et mede i udvalget oplyst, at der skete en markant forbedring i
Justitsministeriets sagsbehandlingstid i forste kvartal af 2007, P4 grund af den allerede
omtalte endring af arkiviovens § 24 pr. 1. juli 2007 lod ministeriet de senere
fremsendte ansegninger ligge 0g returnerede dem efier 1. juli, hvor deres medvirken
ikke leengere var nedvendig. Der er efter denne dato kun et fatal af sager tilbage, hvor
hering af ministeriet er ngdvendig.

Udvalget har taget oplysningerne om folgerne af lovendringen til efterretning.
4.4. Hemmeligt fadende.

Spergsmélet om tilgengelighed til arkivalier vedrorende sakaldte “hemmeligt
fodende™ har varet omtalt i tidligere beretninger. Reglerne om hemmeligholdelse af
fedende gar tilbage til 1750, hvor man skulle forebygge et stort antal fedsler i
“dolgsmal”, der ofte blev efterfulgt af drab pi barnet. Det blev ved kongelige
reskripter af 13. marts 1750 og 6. Januar 1764 bestemt, at kvinder, der fodte ; det
sdkaldte "Frie Jordemoderhus” (senere Fedselsstiftelsen), kunne fode, uden at deres
identitet blev afsleret. Der var tale om fuldstendig anonymitet. Ved barneloven af
1908 blev det pilagt Fedselsstifielsen at sikre sig oplysning om den fodendes
identitet, og ved bernecloven af 1937, der tradte i kraft 1. januar 1938, bortfaldt
adgangen til at fode hemmeligt pa den tidligere Fodselsstiftelse, nu Rigshospitalets
fodeafdelinger. Ved kgl. resolution af 27. februar 1939 lempedes reglerne om
hemmeligholdelse, siledes at der intet var til hinder for at meddele oplysninger om
navnet p4d medre fra Fadselsstiftelsens protokoller til deri interesserede, nar der var
forlebet 100 ar efter den pageldende fodsel. Ved senere @ndringer af berneloven er
det som i 1937-loven bestemt, at for bern, der er fadt for denne lovs ikrafttraeden,
gelder de pd barnets fedselstidspunkt gzldende regler.

Statens Arkiver har taget spergsmalet om ophavelse af de gamle reskripter op, da de
ma anses for forzldede efter nutidens forhold. Arbejdet har medfort, at de to gamle
kongelige reskripter er blevet ophzvede ved den netop vedtagne ®ndring af
arkivloven, siledes at lovens almindelige tilgzngelighedsregler er gxldende. Herefter
er oplysningerne omfattet af den almindelige tilgeengelighedsfrist pa 75 &r, jf. lovens §
23, stk. 1.

Udvalget péaskenner Statens Arkivers indsats, der har skabt tilgengelighed til disse
arkivalier og siledes medvirket til at oge abenheden betragteligt.



4.5. Spergsmil om tilbageholdelse af lzzgdommeres og nevninger identitet ved
arkivadgang.

I Beretning 10 p4 side 4 nederst omtaltes en konkret sag, der vedrorte spergsmalet om
hvorvidt legdommeres og nzvningers identitet skal tilbageholdes i tilfelde, hvor der
gives adgang til retsbeger m.v. for tilgzngelighedsfristens udleb. Rigsarkivaren havde
oplyst, at der i forbindelse med en ndring i retsplejeloven blev indfert en praceptiv
bestemmelse, hvorefter legdommeres og navningers identitet ijkke ma udleveres.
Bestemmelsen er efter Statens Arkivers opfattelse i modstrid med bestemmelserne i
arkivloven, hvor der kan meddeles arkivadgang p& narmere fastsatte vilkar, hvilket
giver disse persongrupper den fornedne beskyttelse. Statens Arkiver har oplyst, at
man dreftede spergsmalet med justitssekretzren for Pstre Landsret, men da enighed
ikke kunne opnis, blev den konkrete sag optaget til afgerelse ved kendelse.

Rigsarkivaren har pd et mede i udvalget oplyst, at Rigsarkivaren oplyste, at kendelsen
endnu ikke var afsagt, da @ndringen af arkivloven tridte i kraft 1. juli 2007, og at
Ostre Landsret i et brev af 3. august 2007 svarede, at landsretten p4 grund af
®ndringen af arkiviovens § 24 ikke foretog sig yderligere. Det er herefter
arkivmyndigheden alene, der afger hvornar begrundelsen for arkivadgang falder bort
ogsa med hensyn til lzgdommerne og nzvninge.

Udvalget har taget dette til efterretning.

B. DE KOMMUNALE ARKIVER.
1. Kommunale offentlige arkiver.

Statens Arkiver oplyser i sin rapport XIV, at der er tale om offentlige arkiver, som er
oprettet og drevet af kommuner, og at Statens Arkiver i 2007 i lighed med &ret for har
udsendt et sporgeskema til de pagaldende arkiver, der blev bedt om at indberette
antallet og udfaldet af sager om benyttelse af ikke umiddelbart tilgengelige offentlige
arkivalier. Safremt en ansegning havde medfort afslag, blev arkivet anmodet om kort
at beskrive typen af henvendelse og begrundelse for afslaget. Endvidere blev arkivet
bedt om at oplyse den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for ansegningerne.

Det fremgér af undersegelsen, at 21 arkiver er blevet spurgt.

Det fremgér videre, at 9 arkiver har modtaget ansegning om arkivadgang, hvoraf
Kobenhavns Stadsarkiv har modtaget langt de fleste af de i alt 145 henvendelser. Der
blev meddelt 1 afslag. Ansegningen vedrarte en sag 1 Maedrehjalpens arkiv og blev
indgivet af en biologisk mor, som anskede at finde sit bortadopterede barn. Afslaget
blev meddelt under henvisning til privatlivets fred hos adoptivbarnet og dets
parorende.

12 af de 21 kommuner har ikke modtaget ansggninger.

Udvalget tager oplysningeme til efterretning, jf. dog afsnit B 2, de to sidste afsnit.



2. Kommunale myndigheder.

Statens Arkiver navner i sin Rapport XIV, at bestemmelserne om tilgengelighed i
arkivloven omfatter alle offentlige arkivalier, der er over 20 ar gamle, uanset om de er
afleveret til offentligt arkiv, eller om arkivalierne opbevares hos den myndighed, der
har skabt eller tilvejebragt dem, eller hos en anden offentlig myndighed. Arkivioven
forudsetter, at myndigheder, der er i besiddelse af offentlige arkivalier, der er over 20
ar gamle, stiller disse arkivalier til rddighed for borgere og myndigheder, jf.
arkivlovens § 22, stk. 2, jf. §§ 23-27.

Statens Arkiver bemearker videre, at for indforelsen af disse bestemmelser i
arkivloven, der tridte i kraft den 1. juli 2003, har myndighederne i mange tilfxlde
stillet zldre arkivalier til radighed for borgemne med hjemmel i offentlighedslovens
bestemmelser om meroffentlighed. | tilfelde, hvor ansegerens formal var
forskningsrelateret, og arkivalierne indeholdt fortrolige oplysninger, har myndigheden
pélagt ansogeren tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27, stk.3.

Statens arkiver har spurgt samtlige 98 nye eller stadig eksisterende kommuner, om der
i 2006 er modtaget anmodninger om adgang til arkivalier efter arkivlovens
bestemmelser og i bekrzftende fald, om der meddelt adgang eller afslag. Af de 98
kommuner har 21 kommuner svaret, at enten den eller dens forgenger har modtaget
henvendelser herom i 2006.

Det fremgar af undersogelsen, at der blev indgivet 203 ansegninger i alt, og at der
tkke blev meddelt nogen afslag, idet et afslag fejlagtigt blev givet af Greve kommune,
der har genoptaget sagen. Det fremgar videre, at alle henvendelser til henholdsvis
Frederiksberg og Kebenhavns kommune er blevet henvist til Stadsarkiverne. Det
fremgér endelig, at oplysningerne fra Frederikshavn kommune formentlig omfatter
alle aktindsigtssager, og at oplysningerne fra Lemvig kommune er behzftet med
usikkerhed.

Der er ikke indhentet oplysninger om de nu nedlagte amtskommuners praksis pa
tilgeengelighedsomradet.

Rigsarkivaren har pa udvalgets foresporgsel oplyst om statistikkerne, der er lavet pa
basis af spergeskemaundersogelserne, at alle kommunale arkiver og myndigheder har
besvaret spergeskemaet. Nogle kommunale myndigheder har dog svaret s4 sent, at det
ikke er kommet med i rapporten. | de tilfzlde, hvor kommunen har et stadsarkiv,
henvises til statistikken vedrerende disse. Seerlig vedrerende statistikken over
dispensationsansegninger, tilladelser og afslag og svaret fra Lolland kommune
bemarkes, at den sidste ansogning er besvaret i 2007 og derfor udeladt i statistikken.
Som tidligere oplyst over for udvalget, baserer Statens Arkivers statistikker sig ikke
pé et videnskabeligt grundlag, idet der ikke er afsat de forngdne ressourcer hertil. Der
kan derfor forekomme ungjagtigheder i optzllingsgrundlaget.

Der er endvidere ikke registreret problemer i relation til, at myndighederne ikke har
kunnet overholde arkivlovens svarfrist pa 14 dage.

Rigsarkivaren har pé et made svaret p3 udvalgets spergsmal om generelle tiltag over
for de kommunale myndigheder, at det er for tidligt at iveerksatte storre 2ndringer, da
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bolgerne efter kommunalreformen endnu ikke har lagt sig. Der er dog nedsat et
udvalg (K-udvalget) med deltagelse af representanter for Statens Arkiver,
Kommunernes Landsforening, Stadsarkiverne og regionerne, der bla. skal kigge pa
muligheder for forbedringer. Der arbejdes pa at f& udnzvnt en arkivansvarlig i hver af
de 98 kommuner, som vil f& tilsendt det arlige spergeskema og som skal vare
ansvarlig for besvarelsen af det. Der vil endvidere blive udsendt en vejledning om
udfyldelse af spargeskemaerne.

Udvalget bifalder det initiativ, der med nedsttelsen af K-udvalget er taget med
henblik pa allerede nu at se pa muligheder for forbedringer. Udvalget anerkender det
arbejde, der dermed er der sat arbejde i gang for at forbedre tilgengeligheden til de
kommunale arkiver. Udvalget henstiller samtidig, at fremtidige rapporter fra Statens
Arkiver indeholder oplysninger om sagsbehandlingstiden vedrerende tilgzngelighed
til de kommunale arkiver og kommunale myndigheders arkiver, s& det bliver muligt
for udvalget at forholde sig hertil.

III. SAMMENFATNING

I Beretning 12 har Tilgengelighedsudvalget tiltradt Statens Arkivers tilkendegivelse
af, at der samlet tegner sig et billede af en ikke ubetydelig liberalisering af
Udenrigsministeriets  praksis efter § 27. Udvalget har anerkendt, at
Udenrigsministeriet med de skete tiltag fortsat medvirker meget aktivt til, at formalet
bag arkivloven om storst mulig  4benhed, herunder ogsd vedrerende
Udenrigsministeriets arkiver, tilgodeses.

Tilgengelighedsudvalget har videre i beretningen udtrykt sin anerkendelse af Statens
Arkivers ekstraordinare indsats for at sikre aflevering af mere end 20 4r gamle sager,
og sin anerkendelse af den kontrol af afleveringsefterslebet, der er gennemfort, samt
de forebyggende tiltag, som er blevet ivarksat.

Tilgengelighedsudvalget har endvidere udtrykt sin anerkendelse af den interne
kontrol med overholdelse af sagsbehandlingstider, som Statens Arkiver har iverksat
ved indferelse af restancelister, og som har nedbragt sagsbehandlingstiden til et
absolut minimum.

Tilgeengelighedsudvalget har udtalt, at begrebet “lukket arkiv” i Udenrigsministeriet
ikke er retvisende, og at det derfor er mest hensigtsmassigt at undga at bruge denne
betegnelse fremover.

Tilgengelighedsudvalget har paskennet Statens Arkivers indsats, der har fort til
ophavelse af de gamle reskripter vedrerende hemmeligt fedende, og udtalt at
indsatsen har skabt tilgengelighed til disse arkivalier og saledes medvirket til at ege
dbenheden betragteligt.

Tilgzngelighedsudvalget har onsket at understrege vigtigheden af, at offentlige
myndigheder i al almindelighed efterlever de afleveringsbestemmelser, som er fastsat



af afleveringsmyndighederne.

Tilgeengelighedsudvalget har anerkendt og bifaldet nedszttelsen af K-udvalget med
henblik pd allerede nu at se pid mulighederne for forbedringer vedrorende de
kommunale arkiver.

Endelig har Tilgengelighedsudvalget henstillet, at fremtidige rapporter fra Statens
Arkiver indeholder oplysninger om sagsbehandlingstiden vedrerende tilgengelighed
til de kommunale arkiver og kommunale myndigheders arkiver, s& det bliver muligt
for udvalget at forholde sig hertil i de beretninger, der udarbejdes fremover.

Kebenhavn, den 4. april 2008
Arkivtilgengelighedsudvalget
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