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3. december 2007

| forlengelse af metroXpress’ redegarelse af 7. maj 2007 til Kulturudvalget angaende de proble-
mer, udmentningen af lov nr. 570 af 9. juni 2006 om tilskud til distribution af dagblade har givet
anledning til, sendes kopi af brev med bilag 1-3 af dags dato til Biblioteksstyrelsen.

Med venlig hilsen
SA A R A

Strange Beck

Bilag
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BECH-BRUUN

den 26. september 2007. Med sit svar stattede Kulturministeren de synspunkter, der fremkom i
metroXpress' redegarelse af 7. maj 2007. Pa denne baggrund er det besiuttet at asndre bekendt-
gerelsens § 1, stk. 7, saledes at bestemmelsen bringes i overensstemmelse med loven og den-
nes forarbejder.

| forbindelse med Kulturministeriets overvejelser om aendring af bekendigerelsen indhentedes

| Fordelingsudvalgets kommentarer, jf. brev fra Biblioteksstyrelsen (Fordelingsudvalget) af 20.

september 2007 (Bilag 1). Som det fremgar, afviste Fordelingsudvalget endnu engang at genop-

tage metroXpress-sagen. Yderligere anfertes "til orientering”, at udvalget var bekendt med, at

udvalgets sekretariat ved en stikpreve i august 2007 havde konstateret, at metroXpress ikke

opfyldte kravet om, at mindst halvdelen af dagbladets indhold skulle veere redaktionelt stof. Det

henstar i det uvisse, hvorfor Fordelingsudvalget foretager stikpraver af et dagblad, som ikke kun-

ne modtage tilskud, allerede fordi det ikke opfyldte bekendtgarelsen § 1, stk. 7. Det bekymrer i

seerlig grad metroXpress, at Fordelingsudvalget i brevet mere end antyder, at metroXpress fort-

' sat kan forvente at modtage afslag pa ansegning om distributionstilskud, selvom § 1, stk. 7,
matte blive aendret.

Som falge af afslaget pa ansegningen om distributionsstatte for 2007 var metroXpress ngdsaget
tii at opgive sin abonnementsportefalje og nedlaegge abonnementsafdelingen — med ganske
betydelige omkostninger og indteegtstab til felge. { forbindelse med overvejelserne om en res-
sourcekraevende genetablering af abonnementsordningen i 2008 har det derfor veeret af central
betydning for metroXpress, at kriterierne for tildeling af distributionstilskud fremover blev sa klare,
at man kunne tilretteleegge abonnementsvirksomheden i tillid hertil. For at undga den situation, at
Biblioteksstyrelsen fortsat skulle afvise metroXpress' ansagning, nu blot med henvisning til be-
stemmelsen om redaktionelt indhold, henstillede metroXpress derfor i sit hgringssvar af 14. no-
vember 2007 (Bilag 2), at det af retssikkerhedsmaessige grunde klart kom til at fremga af be-
kendtgerelsen, hvorledes vurderingen af et dagblads indhold skal foretages. Dette blev uddybet i
e-mail af 22. november 2007 (Bilag 3). metroXpress' henstilling bliver efter det oplyste ikke ima-
dekommet.

. | bekendtgarelsen om tilskud til distribution af dagblade stilles der krav om, at mindst halvdelen af
dagbladets indhold skal besta af redaktionelt stof. Det forudsaettes derimod ikke, at hvert enkelt
eksemplar af dagbladet skal opfylde dette krav. Det vil da ogsa veere i overensstemmelse med
loven og forarbejderne, at et dagblad bevarer distributionstilskuddet, selvom det i visse perioder -
herunder f.eks. i forbindelse med folketingsvalg eller udsalg - udvider andelen af annoncer, nar
blot dagbladet samlet i tilskudsaret har en andel af redaktionelt stof, der ligger over 50 %. me-
troXpress laegger til grund, at Biblioteksstyrelsen vil administrere tilskudsordningen i overens-
stemmelse hermed. Hvis Biblioteksstyrelsen i et konkret tilfeelde snsker dokumentation for, at
kravet til redaktionelt indhold er opfyldt, kan Styrelsen anmode dagbladet om at fremizegge
opgerelse for hele tilskudsaret.

For sa vidt angar fremgangsmaden ved behandling af ansegning om distributionstilskud skal det
understreges, at det vil vaere uhjemiet og retsstridigt, hvis nogle fa eksemplarer af dagbiadet fra
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Bech-Bruun Advokatfirma
Att.: Strange Beck
Langelinie Alié 35

2100 Kebenhavnh @

Vedlagt fremsendes til Deres orieatering kulturministerens kommentar til De-

res henvendelse af 7. maj 2007.

Med venlig hifsen

kontorfuldmaegtig

Bl6AETinger

BECH-BRUUN

Kulturudvalget

Christiansborg
DK-1240 Kabenhavn K

TH. +4533 375500
Fax +4533328536

www._ft.dk
ft@ft.dk

27. september 2007

Ref.: KUU alm._del — Bilag 199

Kontakt
Gitte Ravn Jensen
kontorfuldmaegtig

Dir. tif. +453337 5533
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f Side 2

Spoergsmal nr. 110

((Alm. del - bilag 199), Dagbladsstette

Skrivelse af 1. juni 2007

Svar til Folketingets Kulturudvalg fra kulturministeren.

Spargsmal:

*Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 7. maj 2007 fra Bech-Bruun Advokat-
firma, jf. KUU alm.del — bilag 199."

Svar:

I fortsaettelse af min forelgbige besvarelse af 23. juli 2007 skal jeg meddele folgende om
resultatet af de undersegelser, som ministeriet har foretaget:

. Den afgarelse, som henvendelsen vedrarer, er truffet af det fordelingsudvalg, der er
nedsat i henhold til § 8 [ lov nr. 570 af 9. juni 2006. Der er tale om et udvalg, hvis afge-
relse ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 8, stk. 2.

Afgerelsen om afslag pA distributionsstatte er truffet i henhold til § 1, stk. 7 i bekendt-
gﬂw. 1508 af 14. december 2006, som har felgende ordlyd: “Et dagblad, der distri-
bueres generelt, d.v.s uanset om der er indgiet aftale mellem udgiver og modtager, er

ikke omfattet af tilskudsordningen.”

F.s.v. angér det af advokatfirmaet rejste spargsmal om hjemmel til fastszettelse af en
sadan bestemmelse er det ministeriets opfattelse, at det ved fastszttelsen af det udfyl-
dende regelsst for stetteordningen, jf. lovens § 7, ma Wﬂ
inddrage en forstaelse vedrerende lovens administration - i dette tilfzelde om en abonn-
nementsordnings betydning - som har varet tilkendegivet under lovbehandlingen, og
som betenkningen over lovforslaget har lagt vegt pa.

. Ministeriet ma imidlertid konstatere, at der ved formuleringen af den pagaeldende
bestemmelse i bekendtgarelsens § 1, stk. 7 er anvendt en generel ordlyd, der har kun-
net give anledning til en vid fortolkning af bestemmelsen, som har resulteret i den
afgorelse, som Fordelingsudvalget har truffet i den konkrete sag.

Det er ministeriets opfattelse, at den pageeldende bestemmelse skal tolkes i lys af den
besvarelse af spergsmal nr. 7, som blev afgivet under lovbehandlingen, og som vedrarte
hustandsomdelte aviser og indikerer, at det ikke har betydning for beslutning om

T —d‘tSﬁ‘tbtiﬁOﬂSSfﬁfte‘tﬂ'husstandsmndeite‘abmlnementseksempiarerjatdernwﬂgfskér" T T T T T
distribution af eksemplarer af dagbladet pa gaden eller ad andre kanaler. ;

Ministeriet har fremsendt denne redegorelse til Fordelingsudvalget med henblik pa
udvalgets evt. bemarkninger.




BIBLIOTEKSSTYRELSEN

Kulturministeriet 20. september 2007
Departementschef Karoline Prien Kjeldsen Tnr:511-15
/hbn

Kare Karohine Prien Kjeldsen

Tak for dit brev af 30. august 2007, hvori der anmodes om bemarkninger fra
Dagbladspuljens Fordelingsudvalg til brug for Kulturministeriets svar til Folketingets
Kulturudvalg vedrerende metroXpress’ henvendelse til Kulturudvalget om det retlige
grundlag for det af udvalget givne afslag pa ansegning om distributionstilskud.

Henvendelsen har veret dreftet pd et mede 19. september i Fordelingsudvalget, der
herefter skal anfore folgende:

Fordelingsudvalget har noteret sig, at Kulturministeriet er af den opfattelse, at § 1, stk. 7,1
bekendtgarelse nr. 1508 af 14. december 2006 om tilskud til distribution af dagblade skal
tolkes 1 lyset af den besvarelse af spergsmal nr. 7, som blev afgivet under lovforslagets
behandling, og som vedrerte husstandsomdelte aviser, og som indikerer, at det ikke har
betydning  for  beslutning om  distributionsstatte tl husstandsomdeite
abonnementseksemplarer, at der 1 avrigt sker distribution af eksemplarer af dagbladet pa
gaden eller ad andre kanaler.

Af dit brev fremgar det dog ogs3, at der i § 1, stk. 7, er anvendt en generel ordlyd, der har
givet anledning til den fortolkning af bestemmelsen, som har resulteret i den afgerelse,
som Fordelingsudvalget har truffet i den konkrete sag.

Udvalget finder fortsat, at den af udvalget i dets afgerelse af 31. januar 2007 anvendte
fortolkning af § 1, stk. 7, hvorefter et dagblad, der generelt distribueres, ikke er berettiget
til stette cfter stk. I er i god overensstemmelse med bekendtgerelsens ordlyd.

Udvalget finder pd den baggrund ikke anledning til at genoptage behandlingén af
ansegningen fra metroXpress pa det foreliggende grundlag.

Til orientering kan det i gvrigt oplyses, at eftersom udvalgets afgarelse beror pi den
nzvnte fortolkning af § 1, stk. 7, har udvalget ikke haft anledning til at tage stilling til om
metroXpress opfylder lovgivningens evrige kriterier for tilskud — f.eks. at mindst halvdelen
af dagbladets indhold skal vare redaktionelt stof i_form af artikler m v _inden for etbredt

emneomrade og med behandling af aktuelt nyhedsstof, samt at mindst en tredjedel af dette
redaktionelle stof skal vare selvstendigt journalistisk bearbejdet med henblik pi
offentliggarelse i den pagaldende publikation.

KULTURMINISTERIET
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. BILAG 2
BECH-BRUUN
BECH-BRUUN
Kulturministeriet . Strange Beck
Specialkonsulent Vibeke G. Petersen ‘ Advokat
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K Jine. 017925-0009 sbeflea
T +457227 34 49
she@bechbruun.com

14. november 2007

Haring om @&ndret bekendtgarelse om tilskud til distribution af dagblade

Som advokat for metroXpress A/S ("metroXpress”) fremsender jeg hermed dagbladets kom-
mentarer til "Departementalt udkast til sendret bekendtgarelse om tilskud tif distribution af dag-
blade” af 26. oktober 2007.

metroXpress har med tifredshed noteret sig, at det departementale udkast til aendret bekendt-
gorelse med aendringen af § 1, stk. 7 har taget hajde for Kulturministerens svar af 26. septem-
ber 2007 fit Folketingets Kulturudvalg vedrarende spergsmal 110.

Med sit svar stetter Kulturministeren de synspunkter, der fremkom i metroXpress' redegerelse
af 7. maj 2007 til Folketingets Kulturudvalg vedrarende fortolkningen af lov nr. 570 af 9. juni
2006 om tilskud til distribution af dagblade og implementeringen heraf ved bekendtgerelse nr.
1508 af 14. december 2006 om tilskud til distribution af dagblade. metroXpress papegede navn-
lig i sin redegarelse, at § 1, stk. 7 i bekendtgarelsen - og Fordelingsudvalgets fortolkning heraf -
ikke havde tilstraekkelig hjemmel i loven og forarbejderne.

Fordelingsudvalget gav i december 2006 metroXpress afslag pa ansggningen om distributions-
stette for 2007, og i konsekvens af denne afgarelse matte metroXpress nedisegge sin abonne-

mentsvirksomhed.

Med den foresldede aendring af § 1, stk. 7 i det departementale udkast til 2ndret bekendtgerel-
se vil det ogsa folge af bekendtgarelsen, at metroXpress fortsat - i lighed med perioden for
gennemferelsen af lov nr. 570 af 9. juni 2006 - er berettiget til distributionsstette for sa vidt an-
gar dagbladets abonnementskunder. Som falge af haendelsesforigbet i relation tit stettoaret
2007 skal metroXpress dog forinden genetablere sin abonnementsvirksomhed. Da dette vil

indebaere betragtelige investeringer, herunder blandt andet (gen)ansaettelse af personale, er det
en afgerende forudsaetning for metroXpress, at der forefigger en rimelig grad af forudberegne-

Bech-Bruun Advokatfirma
Langelinie Allé 35 - 2100 Kabenhavn @ - T +4572270000 - F +4572 27 00 27 - www.bechbruun.com
Kebenhavn - Arhus
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Strange Beck

— H-BRJUN
Fra: Strange Beck

Sendt: 22 november 2007 13:37

Til: ‘vgp@kum.dk’

Cc: ‘njn@kum.dk'; 'Soren Riis'; Karen Rande

Emne: Udkast til eendret bekendtgerelse om distributionsstatte til dagblade
Prioritet: Hgj

Keere Vibeke G. Petersen

Ved brev af 14. november 2007 har jeg pa vegne af metroXpress A/S ("metroXpress”) fremsendt
kommentarer til “Departementalt udkast til aendret bekendtgerelse om tilskud til distribution af dagblade” af
26. oktober 2007.

| brevet gares der navnlig opmaerksom pa, at det af retssikkerhedsmaessige grunde ber fremga klarere af

bekendtgearelsens § 1, stk. 9, hvarledes vurderingen af et dagblads indhold skal foretages. lkke mindst for et

dagblad som metroXpress, der ma foretage meget betydelige investeringer for at genetablere

abonnementsvirksomheden, er det af central betydning at kunne disponere pa et sikkert grundlag i relation til
‘iistributionsstatten.

Konkret skal det foreslas, at den ngdvendige forudsigelighed bliver etableret med praecisering af falgende i
bekendtgerelsen:

- Mindst halvdelen af dagbladets indhold skal besta af redaktionelt stof malt som et gennemsnit pa arsbasis
i tilskudsaret.

- Mindst 40% af hver enkelt udgave af dagbladet skal besta af redaktionelt stof.

- Dagbladet skal med udgangen af hver kalendermaned fremsende en specificeret opgarelse til

Fordelingsudvalget over omfanget af redaktionelt stof i hver enkelt udgave af dagbladet i den forlabne
kalendermaned.

- Fordelingsudvalgets vurdering foretages pa grundlag af dagbladets oplysninger om omfanget af
redaktionelt stof i tilskudsaret (og ikke ansagningsaret) og ved gennemgang af tilfeldigt udvalgte udgaver af
dagbladet i labet af tilskudsaret.

‘)en foreslaede fremgangsmade vil ikke indebaere sget ressourceforbrug hos Fordelingsudvalget, idet den
relevante specifikation af de enkelte udgaver af dagbladet foretages af dagbladet. Fordelingsudvalget kan
som hidtil foretage den nadvendige efterpravning af oplysningerne ved gennemgang af tilfeeldigt udvalgte
udgaver af dagbladet i {abet af tilskudsaret.

metroXpress deltager gerne i et made med henblik pa uddybning af ovennasvnte forslag.

Venlig hilsen

Strange Beck

BECH-BRUUN
Advokatfirma
Strange Beck

Partner Langelinie Alié 35
2100 Kaebenhavn @

30-11-2007




