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Statsforvaltningen Hovedstadens brev til en raekke borgere

En reekke personer har rettet henvendelse til Statsforvalt-
ningen Hovedstaden og opfordret statsforvaltningen til at
undersege, hvorvidt Lars Lokke Rasmussen i sin tid som
amtsborgmester i Frederiksborg Amtskommune ulovligt
har brugt offentlige midler til private formal.

Statsforvaltningen finder efter en gennemgang af fov-
grundlaget vedrorende statsforvaltningens kompetence ik-
ke, at statsforvaltningen har kompetcnce til at udtale,
hvorvidt det tidligere amtsrad i Frederiksborg Amtskom-
mune eller amtsradets mediemmer har handlet i strid med
de dageeldende regler for amtsradets virksomhed.

Statsforvaltningen bemacrker dog generelt, at der ikke ses
at foreligge omstandigheder, der - safremt tilsynet havde
haft kompetence til at behandle sagen - efter tilsynets
praksis ville kunne have fort til rejsning af en tilsynssag.

Nedenfor felger en kort beskrivelse af sagens baggrund og
en narmere redegorelse for den relevante lovgivning samt
statsforvaltningens overvejelser i den forbindelse.

Sagens baggrund

Af en raekke avisartikler i dagspressen cr det fremgaet, at
Lars Lekke Rasmussen i sin tid som amtsborgmester i Fre-
deriksborg Amtskommune skulle have brugt offentlige
midler til private formal.

Flere personer har rettet henvendelsc til statsforvaltnin-
gen og opfordret til, at der gennemfores en undersegelse
af disse oplysninger.

En borger har desuden fremsendt kopi af en raekke poste-
ringsbitlag. som cfter det oplyste skulle vedrere udgifter,
som Frederiksborg Amtskommune i perioden 1998-2001
har afholdt til bl.a. fortacring og reprassentation for Lars
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Lokke Rasmussen. De enkelte bilag er - s& vidt det har
kunnet konstateres ud fra de fremsendte kopier - i storrel-
sesordenen kr. 17,00 (1 kande kaffe) - 11.866,00 (mad og
drikkevarer til 13 personer). Vedrerende enkelte bilag
fremgéar det ikke, om de pagaldende udgifter cfterfelgende
er afholdt af amtskommunen.

Den pageeldende borger har desuden anmodet statsfor-
valtningen om at inddrage oplysninger om Lars Lekke Ras-
mussens taxaforbrug samt tre rejser i perioden 1998-
2001 i en sadan undersegelse og har oplyst, at Lars Lekke
Rasmussen foregede udgiften til taxaforbrug for amts-
borgmesterembedet med ca. kr. 200.000 i perioden, og at
denne aktivitetsudvidelse fandt sted uden at opna den
forngdne bevillingsmassige hjemmel fra amtsradet.

Lovgrundlag vedrorende kasse-og regnskabsvasen

Efter kommunes.tyrelseslovens1 § 42, stk. 7, fastsaetter
kommunalbestyrelsen de narmere reglier for indretningen
af kommunens kasse- og regnskabsveesen i et regulativ,
hvori der tillige optages forskrifter vedrerende forret-
ningsgangen inden for kasse- og regnskabsveasenet.

Statsforvaltningen har fra Region Hovedstaden indhentet
kopi af "Regulativ for Frederiksborg amts kasse- og regn-
skabsvarsen”, dateret oktober 1995.

Heraf fremgar bl.a. foelgende:

"3. Anvisning og attestation

3.7 Alment

Udbetalinger og indbctalinger ma kun finde sted pa grundlag
af forud attestercde og anviste bilag.

3.2 Bemyndigelse til at anvise

. De personer, der bemyndiges til at anvise, kan ikke fore-
tage anvisning af udbetalinger til sig selv.(...)

. Den anvisningsbemyndigede har ansvaret for, at de anvi-
ste udgifter kan rummes indenfor de belobsmassige rammer,
der er lagt for den pagaeldendes kontoomrade og at deres
formal har hjemmel i givne bevillinger ved arsbudgcettet eller
ved tillegsbevilling....

Regler for anvisning og attestation mv.

1 Lovbekendtgorelse nr. 1060 af 24. oktober 2006 (lov om
kommunernes styrelse)
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Indledning

. Lederen og stedfortraederen for en institution/forvaltning
er som hovedregel anvisningsberettiget. Anvisningsbemyndi-
gelse kan af lederen delegeres til ansatte.(...)

Anvisning

2. Institutionslederen har ansvaret for, at de anviste belsb
har hjemmel i arsbudgettet eller anden gyldig beslutning, og
dermed pligt til at gere sig bekendt med indholdet af bud-
getbemaerkningerne, bevillingsoversigten 0g
personaleoversigten for vedkommende kontoomrade, med
indledningen til bevillingsoversigten og personaleoversigten
samt med administrativt fastsatte regler, der narmere
fastlaegger granserne for dispositionsmyndighed.

3. Finder den anvisningsbemyndigede, at et regnskabsbilag
ikke er egnet til anvisning, forelegges det for den nermeste
foresatte.(...)"

Statsforvaltningen har desuden fra Region Hovedstaden
modtaget kopi af amtsradets vederlagsbestemmelser, da-
teret 12. april 1999,

Heraf fremgar bl.a. foelgende vedrorende rejsegodtgorelse i
forbindelse med deltagelse i mgader i amtsradet, maeder i
forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der ud-
fores efter valg af amtsradet, deltagelse i kurser m.v.

"VI. Rejsegodtgorelse

| forbindelse med de¢ under |. a)-e) naevnte moder ydes der
rejseqgodtgerelse efter falgende regler:

Indland.

Med overnatning.

Der ydes skattefrie rejsegodtgerelse efter Ligningsradets
reg- ler, hvis hvervet medforer fraveer fra hjemstedet, og det i
forbindelse med rejsen er nedvendigt med overnatning.

Dagpenge ydes for hver fulde 24 timer regnet fra afrejsctids-
punktet fra hjemmet, og udger pr. 1. januar 1999 269,75 kr.,
0g 11,25 kr. pr. padbegyndt time for tilsluttede rejsedag. Der
sker reduktion for fri kost med 15 %, 30 % og 30 % for hen-
holdsvis morgenmad, frokost og middag.

Dagpengene er skattefri, men oplysningspligtige via arsopge-
relsen.
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Mod dokumentation ydes daekning af hotelregning, nedvendi-
ge telefonsamtaler og andre rimelige fornedenheder efter
regning inden for et beleb, der pr. 1. januar 1999 udger
1.000 kr. Hejere udgift kan mod dokumentation dog godtga-
res, safremt den hejere udgift skyldes en af amtet eller mo-
dearrangeren foretaget indkvartering eller lignende.

Uden overnatning.

| forbindelse med rejser uden overnatning daekkes:
Enten

a) dokumentercde rimelige udgifter til forteering og andre ri-
melige fornedenheder cfter regning,

eltler

b) der ydes en skattepligtig, serlig godtgerelse {grundbeleb
pr. 1. januar 1999) p& 146,00 kr. pr. pabegyndt 24 timer
regnet fra afrejsetidspunktet fra bopeaelen. Safremt kosten er
betalt, reduceres godtgerelsen som ovenfor anfert. Godtge-
relsen er skattepligtig, oplysningspligtig via arsopgerelsen
og reguleres i avrigt efter de for tjenestemand i staten gel-
dende reguleringssatser.

2. Udland.

For deltagelse i udlandsrejser - herunder skonomiudvalgets
og de stdende udvaigs rejser foretaget inden for de af udval-
gene af amtsradet godkendte arlige belebsrammer - ydes
dagpenge efter Ligningsradets satser, jfr. ovenfor.(...)

Der sker reduktion for fri kost med 15 %, 30 % og 30 % for
henholdsvis morgenmad, frokost og middag.

Mod dokumentation ydes daekning af hotelregning, nedvendi-
ge telefonsamtaler og andre rimelige fornedenhcder efter
regning inden for et belsb, der pr. 1. januar 1999 udger
1.000 kr. Hgjere udgift kan mod dokumentation dog godtge-
res, safremt den hejere udgift skyldes en af amtet eller mo-
dearrangeren foretaget indkvartering eller tignende.

Vil. Befordringsgodtgorelse.

| forbindelse med varetagelsen af amtslige hverv som navnt
under /.a)-e) under Fast Vederlag ydcs befordringsgodtgorel-
se/kilometerpenge for benyttelse af cget befordringsmiddel
(bil/motorcykel)...

Herudover ydes der befordringsgodtgerelse for de under litra
f) omhandlede andre aktiviteter - moedeforberedelse (dog ej
gruppemoder og tilsvarende meder) og deltagelse i repra-
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sentativt arbejde, d.v.s. radio/tv-medvirken, virksomhedsbe-
seg, abning af institutioner, jubilaeer, indvielser og andre re-
ceptioner. (...)

Der ydes dakning af udgifter tif transport med offentligt be-
fordringsmiddel og evt. taxa efter regning.”

Tilsynsmyndighedernes praksis

Om tilsynsmyndighedernes praksis vedrarende lovligheden
af kommunernes anvendclse af kommunale midler be-
markes, at kommunale myndigheder gcnerelt har ganske
vide rammer for anvendelsen af deres midler til kommu-
nale formal og ogsa har ganske vide rammer for at anven-
de deres midler med henblik péd at styrke samarbejdet
mellem politikere og embedsmand og til reprasentations-
formal. Kun eksorbitante udgifter vil som udgangspunkt
vaere i strid med den grundseetning om ekonomisk forsvar-
lighed, som geelder for kommuner og tidligere amtskom-
muner.

Der henvises i den forbindelse til Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets brev af 2. juli 2007 til et regionsrad i en
sag vedrorcnde et forberedelsesudvaigs deltagelse i et ar-
rangement.?

Vedrorende de fremsendte bilag

Statsforvaltningen laegger til grund, at de omtalte ud-
giftsbilag i overensstemmelse med amtskommunens da-
geldende regler om kommunens kasse-0g regnskabsvae-
sen er attesteret og anvist af Frederiksborg Amtskommune
i perioden 1998-2001 og er indgaet i amtskommunens
regnskaber for denne periode. Statsforvaltningen lacgger
herunder til grund, at amtskommunen i hvert enkelt til-
feelde, hvor der har fundet udbetaling sted, har vurderet,
at der har varet tale om et lovligt, amtskommunalt for-
mal.

Statsforvaltningen lagger desuden til grund, at disse
regnskaber er recviderede af amtskommunens revision,
herunder at det er efterprevet, om de dispositioner, der er
omfattet afl regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse
med love og andre forskrifter, meddelte bevillinger m.v.,
0g at bogferingen er korrekt og behoerigt dokumenteret
ved regnskabsbilag samt forsynet med forskriftsmassige
godkendelsespategninger.

2 Kommunaljuridisk kontor, j.nr. 2007-2110/1081-1




Statsforvaltningen laegger ligeledes til grund, at regnska-
berne efter revisionen har varet fremsendt til indenrigs-
ministeriet, som i den pageldende arrakke var den stats-
lige tilsynsmyndighed for Frederiksborg Amtskommune, og
at Indenrigsministeriet ikkc dengang pa baggrund af de
reviderede regnskaber fandt anledning til at rejse en til-
synssag vedrerende disse regnskaber.

Der ses ikke i forbindelse med fremsendelsen af de oven-
for naevnte bilag at veaere fremkommet nye oplysninger i
forhold til de oplysninger, der foreld ved behandlingen af
regnskabernc for perioden 1998-2001.

Da Frederiksborg Amtskommune er nedlagt, jf. nedenfor,
har det ikke vaeret muligt at indhente en udtalelse fra Fre-
deriksborg Amtsrad, der yderligere kunne belyse sagen.

Det er herefter statsforvaltningens generelle vurdering, at
der ikke forcligger omstaendigheder, der, safremt tilsynet
havde haft kompetence til at behandle sagen, efter tilsy-
nets praksis ville kunne have fert til rejsning af en til-
synssag. Vedrerende tilsynets kompetence henvises til af-
snittet nedenfor herom.

Statsforvaltningen er opmeaerksom pa, at Justitsministeriet
(som havde overtaget sagen fra Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet grundet indenrigs- og sundhedsministerens
inhabilitet i sagen) den 19. december 2003 meddelte en
borger, at Frederiksborg Amtskommunes bevillingsstyring
i 2001 efter ministeriets opfattelse matte anses for man-
gelfuld, men at ministeriet ikke fandt grundlag for at an-
lacgge erstatningssag mod mediemmer af Frederiksborg
Amtsrad, ligesom der ikke fandtes grundlag for at begaere
patale mod medlemmer af amtsradet for pligttilsidesaet-
telse.

Lovgrundlag vedrerende statsforvaltningens kompetence

Indtil 1. januar 2007 havde kommunestyrelseslovens § 1,
stk. 1,3 feigende ordlyd:

“§ 1. Loven g&lder for amtskommuner og alle evrige kommu-
ner (primarkommuner).”...

| perioden fra den 1. januar 2004 til 31. december 2006
forte Statsamtet Kobenhavn tilsyn med Frederiksborg
Amtskommune, jf. § 47, stk. 2, i den dagaldende kommu-

3 Lovbekendtgerelse nr. 968 af 2. december 2003 (lov om
kommunernes styrelse) aflest af lovbekendtgorelse nr.
1060 af 24. oktober 2006 (lov om kommunernes styrelse)
med ikrafttraeeden 1. januar 2007

SIDt 6




nestyrelseslov, hvoraf det fremgik, at tilsynet med amts-
kommunerne og de pvrige kommuner beliggende i Keben-
havns og Frederiksborg Amler samt med Kebenhavns, Fre-
deriksberg og Bornholms Kommuner blev varetaget af
statsamtmanden for Kebenhavns Amt. | perioden forinden,
herunder i perioden 1998 ~ 2001, var indenrigsministeren
tilsynsmyndighed i forhold til amtskommunerne, jf. § 47,
stk. 1, i den dageaeldende kommunestyrelseslov.

Statsamtmanden forte efter § 48, stk. 1, i perioden fra
den 1. januar 2004 til 31. december 2006 tilsyn med, at
kommunerne (herunder amtskommunerne) og kommunale
faeliesskaber, jf. § 60, overholdt den lovgivning, der sar-
ligt geelder for offentlige myndigheder, herunder kommu-
nale forskrifter udstedt i medfor af denne lovgivning, jf.
dog stk. 2 og 3.

Ved § 9 i lov om regional statsforvaltning4 blev den da-
geldende kommunestyrelseslov &ndret saledes, at stats-
forvaltningerne pr. 1. januar 2007 overtog de opgaver
vedrgrende tilsynet med kommunerne, der tidligere blev
varetaget af statsamternc, jf. § 6.

Efter ikrafttreeden af den nugaeldende kommuncstyrelses-
lov® forer statsforvaltningen ifolge § 48, stk. 1, tilsyn
med, at kommunerne og kommunale fallesskaber, jf. §
60, overholder den lovgivning, der sarligt gaelder for of-
fenttige myndigheder, herunder kommunale forskrifter,
der er udstedt i medfer af denne lovgivning.

Statsforvaltningen udever et tilsvarende tifsyn over for re-
gioner, jf. § 30 i regionsioven.®

Kommunestyrelseslovens § 1, stk. 1, som fastliaegger lo-
vens anvendelscsomrade, har felgende ordlyd:

"§ 1. Loven gaelder for alle kommuner, medmindre andet
falger af denne lov.”

Ved regionslovens § 1, stk. 1, er det bestemt, at bl.a.
amtskommunerne nedleegges den 1. januar 2007.

Nedlaeggelsen af amtskommunerne betyder, at der fra 1.
januar 2007 ikke laengere e¢ksisterer et offentligretligt or-

4 Lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional statsforvaltning
5 Lovbekendtgorelse nr. 1060 af 24. oktober 2006 som
andret ved lov nr. 510 af 6. juni 2007 - lov om kommu-
nernes styrelse

6 Lov nr. 537 af 24. juni 2005 som senest andret ved lov
nr. 510 af 6. juni 2007 § 2
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gan, der kan udeve de opgaver, de navnte myndigheder
hidtil har varetaget.

Som et led i kommunalreformen er der ved procedurelo-
ven’ taget stilling til fordeling af bl.a. de tidligere amts-
kommuners opgaver, aktiver og passiver, rettigheder og
pligter samt ansatte til dc nye statslige, regionale og
kommunale myndigheder.

Der secs ikke i procedureloven eller anden lovgivning at
vaere fastsat bestemmelser vedrorende en overgang af det
almindclige statslige tilsyn med de tidligere amtskommu-
ner i forbindeclse med disse myndigheders nedlaggelse og
a&ndringen af kommunestyrelseslovens anvendelsesomra-
de til kun at omfatte kommuner, jf. formuleringen af § 1,
stk. 1, i den nugaldende kommunestyrelseslov, sammen-
holdt med formuleringen af § 1, 'stk. 1, i den tidligere
kommunecstyrelseslov.

Der ses saledes ikke at vare fastsat udtrykkelige be-
stemmelser, der giver statsforvaltningen hjemmel til at
rejse en sag over for et tidligere amtsrad.

Statsforvaltningen har overvejet, om arsagernes lighed
kunne fore til, at statsforvaltningen ved cn analogislut-
ning fra de gaeldende kompetenceregler alligevel ville vae-
re kompetent.

Reale forhold med hensyn til tilsynets karakter set i for-
hold til, at der ikke laengere er en myndighed at rette til-
synet imod, synes imidlertid efter statsforvaltningens op-
fattelse at matte fore til afvisning af en udvidende for-
tolkning af kompetencerecglerne. Der henvises bl.a. til UfR
1990B.197 og Hans Gammeltoft- Hansen, Forvaltningsret,
2. udgave, Jurist-og ©@konomforbundets forlag, side 328.

Statsforvaltningen skal i den forbindelse bemaerke. at
statsforvaltningens kompectence til at varetage tilsynet
med kommunerne efter de nugaeldende bestemmelser om-
fatter al virksomhed i kommunen, der udeves af kommu-
naibestyrelsen eller pad kommunalbestyrelsens vegne.

Tilsynet pa det kommunalekonomiske omrade omfatter
som felge af tilsynets karakter af at vaere et fegalitetstil-
syn c¢n stillingtagen til, hvorvidt kommunens behandling
af budget og regnskab og kommunens skonomiske dispo-
sitioner i ovrigt er i overensstemmelse med skreven og
uskreven ret.

7 Lov nr. 539 af 24. juni 2005 om visse proceduremaessige
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Statsforvaltningens kompetence omfatter kommunalbesty-
reisens og udvalgenes virksomhed som kommunale orga-
ner, men ikke den virksomhed, der udeves af det enkelte
medlem af kommunalbestyrelsen eller udvalget, jf. dog
kommunestyrelsesiovens §§ 50 ¢ og d om kommunalbesty-
reisesmedlemmers erstatningsansvar. Tilsynet omfatter
saledes ikke det enkelte kommunaibestyrelsesmedlems
overholdelse af sine pligter som kommunalbestyrelses-
medlem, ligesom statsforvaltningen ikke kan tage stilting
til, om et kommunalbestyrelsesmedlem har overtradt
straffeloven. Sa&dannc spergsmal henhgrer under domsto-
lene, der treeffer afgerelse i henhold til straffelovens reg-
ler. Statsforvaltningens kompetence omfatter heller ikke
borgmestercns funktion som everste daglig leder af kom-

munens forvaltning.8

Det almindelige statslige tilsyn med kommunerne skal sik-
re en lovlig kommunal administration pa omrader, hvor
kommunerne er blevet tillagt kompetence til at udeve of-
fentlige funktioner. Det er tilsynets formal at overvage, at
kommunerne handler i overensstemmelse med lovgivnin-
gen. nar kommunerne udever den magt, der felger af, at

de er offentlige forvaItningsmyndighoder.9

Bortset fra tilfaelde, hvor udvalg har en sclvstaeendig kom-
petence, bor kommunalbestyrelsen salecdes normalt som
ansvarlig for kommunens anliggender vere adressat for
tilsynsmyndighedens henvendclser, saledes at kommunal-
bestyrelsen far lejlighed til at gribe ind og selv rette en
ulovlighed. Eventuelle sanktioner vil da ogsa - bortset fra
de navnte tilfeelde, hvor udvalg udever en selvstaendig
kompetence - skulle rettes imod kommunalbestyrelsen el-

ler dens medlemmer.10

Tilsvarende gjaldt for tilsynet med de tidligere amtsrad og
amtsradenes medlemmer.

8 Jf. "Lov om kommunernes styrelse med kommentarer” s.
303 ff, Hans B. Thomsen m.fl., 1. udgave 2004, Jurist- og
@konomforbundets Forlag

9 It beteenkning nr. 1395/2000 om statens titsyn med
kommunerne s. 223

10 Jf. betankning nr. 1395/2000 om statens tilsyn med
kommunerne s. 246 f, hvor det ogsa neavnes, at i tilfelde,
hvor kommunaltilsynet overvejer lovligheden af et § 17,
stk. 4 - udvalgs dispositioner, vil der aitid - pa samme
made. som nar der er sporgsmal om lovligheden af for-
valtningens dispositioner - blive indhentet en udtalelse
fra kommunalbestyrelsen, der herved far lejlighed til at
omgore eller tage afstand fra dispositionen og ecllers over-
tage ansvaret for dispositionen
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Det er pad denne baggrund og efter en samilet vurdering
statsforvaltningens opfattelse, at statsforvaltningens kom-
petence ikke omfatter de nu nedlagte amtskommuner, idet
der ikke laengere eksisterer et amtsrad at rette tilsynet
imod.

Statsforvaltningen foretager sig herefter ikke videre i sa-
gen.

Med ventig hilsen

Lone B. Christensen
kontorchef

Christina Themsen
fuldmeegtig

Kopi sendt til: Lars Lekke Rasmussen
Velfeerdsministeriet
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