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Tylstrup, den 10. november 2007.

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

- 1015 Kebenhavn K.

Kopi: Folketingets Kirkeudvalg ,

Provstiudvalget 1 Aalborg Nordre provsti har pa to meder 1 efterfiret behandlet de forslag, der er
indeholdt i beteenkning 1491 - Folkekirkens lokale skonomi. Arbejdet er afsluttet pa provstiudval-
gets made tirsdag d. 6. november med dette heringssvar.

Provstiudvalget mé grundleggende erklare, at vi stetter den udtrykte hensigt i rapporten: At give
menighedsrad og provstiudvalg bedre redskaber til at varetage prioriteringsopgaven bedst muligt,
herunder forbedre muligheden for nemt at fa overblik over ekonomien og give bedre styringsred-
skaber til provstiudvalg og menighedsrad.

Betznkningen rummer en rezkke anbefalinger af ideer, der allerede er afprovet et eller flere steder i
landet. V1 har ingen kommentarer til disse, ud over at vi hilser denne erfaringsindsamling og offent-
liggorelse af gode erfaringer velkommen.

Betenkningen rummer desuden en rakke forslag til &endring i den kirkelige lovgivning. En raekke
af disse forslag kommenteres 1 det folgende.

1 det folgende er provstiudvalgets bemerkninger indsat med kursiv skrifttype under det pigzldende
forslag til zendring i lovgivning og regelsat.

Med venlig hilsen

p.p.v.

/%e ysghard Madsen, provst




Udvalgets anbefalinger og forsiag
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1. Udvalget foreslar, at den nuvarende meget detaljerede bestemmelse i
gkonomilovens § 2, som fastsetter, hvad menighedsradene mé bruge kirkekassens
midler til, 2ndres som folger:

Menighedsradet kan af kirkekassen afholde udgifter vedrerende:

1) Sognets kirkelige virksomhed.

2) Sognets begravelsesvasen.

3) Indtzgtsdzkket virksomhed, som udeves i tilknytning til ovenstiende
aktiviteter.

4) Fremme af det kirkelige liv 1 provstiet.

5) Kirkelige formél af betydning for stiftet som helhed.

6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.

7) Personregistrering.

Provstiudvalget hilser denne modernisering af regelsettet velkommen

3. Udvalget foreslar, at menighedsradet én gang om aret udarbejder og offentliggor
en skriftlig orientering om den gennemferte og planlagte virksomhed.

Provstiudvalget finder forslaget i pagt med tiden. Det kan veere med til at hajne kvaliteten i diskussionen af
indhold og prioriteringer. For at sikrve, at man foretager denne proces i alle menighedsrdd, bor der veere tale
om en obligatorisk ordning.

7. Udvalget foreslar, at den serlige tilknytning, som giver ret til kirkelig
betjening i sognemenighedens kirke, kan etableres i kraft af!

1) Tidligere bopeel i sognet.

2) Fritidsbolig 1 sognet.

3) Nazre parerende (foreldre, seskende eller berm) boende i sognet.

4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Skolegang i sognet (for sa vidt angar konfirmation).

6) Forzldre, mgtefalle cller born begravet pa en kirkegard i sognet (for

s vidt angér begravelse/biszttelse).

8. Udvalget foreslir, at medlemmerne far en betinget ret til betjening i enhver
kirke 1 folkekirken. Betjeningen er betinget af:

1) at man selv finder en preest, der er villig til at yde betjeningen,

2) at man betaler samtlige omkostninger for sognet, og

3) at man ikke star i vejen for betjeningen af sognets egne beboere.

9. Udvalget foreslar, at den serlige tilknytning, der giver ret til at blive begravet
pa kirkegirden, etableres efter samme principper som vedrerende

kirkelig betjening. Herudover skal andre udensogns boende have adgang

til at blive begravet pé kirkegarden, med mindre dette mé afvises ud fra
hensynet til den nuveerende eller fremtidige betjening af sognets egne beboere.

Provstiudvalget vil papege, at navnlig forslaget i 7.2 (fritidsbolig i sognet) og i 8 (betinget ret til betjening)
vil kunne skabe problemer en del steder i forhold til "rovdrift” pa de lokale ressourcer. Betaling for hand-
lingen loser kun til dels dette problem. Det vil feks. kunne blive sveert at rekruttere personale (preester savel




som andre) til at arbejde de pageldende steder, ligesom nedslidningen af inventar, scerlig i de gamle kirker,
hurtigt vil kunne blive et problem ud ﬁa et antikvarisk Synspunkt
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Medarbejdere

10. Udvalget foreslar, at den fremtidige stillingsstruktur baserer sig pa dels en
"multimedarbejder”, som primert har tjeneste i det enkelte sogn, dels
faguddannede medarbejdere, som typisk har tjeneste i flere sogne eller i
provstiet.

11. Udvalget foreslér, at uddannelsesstrukturen tilpasses hertil, ved at der
etableres et modulopbygget kursusforleb 1 AMU-regi, som dels bestér af
brede, tvaerfaglige kurser, som kan gennemferes af alle medarbejdere, og
dels som overbygning kursustilbud, som gennemfares som specialer inden
for ct eller flere omrader.

Provsiiudvalget vil finde det meget positivt med en mere smidig stillingssiruktur i folkekirken. Det vil gore
det lettere og mindre omkostningsfyldt at lose behovet for aflosere i ferier mv., og det vil ogsa give bedre og
mere naturiige muligheder for samarbejde pa tvers af sognene.

Det er en naturlig folge af endringen, at man via uddannelse ma opkvalificere medarbejderne til at varetage
opgaverne. Spargsmalet er, om der ikke tilsvarende bar ske en (tvungen) opkvalificering af den, der af me-
nighedsrddet er udpeget til at varetage ledelsesopgaven. Succes med @ndringen vil i vidf omfang afhenge af,
at menighedsradet magter og patager sig den pgede ledelsesmeessige opgave, der ogsd er indeholdt i forsla-

get.

@konomisk styring

17. Udvalget foreslar en raekke tiltag til styrkelse af den skonomiske styring
gennem giget Abenhed og gennemsigtighed, en klar prioritering af ressourcerne
og en styrket mulighed for at stille til ansvar.

Abenhed og gennemsigtighed

1} Fuld offentlighed om alle kassers budget og regnskab gennem offentliggerelse
pa Internettet.

2} Forpligtelse for menighedsradet til at afholde et arligt menighedsmede

om budget og planer.

3) Styrkelse af den kritiske revision (forvaltningsrevisionen) i et samspil
mellem provstiudvalg og provstirevisor.

Til 1) Provstiudvalget kan stotte forslaget, men stiller sig tviviende overfor, hvor stor den praktiske konse-
kvens vil vaere.

Til 2) Provstiudvalget kan stotte forslaget. Det er en udvidelse af det offentlige budgetmaode til ogsé at rum-
me en beretning om menighedsridets planer og visioner fremadrettet. Erfaringen viser dog, at man skal
veere yderst kreativ for i praksis at fa folk til at komme i storre tal til sadanne moder, og det vil forslaget ikie
aendre pa.

Til 3) Provstiudvalger finder forslagets serdeles relevant. Det vil give meget bedre muligheder for, at prov-
stiudvalget kan gd ind i en egentlig vurdering / bedommelse af regnskabernes kvalitet og rimeligheden i me-
nighedsrdadenes pengeforbrug / forvaltning af ligningsmidlerne.

Provstiudvalget finder anledning til at neevne, at dette forslag vil betyde et tiltreengt opger med tankegangen
i den seneste stprre omlegning af menighedsradenes akonomi, hvor endog provstiudvalgenes mulighed for
at fere legalitetstilsyn overfor menighedsradene i praksis blev kraftigt beskaret. Jf. flg. citat fra provstiud-




vaigets horingssvar af 26/9 2002: "Provstiudvalget forudseeites i lovforslaget at kontrollere, at menighedsridets
budget ikke overskrider den udmeldte ramme, samt at ove legalitetstilsyn. Legalitetstilsyn vil —selv om det forudscettes i
aitsd derfor venie tif regnskabsafieggelsen. Dette er

T T s I

¥ oo £ 2y srroe o

Klar prioritering af ressourcerne
4) Klarere grundlag for fordelingen af ressourcerne mellem menighedsradene
inden for provstiet gennem anvendelse af nye budgetvarktej.
5) Sammenha:ng mellem malsztminger og tildeling af ressourcer. Mulighed
for at beskrive malszetninger og prioriteringer 1 budgettet.

© 6) Dget selvfinansieringsgrad for de lokale kasser gennem hajere grad
af takstfinansiering og adgang til af afholde indtegtsdekket virksomhed.

Til 4) Anvendelsen af nye budgetveerktgjer med den hensigt at skabe en bedre dialog om budgetterne pa bud-
getsamrdadet og i provstiudvalget kraever, sd vidt provstiudvalget kan se, ikke cendringer i lovgivningen. Det
star enhver frit for at gd i gang hermed.

Men det vil veere formdlstienligt med erfaringsudveksling pd omradet, ligesom det vil veere formdlstjenligt
med kurser til opkvalificering af provstivdvalgets medlemmer samt provstisekreterer og provster.

Til 5) Som anfort skal det veere en mulighed, ikke en forpligtelse for menighedsradene. Det krcever derfor, sa
vidt provstiudvalget kan se, ikke endringer i lovgivningen.

Til 6) Provstiudvalget kan stotte forslaget om at oge taksitfinansieringen pd kirkegardene, seerligt sa ikke-
medlemmer rent faktisk betaler den fulde omkostning.

Jf. bemcerkningerne til 7.2 og 8 er provstiudvalget beteenkelig ved forsiaget om eget frihed til kirkelig betje-
ning imod betaling af omkostningerne. Det samme geelder i forhold til forslaget om generel adgang til f.eks.
at udleje sognelokaler mv. til ikke-kirkelige formal. Nogle steder gor man allerede dette i en vis udstreekning,
og i praksis viser det sig at give en aget slitage pa kirkens efendom, der ikke kan deekkes fuldt ud af den op-
kreevede betaling, ligesom der kan blive en betydelig koordineringsopgave i forhold til kirkens / preesternes
egne arrangementer. Fungerer dette ikke optimalt, kan resultatet let blive til skade for det kirkelige liv pd
stedet. En fuldstendig abning pad dette punkt vil derfor ikke vaere onskelig.

Mulighed for at stille til ansvar

7} Forenkling af den lokale kassestruktur, idet pracstegirdskasserne og
kirkegardskasserne s& vidt muligt integreres i kirkekasserne.

8) Bedre sammenhaeng mellem provsti- og stiftsniveau.

9) Valgbarhed for sognebandslesere alene inden for samme ligningsomréde.

Til 7) Provstiudvalget kan stotte forslaget om sd vidt muligt at lade preeste- og kirkegdrdskasser indgd i kir-
kekassens budget. Det svarer til den nuveerende tilstand her i provstiet.

Til 8) En anbefaling, og kreever derfor efter provstiudvalgets mening ikke cendringer i den kirkelige lovgiv-
ning.

Til 9) Har ingen praktisk betydning i Aalborg Nordre provsti.

Dkonomisk forvaltning

21. Udvalget foreslar en ny kontoplan, hvor en formalsorienteret kontoplan
og en artskontoplan udger to vafhengige dimensioner, f.eks. sledes at
formélet angives ved de to ferste cifre og udgiftsarten ved de folgende
cifre 1 konteringen.




Provstiudvalget opfatter forslaget til ny kontoplan som en scerdeles positiv endring, idet det herefter vil vare
muligt uden videre at se den faktiske udgift og indtcegt indenfor et bestemt omrade (f.eks. kirkegdrdsdrifien).

Hermed er der skabt ggel fokus pd, hvad kirkens akonomiske og personalemeessige ressourcer faktisk bruges
J
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22. Udvalget foresldr nye budget- og regnskabsskemaer, som ger det muligt

umiddelbart at sammenknytte driftsresultatet med investerings- og finansieringsaktiviteterne
i et samlet resultat, som afspejler udviklingen i kirkekassens

likviditet (kassebeholdningen). Opsparingen til serlige anlegs-

formal bliver herved en del af kassens “egenkapital” og ikke som i dag

nogle midler, der ligger uden for kassens egentlige regnskab.

Provstiudvalget finder forslaget relevant, da det vil oge gennemskueligheden i kirkekassernes budgetter og
regnskaber. Scerlig positivt er, at man lettere vil fa et overblik over den enkelte kirkekasses faktiske forbrug i
et bestemt regnskabsdr. Ligeledes vil den enkelte kasses formue og geeld tydeligt fremgé.

Kirkekassernes budgetter og regnskaber vil herefier i hajere grad veere sammenlignelig med samfundets
mdde at lave regnskaber og budgetter pd i ovrigt. Provstiudvalget vil udtrykke hébet om, at det samtidig kan
mindske antallet af fejl og misforstdelser i forhold til grundleggende regnskabsprincipper i de regnskaber,
der afleveres til revisor og provstiudvalg

23. Udvalget foreslar en samling og klarggring af disponeringsreglerne, saledes
at det bliver enklere for menighedsradene at f2 et overblik over, hvad
der gzlder i den konkrete situation.

Provstiudvalget bifalder forslaget, da der hidtil har veeret for stor usikkerhed pd omrddet. Der bar skabes
klare og entydige regler pd de 6 ncevnte omrader og en samlet oversigt over / sammenskrivning af dispone-
ringsreglerne bor veere let tilgeengeligt for menighedsrad og provstiudvalg,

Provstiudvalget hilser generelt de foresiiede cendringer velkommen. Vi vil dog ogsd gorve opmarksom pé, at
cendringerne indenfor regelscettet for menighedsradenes regnskab og budget indenfor de seneste dr er kom-
met i hurtig takt, og der vil herefter efter provstiudvalgets opfattelse veere behov for en pause i reformerne,
hvis man stadig forventer, at valgte medlemmer of et menighedsrad skal kunne varetage menighedsradets
skonomiopgave. I modsat fald mé man indenfor fa dr imodese en udvikiing, hvor opgaven ma ffernes fra
menighedsrddene og centraliseres f.eks. til en central funktion under provstierne.

Kirke- og presteembedekapitaler (stiftsmidler)
25. Udvalget foreslar, at praesteembedekapitalerne bliver nedlagt som
selvsteendige kapitaler og i stedet lagt sammen med kirkekapitaleme.

Provstiudvalget opfatter forslaget som en fornuftig regelforenkling.

26. Udvalget foreslar forenklede regler for den fremtidige forvaltning af
kirkekapitaleme, sadan at stiftsudvalget vedrerende gkonomi kan tillade,

at kirkens kapitaler — bortset fra gravstedskapitaler — udbetales

til vedkommende kirkekasse med henblik pé finansiering af ejendomserhvervelse
eller srskilte anlaegsarbejder.

Provstiudvalger opfatter forslaget som en fornuftig regelforenkling.




Klrkegardsdrlft
{ 1lget fnreqlar at mdtaagter og udgli‘ter for klrkegarden skal opgares
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“at der kan opgﬁres et resultat-af klrkegardédrzﬁen

Jf- bemeerkningerne til punkt 21 bifalder provstiudvalget meget, at man ifalge forslaget fremover vil fi et
samlet overblik over indteegter og udgifter til kirkegdrdsdrifien — og hermed ogsa over det samlede forbrug
af ligningsmidler til formalet ved den enkelte kirkegdrd (“resultatopgorelse for kirkegdrdsdriften™).

31. Udvalget foreslar, at provstiudvalgets kompetence vedrarende kirkegérdstaksterne
styrkes, ved at den @ndres fra at vaere godkendende
til at veere fastsettende.

Provstiudvalget finder forslaget seerdeles relevant. Provstiudvalget skal efter de nugeeldende regler sorge
for, at taksterne er ens i ligningsomrddet, med mindre seerlige forhold gor sig geeldende. Det er scerdeles
utilfredsstillende, at provstiudvalget ikke kan varetage denne opgave effektivt, hvis f.eks. et eller flere menig-
hedsrad neegter at justere taksterne til et mere rimeligt niveau i forhold til udgifien ved de forskellige ydelser
pé kirkegérden. Da udgiften til kirkegdrdsdrift er stor og stigende og i mange provstier har afgerende betyd-
ning for den samlede kirkelige ligning, vil det eneste rigtige efter vores mening veere, at provstiudvalger fir
mulighed for ai fustseette taksterne for alle kirkegdrde i et provsti.




