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til

Lov om @ndring af lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslesning,
lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., lov om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegérde, lov om folkekirkens ekonomi, lov om ansettelse i stillinger i folkekirken m.v., lov om
menighedsrad og lov om valg til menighedsrad
(Udvidet adgang til kirkelig betjening, effektivisering af folkekirkens ekonomi og administration
m.v.)

§1

I'ov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebéndslas-
ning, som &ndret ved § 2 i lov nr. 941 af 20. december 1999, foretages falgende zndring;

1. § 7 affattes sdledes:

?§ 7. Et medlem af folkekirken, der ikke harer til sognemenigheden, men som har en serlig tilknyt-
ning til denne, har ret til kirkelig betjening i sognemenighedens kirke. Serlig tilknytning foreligger
i kraft af:

1) Tidligere bopal i sognet,

2) Fritidsbolig i sognet.

3) Neere parerende (forzldre, seskende eller bern) boende i sognet.

4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Skolegang i sognet (for sa vidt angér konfirmation).

6) Forzldre, zgtefelle eller born begravet pd en kirkegérd i sognet (for

sé vidt angér begravelse/bisettelse),

Kirkeministeren kan fastseette neermere regler herom.

Stk. 2. Preestens afgorelse efter stk. 1 kan indbringes for biskoppen.

§2

I'lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 3. januar
2007, foretages folgende a&ndringer:

1.19 8, stk I, ®ndres “sogne- eller distriktskirken” til: “sognekirken”.
2.19 9 stk I, ®ndres “sogne- eller distrikiskirken” til: “sognekirken”.

3. 1§ /7 udgér “eller sognedistrikt”.

4. 1§ 14, stk 1, nr. 1, udgdr “eller sognedistriktet™,




§3

I lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, jf. lovbekendtgerelse nr. 7 af 3. januar 2007,
foretages folgende @ndringer:

1. ¢ 12, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. Ved godkendelsen af vedtaegter skal provstiudvalget sikre ensartede takster inden for sam-
me ligningsomréde, medmindre szrlige forhold ger sig geeldende. Provstiudvalget kan efterfelgen-
de efter forhandling med menighedsrédet tage initiativ til at endre tidligere godkendte vedteegters
takstbestemmelser.”

2. ¢ 12, stk 4, affattes séledes:

"Stk. 4. Provstiudvalget sender genpart af de fastsatte vedtegter og vedtagtsaendringer til stiftsad-
ministrationen.”

3.1¢ 12 indsattes som stk. 5.
"Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsatte regler om beregning af takster.”

4. § 14 affattes sdledes:

78§ 14. Sognets beboere har ret til at blive begravet pa kirkegérden i det sogn, hvor de bor.

Stk. 2. Udensognsboende, som har en sarlig tilknytning til sognet, ligestilles med indensognsboen-
de. Serlig tilknytning foreligger i kraft af:

1) Tidligere bopal 1 sognet.

2) Fritidsbolig i sognet.

3) Neere parerende (foraeldre, saskende eller barn) boende i sognet.

4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Forzldre, ®gtefelle eller bern begravet pa en kirkegérd i sognet.

Stk 3. Andre udensognsboende end de i stk. 2 nevnte har ligeledes adgang til at blive begravet pa
kirkegérden. Menighedsradet kan dog afvise dette, sdfremt det er nadvendigt ud fra hensynet til den
nuverende eller fremtidig betjening af sognets egne beboere.”

§4

I lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007 foretages folgende
&ndringer:

1. Overskrifien til Kapitel 1 affattes séledes:
"Kirkekassen”

2.$ 1, sik 2 o0g 3, ophzves,

3. § 2 affattes saledes:

”§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen atholde udgifter vedrarende:

1} Sognets kirkelige virksomhed.

2) Sognets begravelsesvasen.

3) Indteegtsdeekket virksomhed, som udeves i tilknytning til ovenstaende




aktiviteter.

4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.

5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.

6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.
7) Personregistrering.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte neermere regler herom.”

4, ¢ 3, stk 2, affattes saledes:
"Stk. 2. Renter, udbytte m.v. af kirkens kapitaler samt leje- og driftsindtegter for presteembedets
faste ejendomme indgar i kirkekassen.”

8. Overalt 1 loven endres “kirke- og praestegérdskassens™ til: “kirkekassens”, “’kirke- og praste-
gardskasserne” til: “kirkekasserne”, “’kirke- og praestegardskasser” til: kirkekasser”, "kirke- og
prastegardskassernes” til: “kirkekassernes” og “kirke- og preestegrdskassen” til: “kirkekassen”.

6. Overskrifien til Kapitel 1 a affattes sdledes:

"Budgetlegning for kirkekasserne”

7. § 4, stk 3, affattes séledes:

"Stk. 3. Hvor der er flere menighedsrad i et pastorat, udarbejdes budgetbidraget og eventuelle on-
sker om yderligere driftsudgifter og bevillinger til anleeg for preesteembedets faste ejendomme pa et
feellesmede mellem menighedsriddene ved stemmeflertal efter indhentet udtalelse fra preestegérds-
udvalget.”

8. § 7, stk 2, affattes siledes:
"Stk. 2. Hvor der er flere menighedsrad i et pastorat, fastsettes rammebevillingen for driftsudgifter
og bevilling for anleegsudgifter for prassteembedets faste ejendomme af provstiudvalget.”

9. ¢ 7, stk 4, affattes saledes:

"Stk. 4. Menighedsradene fastsatter budgettet inden for den af provstiudvalget fastsatte rammebe-
villing og bevilling til anleegsudgifter, jf. stk. 2. Budgettet fasts®ttes pa et fllesmoade ved stemme-
flertal efter indhentet udtalelse fra pracstegardsudvalget.”

10. ¢ 7 a, stk 2, 3. pkt., ophaves og i stedet indszttes:

"Reserven kan anvendes til imedegéelse af uforudsete udgifter i ligningsomrédet. Provstiudvalget
kan af reserven yde et likviditetslan af en varighed pa maksimalt 12 méneder. Provstiudvalget fast-
setter betingelserne for likviditetslanet.”

11. ¢ 9, stk 1, 2. pkt., ophaves.

12. 1§ 9, stk. 1, 3. pkt., der bliver 2. pkt., eendres “regnskabernes” til: “regnskabets” og “’regnska-
berne” til “regnskabet”.

13.1¢ 711, stk 1, eendres: stk. 3-57 til stk. 3-6”.

14.1¢ 11, stk 3, udgdr ™, preestegards-".




15. 1§ 17 b, stk. 7, 2. pki., udgér ”, en praestegérdskasse”.

16. [ ¢ /7 g indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Stk. 3. Udgifter til saerlige revisionsarbejder vedroarende de lokale kirkelige kasser ud over dem,
der deekkes efter § 11, stk. 1, nr. 7, udredes af provstiudvalgskassen.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

17. § 18, stk. 3, 2. pkt., ophaeves.

18. "Efter § 21 indsecttes:

§ 21 a. Presteembedets kapitaler overfores til kirkens kapital 1 det pagaeldende sogn. Hvis et pra-
steembede omfatter flere sogne, fordeles prasteembedets kapital pa kirkekapitalerne i samme for-
hold som forholdet mellem antallet af medlemmer af folkekirken i de padgeldende sogne.

§ 21 b. Til kirkens kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg eller anden afstéelse af
rettigheder.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte regler for udbetaling af kirkens kapitaler bortset fra gravsteds-
kapitaler.”

19. Efter § 24 indsattes:

”§ 25. Kirkeministeren kan fastsette regler om faelles standarder for og udveksling af data mellem
de it-systemer, der anvendes i folkekirken.”

§5

I lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 8 af 3. januar 2007, fore-
tages folgende endring:

1.1§ 79, 2. pkt., udgar "(preestegérdskassen)”.

§6
I lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 611 af 6. juni 2007, foretages felgende endring:
1. 1§ 7, stk 1, udgér “eller kirkedistriktets™.

2.8 1, sth 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver stk. 3-5.

3.1 1, stk 4, der bliver stk. 3, udgar "eller i et sogn med to eller flere kirkedistrikter”.

4.1¢ 1, stk 5, der bliver stk. 4, udgar “eller kirkedistrikt” og “eller distriktet”.

S5.1¢ 1, stk. 6, . pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., udgér "eller kirkedistrikt”, og i 2. pkt. udgér “eller
distriktet”.




6.1 2 stk 3, 3. pkt., udgar “eller kirkedistrikter” og “eller distrikter” , og i 4. pkt. udgar “eller di-
strikt”.

7.1 2, stk 4, udgér “eller kirkedistrikter” og “eller distrikt”.

8.1 27, stk 4, udgar "og kirkedistrikter,”.

9. § 34, stk 4, ophaves.

10. I § 47 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

"Stk. 2. Menighedsrédet indkalder en gang om aret til et menighedsmede, hvor radet redeger for
sidste ars regnskab og det kommende &rs budget. Menighedsradet aflegger beretning om radets
virksomhed i det forlebne ar og orienterer om den planlagte virksomhed i det kommende &r.”
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

11.1¢ 43, stk 3, 2. pkt., udgér “eller kirkedistrikters™.

12. 1§ 43, stk 6, udgér “eller kirkedistriktet”.

§7

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 610 af 6. juni 2007, foretages felgende
zndringer:

L.1¢7 stk 1,1 pkt., udgar "eller kirkedistrikter” og “eller distrikter”.
2.1¢8, stk 1, udgér “eller kirkedistrikt”.

3.1¢ 21, stk 1,1 pkt., udgar “eller kirkedistrikter” og "eller distrikterne”, og i 2. pkt. udgér “eller
kirkedistrikt”,

§8

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. februar 2009.
Stk. 2. § 4, nr. 18 treeder i kraft den 1. januar 2010,
Stk. 3. §2,nr.1-4,§ 6, nr. -8 og 11-12, 0g § 7, nr. 1-3, treeder i kraft den 1. oktober 2010.

§9

Kirkeministeren kan fastsatte neermere regler om proceduren vedrerende overfersel af preesteembe-
dets kapitaler, jf. § 4, nr. 18 samt regler om kirkedistrikters omdannelse til sogne.

§10

Loven gzlder ikke for Faergerne og Grenland.
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2. Indledning

I regeringsgrundlaget "Nye mal” fra februar 2005 blev det 1 afsnittet om folkekirken blandt andet
anfort;

“Regeringen vil nedsatte et udvalg, der skal gennemfore en analyse af &rsagerne til stigningen i de
lokale udgifter til folkekirken. Udvalget skal fremkomme med forslag, bl.a. om &ndring af regler og
strukturer, der kan bidrage til at sikre bedre greb om udgiftsudviklingen.”

Udvalget om den lokale ekonomi i folkekirken blev nedsat den 28. september 2006.

Udvalget afgav betenkning nr. 1491/2007 om den lokale gkonomi i folkekirken (herefter beteenk-
ningen) den 15. august 2007, hvorefter den blev sendt i offentlig hering frem til den 7. december
2007.

Efter offentliggerelsen af beteenkningen har udvalget om den lokale ekonomi i lgbet af efterdret
2007 afholdt en raekke orienterings- og debatmeder rundt om i landet for indbudte medlemmer af
menighedsrad og provstiudvalg m.fl. Formélet med disse meder har veeret at drefte udvalgets for-
slag og anbefalinger samt at medvirke til en bredere dreftelse af, hvordan folkekirkens ressourcer
udnyttes bedst muligt til gavn for kirkens liv og vaekst.

Disse debatter og heringssvarene viser en generel opbakning til forslagene. P& baggrund af heringen
er der dog foretaget enkelte eendringer i lovforslaget i forhold til udvalgets forslag. Disse &ndringer
beskrives under de enkelte forslag.

Udvalget er som ovenfor anfert kommet med en razkke anbefalinger og forslag i beteenkningen.
Udvalgets anbefalinger er rettet mod menighedsrad og provstiudvalg. Det handler om ting, man
allerede kan gere i dag og 1 mange tilfeelde om at fa bredt eksemplerne pa bedste praksis ud i hele
folkekirken. Det er i sagens natur op til det enkelte menighedsréd og provstiudvalg, i hvilket om-

fang man ensker at falge anbefalingerne.

Udvalgets forslag er rettet mod de regelfastsettende myndigheder — minister og folketing. Det er
forslag om &ndring af reglerne for menighedsradenes og provstiudvalgenes virksomhed.

Oversigt over forslagene

Dette lovforslag udmenter som navnt en rackke af forslagene fra udvalget om den lokale gkonomi.
Forslagene, der kan samles under 7 hovedoverskrifter, er som folger:

Betjening af folkekirkens medlemmer — medlemmernes rettigheder.

Den lokale struktur — omdannelse af kirkedistrikter til sogne.

Kirkegardsdrift — styrkelse af provstiudvalgenes kompetencer.

@konomisk styring — styrkelse af menighedsradenes mulighed for gkonomisk styring.
Menighedsradenes virksomhed — ny formulering af ekonomilovens § 2.

@konomisk forvaltning — l&n af 5 % midlerne og nye regler for faelles [T-systemer.
Forenkling af reglerne om kirke- og preesteembedekapitaler.
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3. Lovforslagets indhold

3.1. Betjening af folkekirkens mediemmer — medlemmernes rettigheder
Den kirkelige betjening af medlemmerne vedrerer i praksis deltagelse i gudstjenesten, og de kirke-
lige handlinger — dab, konfirmation, vielse og begravelse — og sjelesorg.

3.1.1 Geeldende ret

Medlemmer har i dag som udgangspunkt ikke krav pa kirkelig betjening af prester for andre me-
nigheder end den, de tilherer. Som medlem herer man til menigheden i det sogn, hvor man har bo-
pel, medmindre man har lest sogneband til en anden praest. Et medlem har dog tillige ret til kirkelig
betjening i en kirke, som vedkommende har en sarlig tilknytning til.

I forbindelse med tidligere &ndringer af lovgivningen har der varet overvejelser omkring, hvad der
skal forstds ved “sarlig tilknytning”. I beteenkning 1176/1989 om sognebéndslesning og kirkelig
betjening af folkekirkens medlemmer, der 14 til grund for den eksisterende lovgivning, var der op-
stillet en raekke, kriterier for “sarlig tilknytning”.

Der er imidlertid aldrig udstedt en bekendigerelse vedrerende szrlig tilknytning til trods for, at det
i bemaerkningerne til lovforslaget, der udsprang af betenkning 1176/1989 om sognebéndslesning
og kirkelig betjening af folkekirkens medlemmer udtaltes, at fastsattelse af regler blev udskudt, til
der havde dannet sig en praksis p& omréadet.

Hvad der i dag udger en seerlig titknytning, er séledes i vid udstreekning den enkelte praests sken.

Den kirkelige betjening, som medlemmet har ret til, er i almindelighed finansieret af kirkeskatten.
Menighedsradet har dog adgang til i et regulativ at fastsztte takster for medlemmers brug af kirken,
og der er i princippet ikke noget til hinder for, at der fastsettes takster ogsé for sognets egne beboe-
re. Fastseettelse af takster for sognets egne beboere for andet end ekstraydelser, som f.eks. blomster-
pyntning ved kirkelige handlinger er dog ikke almindeligt.

Det er muligt pa frivillig basis at opna kirkelig betjening i et andet sogn. Dette forudsztter, at man
kan finde en prast, som er villig hertil, samt at menighedsradet vil stille kirken til rddighed. Menig-
hedsradet kan i et regulativ fastsatte takster for udensogns brug, og man vil typisk skulle betale for
sognets merudgifter.

3.1.2. Kirkeministeriets overvejelser
P4 nogle punkter er de nuvarende regler for kirkelig betjeningen utidssvarende i forhold til de for-
ventninger, som medlemmerne typisk vil have i dag.

Der er for eksempel ikke nogen (klar) ret til kirkelig betjening det sted, hvor man har fritidsbolig,
ogsé selv om man bor i boligen store dele af aret. Et andet eksempel er konfirmander, der ensker at
g4 til prast og blive konfirmeret sammen med deres klassekammerater fra skolen, selv om de bor i
et andet sogn. I nogle tilfelde kan det veere tidsmeassigt umuligt at felge konfirmationsforberedelse
i hjemsognet, hvorfor prasten sd ma tilretteleegge individuel undervisning. Det vil i sddanne tilfeelde
vaere mere naturligt at give den pageeldende ret til at ga til praest der, hvor skolen ligger. En sddan
lesning praktiseres allerede mange steder i landet. Men der er fortsat enkelte tilfelde, hvor den ned-




vendige fleksibilitet ikke er tilstede, og her vil det vaere en fordel, at blandt andet konfirmandens ret
til kirkelig betjening praeciseres. En sadan praecisering vil ogsé sikre storre ensartethed pé landsplan.

Det vil derfor veere hensigtsmassigt, at det praciseres, hvornér der er tale om seerlig tilknytning til
en sognekirke. Er der tale om serlig tilknytning har medlemmet en ret til kirkelig betjening.

For folkekirken som helhed vil en sédan lasning veere gkonomisk neutral, idet @get betjening i én
kirke medferer tilsvarende mindre kirkelig betjening i en anden kirke. Hvis mensteret &endres inden
for et provsti, kan der lokalt flyttes rundt pé driftsmidlerne. Hvis den foresliede udvidelse pa lenge-
re sigt skulle give anledning til et vaesentligt endret menster for den kirkelige betjening, navnlig i
forbindelse med fritidsboliger, séledes at medlemmer i1 veesentligt omfang seger kirkelig betjening i
sogne, hvor de ikke betaler kirkeskat, kan dette overvejes kompenseret over fallesfondens udlig-
ningsordning.

Pligten til at yde betjeningen pahviler kirkens praest. Det vil lgse den uklarhed, der er 1 dag, men
udelukker naturligvis ikke, at bopalssognets preest efter neermere aftale kan medvirke i stedet. For-
slaget vil vaere neutralt i forhold til folkekirkens praester under ét. Men der kan vaere nogen, f.eks.
praster i sommerhusomrader eller ved populeere kirker, for hvem der vil vere tale om en merbe-
fastning. Dette ma der i givet fald tages hensyn til i normeringen. Prasterne skal inden for radig-
hedspligten ogsa bista i andre sogne p4 samme méde som ved ferie og sygdom. Biskopperne vil
blive bedt om at folge udviklingen.

Det ma understreges, at medlemmets ret til betjening ikke indebeerer, at den pageeldende preest f.eks.
kan palegges at rykke allerede fastsatte opgaver. Det folger heraf, at medlemmets udegvelse af den
pageeldendes ret skal ske med den fornedne hensyntagen til pracstens gvrige forpligtelser, mulighe-
den for at benytte sognemenighedens kirke pé det enskede tidspunkt m.v.

Séafremt preesten er i tvivl om, hvordan den praktiske tilretteleeggelse kan struktureres, vil preesten
kunne sege vejledning hos stiftet. Tvivlstilfeelde eller uenighed vil kunne indbringes for biskoppen,
jf. den nye affattelse af § 7, stk. 2 (lovforslagets § 1 nr. 1).

Det bemarkes, at beteenkningens forslag om mere fri adgang til kirkelig betjening uden sarlig til-
knytning mod fuld betaling og under forudseetning af, at man ikke er en belastning for betjeningen
af sognets egne beboere, er udgéet pa baggrund af manglende opbakning til forslaget i heringen af
betaenkningen.

3.1.3. Lovforsiagets udformning

Med lovforslaget foreslds en modernisering af reglerne for kirkelig betjening af udensogns med-
lemmer til aflesning af den nuvaerende § 7, i lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening
og sognebandslasning, hvorved bestemmelsen praeciseres samtidig med, at medlemmernes rettighe-
der udvides. Dette skal sikre en mindre skonsmassig forvaltning af tilknytningskravet, end hvad der
kan veere tilfzeldet i dag.

Med en ny affattelse af § 7 (jf. lovforslagets § 1, nr. 1) skabes der séledes sterre klarhed om, hvad
der kreeves for at have en "sarlig tilknytning”, og at en seerlig tilknytning ogsa anerkendes i forhold
til f.eks. fritidsboliger og skolegang. Samtidig betyder andringen, at kirkens praest er forpligtet til at
betjene disse medlemmer. Udgangspunktet om, at hjemsognet udger grundlaget for den kirkelige
betjening af medlemmerne, foreslas der ikke @&ndret pa.
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I konsekvens af de foresldede eendringer af § 7 1 lov om medlemskab af folkekirken, kirkelige be-

- tjening og sognebandslesning (lovforslagets § 1), foreslas tillige en tilsvarende modernisering af
retten til at blive begravet pé kirkegarden, jf. forslag til endring af § 14, i lov om folkekirkens kir-
kebygninger og kirkegérde (lovforslagets § 3, nr. 4,), sddan at den sarlige tilknytning etableres efter
samme principper, som vedrerende kirkelig betjening.

Herudover foreslas det, at andre udensognsboende skal have adgang til at blive begravet pa kirke-
garden, med mindre dette ma afvises ud fra hensynet til den nuvarende eller fremtidige betjening af
sognets egne beboere. Et sogn skal saledes ikke kunne tvinges til at udvide kirkegérden pd grund af
tilstremning fra udensognsboende.

Der skal fortsat kunne fastsettes forskellige takster for indensogns- og udensognsboende og ikke-
medlemmer. For valgmenighedsmedlemmer geelder det, at disse i relation til takster, er at betragte
som ikke-medlemmer af folkekirken, idet valgmenighedsmedlemmer ikke betaler kirkeskat.

3.2. Den lokale struktur — omdannelse af kirkedistrikter til sogne

3.2.1. Geeldende ret
Folkekirken rummer ca. 2.100 sogne og ca. 100 kirkedistrikter. Menighedsradslovens kapitel 1 in-
deholder de almindelige bestemmelser om kirkedistrikter.

3.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Der er i lovgivningen ingen vaesentlige forskelle mellem et kirkedistrikt og et sogn. Kirkedistriktet
har saledes sit eget menighedsrad og sin egen kirkekasse, og menighedsridet 1 det sogn, som kirke-
distriktet er udskilt fra, har ingen kompetence over distriktets forhold. Den eneste forskel er, at fol-
kekirkens medlemmer ikke registreres som herende til kirkedistriktet, men til det sogn, som distrik-
tet er udskilt fra.

Omdannelsen af kirkedistrikterne til sogne vil ikke fare til eget administration for kirkebogsfererne,
da registreringen i forvejen forgar pé pastoratsniveau,

3.2.3. Lovforslagets udformning

Med henblik pé en forenkling af den folkekirkelige struktur foreslés, at begrebet “kirkedistrikt” ud-
gar af den kirkelige lovgivning. Dette sker ved, at alle kirkedistrikter omdannes til sogne. Der er
ingen grund til at opretholde forskellen mellem sogn og kirkedistrikt, som bidrager til at gere struk-
turen og reglerne indviklede, og som endvidere skaber problemer for afholdelse af afstemningsvalg
til menighedsradet.

En omdannelse af kirkedistrikterne til sogne vil ikke ®ndre pa mulighederne for at etablere feelles
menighedsrad mellem et (hidtidigt) kirkedistrikt og et sogn inden for samme pastorat. Kirkedistrik-
terne ligger i de fleste tilfelde i samme pastorat som det sogn, distriktet er udskilt fra.

For at sikre en smidig og praktisk proces for omdannelse af kirkedistrikter til sogne er ikrafttraedel-
sestidspunktet fastsat til et senere tidspunkt end for de ovrige forslag, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.

Endvidere er der i lovforslagets § 9 indsat en overgangsbestemmelse, hvorefter kirkeministeren kan
fastsactte naermere regler om kirkedistrikters omdannelse til sogne. Disse regler vil naturligvis blive
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ophavet efter, at omdannelserne er foregdet. Dermed mister bestemmelsen sit indhold, hvorfor den
er udformet som en overgangsbestemmelse.

3.3. Kirkegardsdrifi — styrkelse af provstiudvalgenes kompetencer

3.3.1. Geeldende ret

Regler om kirkegardstakster findes i § 12 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde. Be-
stemmelsen foreskriver, at der pa hver kirkegérd skal veere en vedtagt, der blandt andet skal inde-
holde takstbestemmelser for erhvervelse og fornyelse af gravsteder samt for vedligeholdelse af
gravsteder.

Bestemmelsen naevner ikke direkte takster for arbejde i forbindelse med begravelse. Men hvis kir-
kegarden vil kreeve betaling for gravning, tilkastning, planering og eventuel pyntning af grave, skal
taksterne herfor veere fastsat i vedtagten.

Kirkegérdstakster er gebyrer og er derfor underlagt den offentlige rets almindelige principper for
beregning af gebyrer. Det betyder, at taksterne ikke mé overstige de faktiske omkostninger, der er
forbundet med den pégeldende ydelse.

Vedtagten og derved taksterne skal godkendes af provstiudvalget, der i den forbindelse skal sikre
ensartede takster indenfor samme ligningsomrade, med mindre sztlige forhold gor sig geeldende.

3.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

Ved en gennemgang af en reekke kirkegérdsvedtegter kan det konstateres, at mange kirkegérde har
fastsat takster, der kun i begraenset omfang deekker omkostningerne ved de ydelser, som de leverer
til borgerne, jf. beteenkningen afsnit 7.5.4. ff. Det er det samlede underskud pa folkekirkens kirke-
gardsdrift ogsa udtryk for, idet indtaegterne i gennemsnit kun dakker 35 % af kirkegérdenes udgif-
ter, En sammenligning af nogle sterre kirkegarde drevet af henholdsvis folkekirken og kommuner
viser, at taksterne daskker en vaesentlig storre del af udgifterne pd de kommunalt drevne kirkegérde.

Der kan argumenteres for, at erhvervelse af brugsretten til et gravsted samt gravning og tilkastning
stpttes med ligningsmidler for sd vidt angér medlemmer af folkekirken. Det er et politisk valg, om
medlemmerne skal betale via kirkeskatten eller via taksterne.

Det er uhensigtsmaessigt, at provstiudvalget alene har kompetence til at godkende kirkegardsved-
teegter. Provstiudvalget kan derfor i dag ikke tage initiativ til, at taksterne sndres, hvis et menig-
hedsrad ikke vil foreleegge en revideret kirkegardsvedtaegt med &ndrede takster til godkendelse.
Dette haenger darligt sammen med, at provstiudvalget har ansvar for at sikre ensartede takster i lig-
ningsomradet. Argumentet for de ensartede takster er, at underskuddet dekkes solidarisk i lignings-
omradet. Folkekirkens samlede udgifter i ligningsomrédet dekkes forst og fremmest af kirkeskat,
afkast af preesteembede- og kirkekapitaler samt indteegter fra kirkegarden. Hvis kirkegardstaksterne
sattes lavere i et sogn i ligningsomradet end i resten af ligningsomradet, og hvis taksterne ikke
dekker omkostningerne, vil det indebare, at sognet typisk har et storre underskud pé kirkegérden,
end de ovrige sogne i ligningsomradet. Dette underskud kan kun finansieres via en generelt hgjere
kirkeskat i ligningsomradet.
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3.3.3. Lovforslageis udformning

Det foreslas med lovforslagets § 3, nr. 1, at provstiudvalgets kompetence styrkes ved, at den andres
fra at veere godkendende til at vaere fastsacttende, hvilket kreever en @ndring af § 12 1 lov om folke-
kirkens kirkebygninger og kirkegérde.

Med indsattelsen af stk 51§ 12 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde (jf. lovforsla-
gets § 3, nr. 3) indferes der en hjemmel til, at kirkeministeren kan fastsatte neermere regler om be-
regningen af taksterne.

3.4. Okonomisk styring — styrkelse af menighedsrddenes mulighed for ekonomisk styring

3.4.1. Kirke-, preestegards- og kirkegardskasser

Et samlet grundlag for folkekirkens gkonomi blev etableret i 1984 med vedtagelsen af lov om fol-
kekirkens ekonomi, lov nr. 645 af 19. december 1984 (herefter skonomiloven) med virkning fra 1.
januar 1986.

Da gkonomiloven blev vedtaget, foregik bogferingen manuelt, og kasseregnskaberne stod opfert i
kolonnebager. P4 tidspunktet for lovens vedtagelse var der ikke udviklet de informationsteknologi-
ske hjelpemidler til bogfering og regnskab, som findes i dag. @konomiloven tager siledes ikke
hejde for udviklingen inden for informationsteknologi, som har lettet vilkdrene for moderne gko-
nomiforvaltning.

3.4.1.1. Geeldende ret

Der er som udgangspunkt en kirkekasse for hvert menighedsrad. Men menighedsradet kan beslutte
at etablere flere kasser, hvis det bestyrer flere kirker, jf. menighedsradslovens § 1 stk. 1 og 2. Hertil
kommer preastegardskasser, jf. menighedsradslovens § 1, stk. 3. Endvidere er de nogle steder opret-
tet serlige kirkegérdskasser.

Budgettet for praestegérdskassen fastsattes 1 dag af menighedsridene pé et fellesmede efter indhen-
tet udtalelse fra praestegardsudvalget. Budgettet fastsettes inden for den af provstiudvalget fastsatte
rammebevilling og bevilling til anleegsudgifter.

Praestegardsudvalget opretholdes med deltagelse fra alle pastoratets menighedsrad, og udvalget ind-
stiller budgettet for drifts- og anleegsudgifter pa praestegarden. Praestegérden skal fortsat have sin
egen driftsramme, men budget og regnskab fares i et kirkekasseregnskab. Praestegérdens bevilling
behaver ikke at blive fert i en saerskilt kasse for, at man kan se hvor meget der er afsat til og brugt
pé prestegérden.

3.4.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Folkekirkens lokale ekonomi er praeget af, at der “tenkes i1 kasser”. Forskellige styringsmeessige
hensyn er tilgodeset gennem oprettelsen af de forskellige kasser, men det har ogsa sine uhensigts-
massigheder. Alene de administrative omkostninger ved at have flere selvsteendige kasser med
selvsteendig bogfaring, kassebeholdning, budget, regnskab og revision er betragtelige. Prastegérds-
og kirkegérdskasserne har det til faelles, at de — i modsatning til kirkekasserne — begge er rammen
om samarbejde mellem sogne: henholdsvis samarbejde om drift af praestegarden i et flersognspasto-
rat og samarbejde om drift af en kirkegard, der er felles for flere sogne.
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Der er imidlertid veesentlige forskelle mellem praestegards- og kirkegardskasserne. For det forste er
der mange flere preestegardskasser, nemlig 308 mod 33 kirkegardskasser. Til gengald er udgifterne
i kirkegardskasserne vasentligt hejere, nemlig 7 mio. kr. i gennemsnit i 2005, mod gennemsnitligt
0,4 mio. kr. i praestegérdskasserne, jf. beteenkningens afsnit 3.2.1. For det andet er preestegirdskas-
serne reguleret i ekonomiloven og modtager deres egne ligningsbelab. Der er ikke nogen serskilt
regulering af kirkegérdskasserne, men deres eksistens er dog forudsat blandt andet i kontoplanen.

Nar en del af kirkens aktiviteter p& denne méade udskilles til serskilt forvaltning 1 sin egen kasse,
kan det give anledning til to slags problemer:

For det forste sveekkes mulighederne for en prioritering pé tveers. De udgifter, der séledes bliver
udskilt, bliver beskyttet mod en diskussion af prioriteringer mellem kirkekassens forskellige ud-
giftsformal.

For det andet bliver ansvaret for budgettet mere indirekte, 1 og med at dette ikke fastleegges af me-
nighedsradet, men af henholdsvis preestegérdsudvalget eller kirkegérdsbestyrelsen.

For de mange smé kasser kommer de administrative omkostninger til at sluge en uforholdsmaessig
stor andel af kassens midler. For en typisk praestegérdskasse kan udgifterne til kasserer og revision
lebe op i 5-10 % af kassens driftsudgifter. '

Med anvendelsen af et [T-baseret ekonomisystem vil man uden opretholdelse af selvstendige kas-
ser kunne styre udgifterne til henholdsvis kirken, praestegdrden og kirkegérden i én kasse og ét regn-
skab, men med ferre omkostninger.

3.4.1.3. Lovforsiagets udformning
Det er malet med lovforslaget, at hvert menighedsrad kun bestyrer én kasse med ét budget og ét
regnskab.

Det foreslas derfor, at den nuvaerende mulighed i skonomilovens § 1, stk. 2, for at et menighedsrad,
der bestyrer flere kirker, kan oprette en kasse for hver kirke samt at muligheden i skonomilovens §
1, stk. 3 for at oprette en preestegardskasse, ophaves (jf. loviorslagets § 4, nr. 2).

Der er ikke mange, der gor brug af denne mulighed (oprettelse af en kasse for hver kirke), omkring
35 i alt, men der tilgodeses ikke noget hensyn hermed, som ikke lige s& godt kan tilgodeses ved at
anvende en geografisk underinddeling i1 kontoplanen.

I de ca. 100 felles menighedsrad, hvor der ikke er sket sognesammenlaegning, anbefales det, at me-
nighedsradene overvejer at sl kirkekasserne sammen. Det folger af skonomilovens § 1, stk. 1, at
der ved hvert menighedsrad skal oprettes en kirkekasse. Man kan derfor godt sla kirkekasserne sam-
men, nar der etableres et faclles menighedsréad.

Der kan imidlertid veere grund til at give mulighed for, at en del af kirkekassens gkonomi kan prio-
riteres lokalt til kirkelige aktiviteter i de enkelte sogne. Dette geelder serlig, hvor der er tale om et
feelles menighedsrad, dvs. hvor kirkerne herer til hver sit sogn. En lokal prioritering af midler til
kirkelige aktiviteter forudsatter ikke, at der etableres en seerskilt kasse for hver kirke, men alene at
der pa budgettet for kirkekassen afszttes et saerskilt belab til kirkelige aktiviteter ved hver af kir-
kerne.
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3.4.2. Styrket forvaltningsrevision

3.4.2.1. Geeldende ret

Det folger af revisionsinstruksen for provstirevisor, at revisionen foretages i overensstemmelse med
god offentlig revisionsskik, sdledes som dette begreb er fastlagt i § 3 i lov om revision af statens
regnskab mm. Det betyder, at det ved revisionen efterpraves, om regnskabet er rigtigt, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevil-
linger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis. Men der foretages
endvidere en vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af
kassens midler og ved driften af de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet.

Provstirevisionen indeberer sdledes bade en kontrol af, at menighedsrédets beslutninger er lovlige,
og en egentlig forvaltningsrevision, dvs. en vurdering af, om der er taget skyldige ekonomiske hen-
syn.

3.4.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Reglerne for provstirevisionen leegger séledes allerede op til, at revisionen skal foretage forvalt-
ningsrevision. Det er imidlertid vurderingen, at det i dag foregér i meget forskelligt omfang. Det er
en forudseetning for en succesfuld forvaltningsrevision, at den gennemferes i et nert samarbejde
mellem provstiudvalget og provstirevisor.

Det er efter gkonomilovens § 11, stk. I, nr. 7, feellesfonden, der atholder udgifter til revision af de
lokale kirkelige kasser. Dette sker, ved at der foretages stiftsvise udbud af revisionsopgaven. Revi-
sionsundersergelser, som provstiudvalget matte enske foretaget, og som ligger ud over provstirevi-
sors sedvanlige arbejdsopgaver, kan i dag ikke finansieres af provstiudvalgskassen, da det ikke
falder ind under nogen af de formal, der er opregnet i gkonomilovens § 17 g.

3.4.2.3. Lovforsiagets udformning

Da det ikke vil vaere hensigtsmaessigt at give provstiudvalget adgang til frit at rekvirere revisionsar-
bejde pé fellesfondens regning, foreslés det, jf. lovforslagets § 4, nr. 16, at der gives provstiudval-
get mulighed for at finansiere seerlige revisionsundersogelser af provstiudvalgskassen. Dette inde-
barer, at der 1 skonomilovens § 17 g skal indsettes et nyt stk 3.

3.4.3. Arligt menighedsmode om budget og planer

3.4.3.1. Geeldende ret

Menighedsradet skal, jf. menighedsradslovens § 34, stk. 4, en gang om aret give en mundtlig orien-
tering om den planlagte virksomhed. P4 det menighedsradsmede, hvor den endelige behandling af
de kirkelige kassers arlige budget finder sted, er menighedsradet forpligtet til at aflegge en mundt-
lig beretning om radets virksomhed i det forlebne ar samt at orientere om den planlagte virksomhed
i det kommende ar.

Der er ingen szrlige krav til, hvordan denne beretning og orientering skal foregd. Der er aktuelt
neppe mange menighedsrad, som i dag bruger denne paragraf som anledning til en grundig dreftel-
se af malsztninger og konkrete mél.
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3.4.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

Det er i alle parters interesse at {4 en bred debat om mals@tningerne i1 sognet og de praktiske aktivi-
teter i tilknytning til budgetprocessen. Det er sarlig vigtigt, at der finder en drsftelse sted i forlen-
gelse af menighedsrddsvalgene for, at man béde i det enkelte menighedsrad og i provstiet som hel-
hed far tegnet en retning for det kirkelige arbejde i de neeste fire ar. Hvad vil man satse pd i det en-
kelte sogn, og er der nogle opgaver som med fordel kan leftes i faellesskab af menighedsradene i
provstiet? Til de fleste aktiviteter er der knyttet en gkonomi, og det er derfor vigtigt at debatten om
mélsetninger og mal finder sted som en del af forirets budgetproces, og at menighedsradet inddra-
ger menigheden i dreftelserne.

Klare mél og malsetninger skaber et prioriteringsgrundlag bade for provstiets samlede skonomi og
det enkelte menighedsréds budget. Det kan ogsé veere et vacsentligt bidrag til at sge gennemsigtig-
heden i folkekirken.

Klare og formulerede mal for forskellige omréder er desuden et bidrag til et godt arbejdsmilje.
Medarbejderne vil opleve et medejerskab til malsztningerne og kan se, hvilken del af helheden de
indgdr i og bidrager til. Det kan vaere med til at skabe et feelles sprog og forebygge konflikter.

Nér stillingsstrukturen i folkekirken i fremtiden bliver mere fleksibel, vil klare mal og prioriteringer
veere ngdvendige i endnu hejere grad end i dag for at sikre den rigtige sammensetning af medarbej-
derstaben og den rigtige placering af medarbejderne i forhold til de arbejdsopgaver, der er i sognet
og pa tveers af sognene. Samtidig vil klare mél og prioriteringer vaere en forudsestning for tilrette-
leeggelse af relevant efter- og videreuddannelse af medarbejderne.

Kirkeministeriet kan derfor tilslutte sig forslaget i betenkningen om, at menighedsradene én gang i
labet af valgperioden formulerer malsaetninger, mél og konkrete prioriteringer og indgér i en proces
med fastleggelse af prioriteringer p& provstiniveau. Det vil endvidere veere naturligt at felge op p

prioriteringerne en gang om aret og eventuelt revidere disse.

Safremt denne orientering foregér ved, at menighedsradet indkalder til et menighedsmede en gang
om aret, kan det anferes, at dette i sig selv vil skabe sterre dbenhed i praksis, idet det sikres at en
sterre gruppe af sognets beboere far kendskab til atholdelsen af medet, jf. proceduren for indkaldel-
se til menighedsmader i § 41, stk. 4, i lov om menighedsrad.

Kirkeministeriet er dog af den opfattelse, at beteenkningens forslag om, at menighedsradet skulle
offentliggere en skriftlig beretning og plan for det kommende 4r, er unedvendig - jf. ogsé herings-
svarene til beteenkningen - da der ikke fra centralt hold ber stilles detaljerede krav om formen for
beretning og plan. Menighedsradene vil under alle omsteendigheder frivilligt kunne veelge at supple-
re menighedsmadet med en skriftlig beretning, der kan offentliggeres 1 kirkebladet eller pa sognets
hjemmeside.

3.4.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at menighedsradet i lebet af foréret skal holde et menighedsmede — eksempelvis efter
hejmessen — hvor radet redeger for regnskabet for det forlabne ér, og hvor radets overvejelser om
budgettet for det kommende ar fremlagges i lyset af rddets planer og mélsztninger for det fremtidi-
ge arbejde.
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Dette forslag medferer, at der i stedet for menighedsradslovens § 34, stk. 4, som derfor ophaves,
indseettes et nyt stykke 1 § 41, som omhandler menighedsmedet, jf. lovforslagets § 6, nr. 9 og 10.

3.5, Menighedsradenes virksomhed — ny formulering af ekonomilovens udgifisbestemmelser i § 2
3.5.1. Kirke- og preestegdrdskassernes udgifier

3.5.1.1. Geeldende ret

@konomilovens § 2 er en 1 princippet udtemmende beskrivelse af, hvad kirkekassen og en eventuel
prastegardskasse kan anvendes til. Igennem drene er formalene blevet udvidet, i takt med at nye
udgiftstyper er blevet fajet til. § 2 er sidste gang blevet &ndret ved lov nr. 609 af 6. juni 2007, og
indeholder efter denne a&ndring 18 punkter.

Menighedsradet har traditionelt haft et mindre radighedsbeleb til andre formal. Radighedsbelabet
blev indfajet i menighedsradsloven med &ndringen i lov nr. 207 af 12. april 1949, idet menigheds-
radene fik mulighed for at anvende op til 500 kr. til stedlige kirkelige formal. Der var tale om udgif-
ter til befordring af ldre til gudstjeneste, tilskud til kirkeblad, publikationer m.v. samt fremmede
talere, anskaffelse af bibler og undervisningsmaterialer. Frem til lovaendringen i1 2003 steg radig-
hedsbelabet til 125.000 kr. Radighedsbelabet blev afskaffet i 2003, da der blev indfert en generel
hjemmel til at afholde udgifter til lokale kirkelige aktiviteter”.

Efter de gezldende regler har menighedsradet adgang til at finansiere udgiften til praestens deltagelse
i kurser som fodt medlem af menighedsrédet af kirkekassen, séfremt deltagelse mé vurderes at vare
relevant for den kirkelige virksomhed i sognet. Det kan for eksempel galde udgifter til et ledelses-
kursus for prasten, hvis denne vaelges som daglig leder for kirkens personale. Tilsvarende gelder
tekniske eller administrative kurser, for eksempel i forbindelse med hjelpemidler der anskaffes til
hjeelp for praesten (Av-udstyr, IT m.v.).

3.5.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Den gradvise tilfgjelse af nye punkter har betydet, at § 2 i dag fremstdr som en uhandterlig sam-
menblanding af brede udgiftsarter (f.eks. lon og andre udgifter til kirke- og kirkegardsfunktionarer)
og konkrete udgiftsformal (f.eks. kirkeblad og konfirmationsforberedelse).

Denne stadig mere detaljerede oplistning af udgiftsposter er en udvikling, der er gaet modsat udvik-
lingen i bevillingsreglerne, der reguleres 1 skonomilovens § 7. Med &ndring af ekonomiloven i
2003 blev der i skonomilovens § 5 (nu § 7) indfert en rammebevilling, gzldende for kirke- og pra-
stegdrdskasserne. Det beted, at menighedsradet i deres disponering ikke lengere var bundet af bud-
gettets specifikation pé enkelte poster, men frit kunne disponere inden for en samlet ramme for
driftsudgifterne.

Med &ndringen af ekonomiloven i 2003 blev radighedsbelobet afskaffet, og i stedet blev det ind-
fort, at der af kirkekassen uden belabsbegrensning kan afholdes udgifter til sognets kirkelige aktivi-
teter og udgifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet eller kommunen eller kirkelige formal af
betydning for stiftet som helhed.

Til trods for, at hensiglen med &ndringen i 2003 var en opbladning af bestemmelsen i § 2, blev der i
bade 2006 og 2007 tilfajet nye punkter til listen. I 2006 blev der tilfejet den nuverende nr. 8, der
giver mulighed for finansiering af prastestillinger af de lokale kirkelige kasser, samt det nuveerende
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nr, 15, der giver mulighed for at yde tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker. I 2007 blev det
nuveerende nr. 9 tilfgjet, der giver mulighed for at finansiere tilleg til praester, der fungerer som
kontaktpersoner.

Den stadige udvidelse af § 2 med nye punkter har sammen med tilfejelsen af det generelle punkt om
“kirkelige aktiviteter”, reduceret bestemmelsens betydning i forhold til styringen af kirkekassernes
udgifter.

Det skal szrligt bemarkes, at § 2 afgrenser, hvad menighedsriddene ma bruge kirkekassens midler
til, men ikke hvad de skal atholde udgifter til. Det forhold, at f.eks. kirkevedligeholdelse er naevnt i
den nuvarende § 2, kan sdledes ikke sikre, at menighedsradet varetager denne opgave. Det er 1 ste-
det noget, der folger af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

3.5.1.3. Lovforslagets udformning

Pa denne baggrund foreslés det at erstatte den nuvarende bestemmelse med en ny affattelse (jf. lov-
forslagets § 4, nr. 3), som tager udgangspunkt i de overvejelser, der 14 bag afskaffelsen af radig-
hedsbelgbet og indferelsen af “sognefuldmagten” i 2003. Menighedsradene kan derfor atholde ud-
gifter vedrerende sognets kirkelige aktiviteter og udgifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet
eller kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed. Herudover opretholdes bestemmelsen om
at kunne yde tilskud til Dansk Semands- og Udenlandskirke (DSUK).

Med den nye bestemmelse bringes antallet af punkter ned pé syv, og bestemmelsen goeres herved
mere overskuelig end den nuvarende.

Med den foresldede formulering kan ogsa prestens deltagelse 1 andre kurser til gavn for det kirkeli-
ge liv i sognet afholdes af kirkekassen. Dermed styrkes muligheden for lebende kompetenceudvik-

ling ud over, hvad der atholdes af centrale fallesfondsbevillinger til preestens efteruddannelse. Det

er herudover ikke hensigten, at udvide eller @ndre de formal, der kan finansieres af menighedsréde-
ne gennem lovandringen.

I tilknytning til &ndringen af § 2 er det hensigten at udsende vejledende materiale til menighedsra-
dene om disponeringsregler, regnskabsinstruks og nye kontoplaner. Der vil blive gennemfert ud-
dannelsesaktiviteter rettet mod menighedsradene for at sikre gennemforelsen i praksis.

3.6. Okonomisk forvaltning — lan af 5 % midlerne og nye regler for feelles IT-systemer
3.0.1. Lanoptagelse

3.6.1.1. Geeldende ret

Det fremgér af ekonomilovens § 3, stk. 3, at den del af kirkekassens udgifter, der ikke kan atholdes
al kassens driftsindteegter (renter af kapitaler, betaling for brug af kirke og kirkegérd, leje og drifts-
indtagter for faste ejendomme), dackkes gennem ligning péa folkekirkens medlemmer i kommunen.

Denne formulering synes i sig selv at udelukke, at kirkekassens udgifter kan finansieres af lantag-
ning. Der er heller ikke andre bestemmelser i skonomiloven, der abner for lanefinansiering af udgif-
ter. Imod en adgang til lanefinansiering taler endvidere, at menighedsradet herigennem skubber en
uafvendelig udgift videre til folgende &r, som provstiudvalget ikke vil kunne afvise at finansiere.
Herved skubber menighedsradet i realiteten byrden over pa de andre menighedsrad i provstiet.
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Der er imidlertid en mangeérig tradition for lanefinansiering af anlaegsarbejder. Lan bliver fortrins-
vis optaget som stiftslan, navnlig i de senere ér.

Det er forudsat i bekendtgerelse om bestyrelse af kirkernes og prasteembedernes kapitaler, jf. be-
kendtgerelse nr. 12 af 4. januar 2007, at de lokale kasser har adgang til at optage stiftsmiddellan,
idet dette er anfort som en af de mulige anbringelser af disse kapitaler. Stiftsmiddellan skal siden 1.
januar 2007 i henhold til bekendtgerelsen godkendes af stiftsudvalget vedrerende gkonomi.
Stiftsmiddellén ydes i praksis alene til hel eller delvis finansiering af anlegsarbejder og sterre ved-
ligeholdelses-/ restaureringsarbejder.

Den evrige lantagning bestar af realkreditlan vedrerende prasteboliger og sognegérde samt banklin
til kirkebyggeri. Der er ikke fastsat nogen regler om den gvrige lantagning. Anden lantagning end
stiftslan har imidlertid veeret forudsat i det nu ophvede cirkulere om opferelse af kirker fra 1966.

3.6.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Léntagning er en méade at sprede en udgift pd over flere &r. Opsparing har samme formal. Samlet set
over arene giver ldntagning ikke egede forbrugsmuligheder for den enkelte kirkekasse. Man bliver
som bekendt ikke rigere af at 1&ne, for lanet skal jo betales tilbage med renter. Et alternativ til lane-
finansiering er, at der i provstiet er en “anlegspulje”, som over &rene pa skift tildeles de treengende
kasser. Muligheden for lanefinansiering giver imidlertid en sterre fleksibilitet i tilretteleeggelsen af
anlaegsarbejderne end en anlaegspulje.

Der kan derfor vare grund til at opretholde muligheden for l&ntagning til anlagsarbejder. Der kan
imidlertid tillige veere grund til at praecisere, at provstiudvalget i alle tilfeelde skal godkende lantag-
ningen sammen med anlegsarbejdet, da der reelt er tale om en solidarisk forpligtelse for hele prov-
stiet,

For sé vidt angdr driftskapital, er der ikke tilsvarende begrundelser for lanoptagelse, herunder kas-
sekredit. Lanoptagelse til driftsudgifter strider mod forudseetningen i skonomiloven om ligningsfi-
nansiering af udgifterne og bryder den hensigtsmaessige sammenhang, der i gvrigt er i den lokale
skonomi, mellem likviditet og adgang til at afholde udgifter, idet ligningsbelabet udbetales i tolvte-
delsrater over &ret. Denne sammenhaeng gér tabt, hvis der er mulighed for at finansiere udgifter over
en kassekredit.

Det ber derfor praciseres, at menighedsrdd ikke har adgang til at oprette en kassekredit under kir-
kekassen. I tilfelde af en akut likviditetskrise vil der veere en reekke muligheder, som alle kreever
provstiudvalgets tilslutning: 1an i egen anlagsopsparing, 5 % midler fra provstiet, forskud pa nzste
ars ligning (med kommunalbestyrelsens tilslutning) eller et likviditetslan fra stiftet (med stiftsud-
valgets vedrerende ekonomis tilslutning).

3.6.1.3. Lovforslagets udformning

Der er ikke pa nuvarende tidspunkt hjemmel til at yde lan af 5 % midlerne, hvorfor der med lov-
forslaget § 4, nr. 10, foreslds en @ndring af ekonomilovens § 7 a, stk. 2, sidste punktum saledes at
dette bliver muligt.

3.6.2. IT-anvendelse
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3.6.2.1. Geeldende ret

Det fremgéar af skonomilovens §§ 4, 5 og 9, at kirkeministeren kan fastsette neermere regler for
budgetproceduren for de lokale kasser og om regnskabsaflacggelse, revision og regnskabsgodken-
delse.

3.6.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

95 % af menighedsrddene anvender i1 dag IT-baserede bogferingssystemer, jf. beteenkningen afsnit
8.8.1. Det er derfor nerliggende at se sddanne systemer som en lgftestang for at lette menighedsra-
denes arbejdsbyrde og samtidig bidrage til at age kvalitet og gennemsigtighed 1 gkonomistyringen.

Med indferelsen af det nye budgetsystem i provstierne og med cirkulaere nr. 23 af 19, april 2007
skal menighedsrddene aflevere budgetter og regnskaber i elektronisk form.

Baggrunden herfor er primert den, at den elektroniske dataudveksling — nér regnskaberne nu allige-
vel er fert pa edb - letter sdvel budgetarbejdet som opgaven med at udarbejde en landdaekkende
gkonomistatistik. Desuden elimineres risikoen for at lave tastefejl ved gentagne indtastninger af de
samme oplysninger.

Det fremgar som naevnt af skonomilovens §§ 4, 5 og 9, at kirkeministeren kan fastsatte nermere
regler for budgetproceduren for de lokale kasser og om regnskabsafleggelse, revision og regn-
skabsgodkendelse. De nuvarende regler tager hejde for, at man kan fore regnskaberne i en kolon-
nebog, men stiller ikke de serlige krav, som er nadvendige, hvis man anvender et IT-baseret @ko-
nomisystem. Det galder bl.a. krav om, at der skal veere et intakt transaktions- og revisionsspor, krav
om sikkerhed mm. Herudover er der behov for at kunne fastseette regler om anvendelse af falles
standarder for og udveksling af data mellem IT-systemerne, sé de I'T-baserede skonomisystemer
f.eks. kan aflevere data til provstiernes budgetstottesystem og udveksle data fra lensystemet til
FL@S (Folkekirkens lon- og skonomistyringssystem).

3.6.2.3. Lovforslagets udformning

For at fremme den under afsnit 3.6.2.2. skitserede udvikling foreslas det derfor med lovforslagets §
4, nr. 19, at der i lov om folkekirkens skonomi som en ny bestemmelse (§ 25) indsettes, at kirke-
ministeren kan fastsatte regler om flles standarder for og udveksling af data mellem de IT-
systemer, der anvendes i folkekirken.

3.7. Forenkling af reglerne om kirke- og preesteembedekapitaler

Kirkerne og praesteembederne ejer tilsammen ganske betydelige kapitaler, som er indbetalt til for-
valtning i stiftet, hvor de bestyres af stiftsudvalget vedrerende gkonomi. Historisk er kirkernes og
preestegardenes kapitaler etableret ved de aflasningssummer, der blev udbetalt ved aflgsning i hen-
hold til tiendeaflgsningsloven af 1903. Hertil kom betalingen ved athaendelsen af storstedelen af
prastegardsjordene til etablering af husmandsbrug i henhold til jordlovene af 1919 (og i 1949 i Sen-
derjylland).

[ dag udgeres langt sterstedelen af kapitalerne imidlertid af forudbetalt gravstedsvedligeholdelse. 1
modsatning til de fernavnte kapitaler modsvares gravstedskapitalerne imidlertid af et tilsvarende
ikke-bogfert passiv, nemlig kirkegardens forpligteise til at foretage den forudbetalte vedligeholdel-
se, jf. beteenkningen tabel 8.6.
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3.7.1. Geeldende ret

Det fremgar af den geldende lovs § 21, stk. 1 og 3, at menighedsradene bestyrer kirkens og praste-
embedets faste ejendomme efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren. Forbrug af kirkers og
praesteembeders formue samt keb og salg af fast ejendom kan kun ske efter menighedsradets be-
slutning og med godkendelse af kirkeministeren eller efter dennes bemyndigelse af stiftsgvrigheden
eller provstiudvalget.

I den tilherende bekendtgerelse er anfort, at til kirkens kapitaler skal indbetales provenu, der er
fremkommet ved salg eller anden afstéelse af rettigheder over kirkens faste ejendom, samt engangs-
vederlag for gravstedsvedligeholdelse.

Til preesteembedernes kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg eller anden afstael-
se af rettigheder over prasteembeders faste ejendom. Provenu fra salg af landbrugsejendomme efter
1. januar 2004, som vedrerer en ejendom, der egner sig til landbrugsmeessig drift, skal dog ikke
indbetales, safremt provstiudvalget har givet tilladelse til, at provenuet anvendes til finansiering af
seerskilte anlagsarbejder vedrerende kirken eller prasteembedet eller anvendes som afdrag pé kir-
kens eller praesteembedets 1an.

Stiftsudvalget vedrerende skonomi kan tillade, at salgs- og erstatningssummer vedrerende rettighe-
der over kirkernes og preesteembedernes faste ejendomme udbetales til vedkommende kirkekasse i
forbindelse med vedkommende kirkes eller preesteembedes erhvervelse eller istandsattelse af anden
fast ejendom. Stiftsudvalget vedrerende ekonomi kan endvidere tillade, at salgsomkostninger m.v.
daeekkes af salgsprovenuet.

Afkastet af kirkekapitalerne udbetales til kirkekassen. Afkastet af presteembedernes kapitaler udbe-
tales til pracstegardskassen, hvor en sddan er oprettet, og ellers til kirkekassen.

Det skal bemzrkes, at 1 og med at det fulde afkast udbetales — og ikke kun det reale afkast — sker
der i realiteten en gradvis udbetaling af kapitalerne i en takt svarende til inflationen. Hvis kapitaler-
nes reale veerdier skulle opretholdes, skulle der sdledes henlagges en andel af afkastet pé ca. 2 %
om éret.

3.7.2. Kirkeminisieriets overvejelser
Reglerne vedrerende kapitalforvaltningen har traditionelt varet styret af to forhold.

For det forste praesteembedekapitalernes historiske tilknytning til finansieringen af presteembedet,
som lever videre i form af en adskillelse mellem kirkekapitaler og preesteembedekapitaler og i form
af forskellige regler for disponeringen af kapitalerne, selv om den historiske begrundelse herfor ikke
lengere er til stede.

For det andet har der historisk vaeret et snske om at maksimere omfanget af stiftsmidler med hen-
blik pa at sikre tilstreekkelige midler til udlan. Som felge af en sterk vackst i omfanget af gravsteds-
kapitaler i de sencste artier er dette ikke lengere en aktuel problemstilling. Det er i dag under halv-
delen af kapitalerne, der er udlant til kirker og preesteembeder; resten er placeret i obligationer. Ud-
betalingen af gravstedskapitaler er omlagt fra og med 2007, saledes at kapitaler af nye vedligehol-
delsesaftaler bliver udbetalt efter et serieprincip over vedligeholdelsesaftalens labetid. For tidligere
aftaler bliver hovedstolen ferst udbetalt, nar vedligeholdelsesaftalen er udlebet. Denne omlegning
vil alt andet lige betyde en reduktion af gravstedskapitalerne med ca. 1/3, nér den er fuldt indfaset,
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men pa grund af vacksten i nye aftaler forventes gravstedskapitalerne uanset omlegningen fortsat at
vokse 1 de kommende ar. Der vil sdledes fortsat vare rigelige midler til at deekke ldnebehovet.

Opdelingen mellem kirkekapitaler og preesteembedekapitaler er i dag ikke tidssvarende, eftersom
det ikke laengere er prasteembedet (som juridisk person), der finansierer praestens embede. Med
andringen af skonomiloven i 2006 blev den sidste rest af sammenhang ophevet, idet afkastet af
preesteembedernes kapitaler blev overfort fra feellesfonden til de lokale praestegérds- eller kirkekas-
ser. Afkastet af savel kirkens som praesteembedets kapitaler indgér nu blot som en indtagt i den
lokale gkonomi.

Der foresléds derfor en loveendring séledes, at praesteembedekapitalerne bliver nedlagt som selv-
steendige kapitaler og overfares til kirkekapitalerne. Begge typer kapitaler er i dag forvaltet af stif-
terne. Prazsteembederne praestegérde og landbrug m.m. leegges ikke ind under kirkekasserne, for der
sker et evt. salg af ejendommen, jf. neden for.

Hvis prazsteembedekapitalen tilharer €t sogn overferes kapitalen sammen med kirkekassens kirkeli-
ge kapitaler. Hvis preesteembedekapitalen titherer flere sogne (flersognspastorat) kan presteembe-
dekapitalen deles mellem sognene efter samme forhold som antallet af medlemmer i sognene. Alle
medlemmer har bidraget til preesteembedets drift over kirkeskatten med den samme kirkeskattepro-
cent i mange ar og den historiske oprindelse af de indbetalte kirkekapitaler er derfor uegnet som
fordelingsnagle, foruden at det kan blive meget sveert grundet aendringer i sognestrukturen over tid
at identificere, hvilke sogne, der oprindeligt har bidraget med hvilken del af et prasteembedes ka-
pitaler. Ifalge en stikpreve har en tredjedel af embedskapitalerne flere ejere.

- Det er lagt til grund, at kirkerne og prasteembederne er selvsteendige offentlige forvaltningsenhe-
der, og at eendringer af disses organisering kan ske ved lov. Det fremgér ikke klart af den nuveeren-
de formulering af § 21, at der skal ske en indbetaling til kirkens kapitaler af provenu fremkommet
ved salg eller anden afstielse af rettigheder over kirkens faste ejendomme, og dette enskes pracise-
ret ved en loveendring bl.a. for beskytte kapitalerne som grundlag for den lokale gkonomi.

Der kan fortsat veere en grund til, at reglerne lagger barrierer ind i forhold til forbrug af kapitalerne.
Hensynet til en beeredygtig lokal skonomi tilsiger, at kirkekassens udgifter skal tilpasses indtagter-
ne. Der ber ikke kunne daekkes over driftsunderskud ved forbrug af kapitalerne, og forbrug til an-
legsformal ber alene ske undtagelsesvis.

Som felge af, at dele af de kapitaler, der indgér i den lokale ekonomi, stammer fra salg af kirkens
faste ejendom, hvor der ofte er tale om sterre summer, vil der veere tilfalde, hvor der opstér tvivl
om, hvorledes kapitalerne skal deles safremt der méatte ske sognegraensesndringer eller ophavelser.
[ tilfelde hvor der sker udskillelse af et sogn fra et flersognspastorat, ma det betragtes som vearende
mest rimeligt, sfremt kapitalerne, der er afkast fra salg af fast ejendom deles, séledes at det udskilte
sogn kompenseres ligeligt i forhold til det/de tilbagevaerende sogne. Tilsvarende skal der ske ligede-
ling af et preesteembedes faste ejendomme ved udskillelse fra et sogn.

3.7.3. Lovforsiagets udformning

Det foreslas, at der gennemferes en vasentlig forenkling i kapitalforvaltningen, ved at praesteembe-
dekapitalerne bliver nedlagt som selvsteendige kapitaler og i stedet bliver overfart til kirkekapitaler-
ne, jf. lovforslagets § 4, nr. 18, hvor en ny § 2/ a indsettes i ekonomiloven. I enkeltsognspastorater
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kan dette ske uden videre. I flersognspastorater kan prasteembedekapitalen fordeles pa sognenes
kirkekapitaler efter samme forhold som antallet af folkekirkemedlemmer i sognene.

Ved lovforslagets § 4, nr. 18, indsettes endvidere en ny § 2/ b i ekonomiloven, som forenkler reg-
lerne, séledes at der til kirkens kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg eller an-
den afstéelse af rettigheder over kirkens faste ejendom. Dette forudseetter naturligvis deni § 21 a
foreslaede sammenlegning af preesteembedernes og kirkernes kapitaler.

Ved lovforslagets § 4, nr. 18, indsettes tillige § 27 b, stk 2,1 ekonomiloven, hvori Kirkeministeren
bemyndiges til at fastsette regler for udbetaling af kirkens kapitaler bortset fra gravstedskapitaler.
Der vil i forleengelse heraf blive fastsat neermere regler om, hvornér kapitalerne ma bruges og til
hvilke formaél.

For at sikre en smidig og praktisk proces for overfersel af praesteembedets kapitaler er ikrafttreedel-
sestidspunktet fastsat til et senere tidspunkt end for de evrige forslag, jf. lovforslagets § 8, stk. 2.
Endvidere er der i lovforslagets § 9 indsat en overgangsbestemmelse, hvorefter kirkeministeren kan
fastseette neermere regler om proceduren vedrerende nedleeggelse af praesteembedets kapitaler. Dis-
se regler vil naturligvis blive ophavet efter nedlaeggelserne er sket. Dermed mister bestemmelsen sit
indhold, hvorfor den er udformet som en overgangsbestemmelse.

4. Forslageis okonomiske og adminisirative konsekvenser for staten, regioner og kommuner
Forslaget indebarer omkostninger til gennemforelse og efteruddannelse af menighedsrad. Forslaget
indebaerer endvidere udgifter for folkekirken 1 forbindelse med nedleggelse af kirkedistrikter, sam-
menlagning af praesteembedskapitaler med kirkekapitaler samt uddannelsesaktiviteter i tilknytning
til &ndringen af ekonomilovens udgiftsbestemmelser og indferelse af disponeringsregler og regn-
skabsinstrukser.

3. De akonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet af betydning,
dog vil forslaget indebarer udgifter til tilpasning af IT-baserede egkonomisystemer hos folkekirkens
leveranderer.

6. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljomeessige konsckvenser
Lovforslaget har ikke miljemeessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Betaenkning 1491/2007 har veret i haring i perioden fra den til 15, august til den 7. december 2007.
Der blev modtaget 1 380 heringssvar til beteenkningen. Lovforslaget har i perioden [XX] vaeret i
hering i hos felgende parter:

Biskopperne, Stiftsgvrighederne, Landsforeningen af Menighedsrid, Danmarks Provsteforening,
Den dansk Presteforening, Danmarks Kordegneforening, Danmarks Kirketjenerforening, Dansk
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