Kirkeudvalget (2. samling)
KIU alm. del - Bilag 24
Offentligt

Folketingets Politisk-@Jkonomiske Udvalg

Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Politisk-@konomisk Udvalg har ved brev af 11. januar 2008 (P@U alm. del ~
spergsmal 9), modtaget i Kirkeministeriet den 22. januar 2008, bedt om min
besvarelse af sporgsmal:

”Ministeren bedes redegare for begrundelsen for, at der i medfor af bekendt-
gorelse nr. 350 af 10. juli 1978 er givet en generel dispensation fra ligebe-
handlingsloven og ikke en konkret, silcdes at dispensationen bl.a. er galden-
de i forhold til alle preestestillinger i folkekirken.”

Svar:

Bekendtgearelsen blev udstedt med hjemmel 1 § 11, stk. 1, ilov nr. 161 af 12.
april 1978 om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskeaefti-
gelse m.v. Lovens § 11, stk. 1, havde folgende ordlyd:

” § 11, Safremt det ved visse former for erhvervsudevelse og de dertil
herened uddannelser er afgercnde, at udaveren er af et bestemt kon,
kan den minister, under hvis forretningsomrade den pagacldende virk-
somhed horer, efter indhentet udtalelse fra arbejdsministeren og
ligestillingsradet, fravige bestemmelserne i §§ 2-6.”.

[ den gzldende lovbekendtgerelse nr. 734 af 28. juni 2006, findes den tilsva-
rende bestemmelse i § 13, stk. 1. Bestemmelsen, hvis nuvarende udformning
blev indfert ved lov nr. 1385 at 21. december 2005. har felgende ordlyd:

”§ 13. Hvis det ved visse former for erhvervsudevelse og uddannelse er
afgerende, at udeveren er af et bestemt kon, og dette krav star i rimeligt
forhold til den pageldende erhvervsaktivitet, kan den minister, under
hvis forretningsomréade den pagaldende virksomhed horer, fravige be-
stemmelserne i §§ 2-6.”.

Den nuvarende formulering at' § 13, stk. 1, gennemforer ligebehandlingsdi-
rektivets artikel 2, stk. 6. Herefter fremgér det i overensstemmelse med det
almindelige proportionalitetsprincip, at det er nedvendigt at vurdere det
konsspecitikke erhvervsmassige krav pd baggrund al formalet med at fast-
saetic kravet. der skal vaere legitimt, og std i rimeligt forhold il det formal,
der fortalges.

Det hensyn, som denne dispensationsadgang varctager, er begrundet i grund-
lovens bestemmelser om religionsivihed, jf. grundlovens § 67, der lvder séle-
des:
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”§ 67. Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa
den made, der stemmer med deres overbevisning, dog at intet laeeres el-
ler foretages, som strider mod sadeligheden eller den offentlige or-
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den.”.

Bestcmmelsen i § 67 beskytter udtrykkeligt den kollektive religiese praksis,
men antages tillige at omfatte den individuelle praksis, jf. den kommenterede
grundlov (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2. udgave 2006).

Med andre ord beskytter grundlovens § 67 umiddelbart religionens manifeste
praksis.

Det antages desuden, at beskyttelsen i § 67 ogsa omlatter praktiske foran-
staltninger med direkte tilknytning til de rituelle og kultiske handlinger. Som
eksempel herpa anferer den kommenterede grundlov bl.a. udpegning af pree-
ster og andre religiose embedsindehavere, da der er tale om et nedvendigt
grundlag for den kollektive eller individuelle gudsdyrkelsc.

Jeg kan i ovrigt henvise til beskefligelsesministerens svar fra november
2005, pa Arbejdsmarkedsudvalgets spargsmal 8, i forbindelse med behand-
lingen af lovforslaget, der gav ligebchandlingslovens § 13, stk. | sin nuvee-
rende formulering. Det fremgar al beskettigelsesministerens svar, der ved-
leegges 1 kopi, at der under forberedelsen af lov om ligebehandling af macnd
og kvinder med hensyn til beskeaftigelse m.v., blev rejst spergsmal om i sel-
ve loven at optage en genercl undtagelsesbestemmelse for praestestillinger.

Dette hvilede pa det synspunkt, at blot dette at stille krav om dispensation fra
ligebehandlingslovens bestemmelser ud fra grundlovens ord om trosfrihed
matte anses for grundlovsstridigt, da der 1 grundloven er sikret et trossam-
fund eller en menighed ret til at legge vagt pa en ansegers kon ved valg af
prast, hvis dette matte vaere en del af trossamfundets eller menighedens reli-
gion.

Det blev dog opgivet at optage en bestemmelse i sclve loven. Kirkeministeri-
et gav i stedet Arbejdsministeriet tilsagn om at udsende en bekendtgerelse,
som generelt gav alle trossamfund dispensation fra lovens bestemmelser.

Ligestillingsradet anmodede 1 1979 Folketingets Ombudsmand om at vurde-
re, om Kirkeministeriet var forpligtet til at udstede bekendtgorelsen, for at
vaere 1 overensstemmelse med Folketingets forudsatninger for lovens vedta-
gelse.

Folketingets Ombudsmand udtaler herom (FOB 1979, side 441).

”Pa baggrund at det anforte kan der efter min mening ikke herske tvivl om,
at Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg ved sin stillingtagen til lovforslaget er
gaet ud fra. at en bekendtgorelse som den naevnte ville blive udstedt 1 {orbin-
delse med lovens ikrafttreeden, og at en forudsatning herom siledes ogsa lig-
ger tl grund for Folketingets vedtagelse af loven 1 den toreliggende udform-
ning.

At Kirkeministeriet under hensyn hertil fandt det pakraevet at udstede be-
kendtgorelsen af 10, juli 1978 -- og med det indhold bekendtgorelsen har -
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kan ikke give mig anledning til bemarkninger. Jeg har saledes ikke grundlag Side 3
for at antage at Kirkeministeriet skulle have handlet ud fra urigtige forestil- Dokument nr.: 357185
linger med hensyn til ngdvendigheden af at udstede bekendtgerelsen.”.

Birthe Renn Hornbech

/Rasmus P. Larsen




Arbejdsmarkedsudvalget
L 17 - Svar pa Spergsmal 8
Offentligt

Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Vedlagt sendes i 5 eksemplarer besvarelse af sporgsmal nr. 8 af 29. novem-
ber 2005 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg. (L 17).

Dette materiale er ogsa sendt pr. e-post.

Claus Hjort Frederiksen

E.Edelberg

Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K
TIf. 33 92 58 00
Fax 33121378
bm@bm.dk

www.bm.dk

Vores sag
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Arbejdsmarkedsudvalget
L 17 - Svar pa Spergsmal 8
Offentligt

Beskzeftigelsesministerens besvarelse af spsrgsmal nr. 8 af
29. november 2005 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L
17).

Sporgsmal nr. 8: November 2005

Ministeren bedes oplyse, hvorfor bekendtgorelse nr. 350 af 10. juli 1978

fortsat er relevant. Vores sag
6610-0005

Spergsmalet bedes besvaret inden 2. behandling af lovforsiaget.

Svar:

Kirkeministeriet har oplyst, at bekendtgerelse nr. 350 af 10. juli 1978 om
fravigelse af lov om ligebehandling at'méend og kvinder med hensyn til be-
skzftigelse m.v. for s& vidt angar preestestillinger, er begrundet i grundlo-
vens bestemmelser om trosfrihed, jf. grundlovens § 67, hvorefter borgerne
har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa den made, der stemmer
med deres overbevisning.

Under forberedelsen af lov om ligebehandling af mand og kvinder med hen-
syn til beska:ftigelse m.v. blev der rejst spergsmal om i selve loven at optage
en generel undtagelsesbestemmelse for prastestillinger. Dette hvilede pé det
synspunkt, at blot dette at stille krav om dispensation fra ligebehandlingslo-
vens bestemmelser ud fra grundlovens ord om trosfrihed métte anses for
grundlovsstridigt, da der i grundloven er sikret et trossamfund eller en me-
nighed ret til at lzgge vegt pa en ansegers kon ved valg af preest, hvis dette
matte vere en del af trossamfundets eller menighedens religion.

Da det blev opgivet at optage en bestemmelse i selve [oven, gav Kirkemini-
steriet efter telefonisk forespergsel fra Arbejdsministeriet tilsagn om at ud-
sende en bekendtgorelse, som gencerelt gav alle trossamfund dispensation fra
lovens bestemmelser, og i overensstemmelse hermed gav arbejdsministeren
arbejdsmarkedsudvalget oplysning om, at det var hensigten i forbindelse
med lovens ikrafitrezden at udstede en bekendtgerelse i medfor af den davee-
rende ligebehandlingslovs § 11, stk. 1, hvorefter pracstestillinger i folkekir-
ken og dertil svarende stillinger inden for andre trossamfund undtages fra lo-
vens omride. Der henvises til arbejdsmarkedsudvalgets betenkning at' 17.
marts 1978 vedrorende lovforslaget (Folketingstidende 1977/78. tillag B, sp.
577). | betenkningen anfores bl.a.:

“Arbejdsministeren har endvidere efter torhandling med kirkeministeren op-
lyst, at det er hensigten i forbindelse med lovens ikrafttraedelse at udstede en
bekendtgorelse 1 medfor af § 11, stk. 1, hvorefter prestestiltinger i folkekir-




ken eller dertil svarende stillinger inden for trossamfund undtages fra lovens
omréade.”

Den 29. marts 1978 kom lovforslaget til 2. behandling i1 folketinget. Af udta-
lelserne ved denne behandling kan der vaere grund til at fremhave:

Inge Fischer Mpller (S) (folketingets forhandlinger, sp. 7876):

... Ved forstebehandlingen blev det naevnt, at der kunne vere nogle vanske-
ligheder vedrerende prastestillinger. Der vil efter lovforslagets § 11 blive
udarbejdet en bekendtgerclse, hvorefter prastestillinger eller dertil svarende
stillinger inden for andre trossamfund vil blive undtaget fra lovens omrade”
Bolvig (RV) (folketingets forhandlinger, sp. 7887):

”... vier ogsa tilfredse med, at det i beteenkningen fremhaves, at prestestil-
linger inden for forskellige trossamfund undtages fra lovens omrade,...”

Ligestillingsrddet anmodede i 1979 Folketingets Ombudsmand om at vurde-
re, o Kirkeministeriet, sidledes som ministeriet havde udtalt over for radet,
“var forpligtet til (at udstede bekendtgerelsen) for at vaere i overensstemmel-
se med folketingets forudsatninger for lovens (lov nr. 161 af 12. april 1978
om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til beskeftigelse) vedta-
gelse i henhold til de af regeringen gennem arbejdsministeren meddelte op-
lysninger”.

Folketingets Ombudsmand udtaler herom (FOB 1979, side 441):

”Pa baggrund af det anforte kan der efter min mening ikke herske tvivl om,
at folketingets arbejdsmarkedsudvalg ved sin stillingtagen til lovforslaget er
gaet ud fra, at en bekendtgerelse som den navnte ville blive udstedt i forbin-
delse med lovens ikrafttraeden, og at en forudsatning herom sdledes ogsa
ligger til grund for folketingets vedtagelse af loven 1 den forcliggende ud-
formning.

At Kirkeministeriet under hensyn hertil fandt det pakravet at udstede be-
kendtgerelsen af 10. juli 1978 - og med det indhold bekendtgerelsen har --
kan ikke give mig anledning til bemarkninger. Jeg har saledes ikke grundlag
for at antage at Kirkeministeriet skulle have handlet ud fra urigtige forestil-
linger med hensyn til nedvendigheden af at udstede bekendtgerelsen.”

I forbindelse med senere @ndringer af ligebehandlingsloven har Kirkemini-
steriet overvejet, om det var nedvendigt at udsende en ny bekendtgerelse.
Kirkeministeriet har ikke hidtil skennet det nodvendigt, og finder pa bag-
grund af det ovenfor anforte, at bekendtgerelsen fortsat er relevant.

Kirkeministeriet skal imidlertid praecisere, at bekendtgerclsen foruden folke-
kirken omfatter dertil svarende trossamfund. Dette betyder, at sdvel menig-
hedsrad i folkekirken, som mosaisk trossamfund, det romersk-katolske tros-
samfund og de islamiske trossamfund kan "bortse™ fra kvindelige praester,
ndr der skal vielges preest.
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Folketingets Politisk-@konomiske Udvalg
Christiansborg
1240 Kobenhavn K

Politisk-@konomisk Udvalg har ved brev af 11. januar 2008 (POU alm. del —
spergsmadl 10), modtaget 1 Kirkeministeriet den 22. januar 2008, bedt om min
besvarelse af sporgsmal:

“Finder ministeren, det cr relevant at vurdere omfanget og karakteren af di-
spensationen fra ligebehandlingsloven i bekendtgerelse nr. 350 af 10. juli
1978, eftersom dispensationsbestemmelsen 1 loven er blevet andret og pree-
ciseret siden 1978.”

Svar:

Som jeg har anfert i mit svar pd POQU alm. del — spergsmadl 9, blev bekendt-
gorelse nr. 350 af 10. juli 1978 oprindeligt udstedt med hjemmmel i § 11, stk.
l,ilovnr. 161 af 12. april 1978 om ligebehandling af maend og kvinder med
hensyn til beskacftigelse m.v. Lovens § 11, stk. 1, havde folgende ordlyd:

” § 11. Safremt det ved visse former for erhvervsudevelse og de dertil
herened uddannelser er atgorende, at udeveren er af et bestemt kon,
kan den minister, under hvis forretningsomrade den pageldende virk-
somhed horer, efter indhentet udtalelse fra arbejdsministeren og
ligestillingsradet, fravige bestemmelserne 1 §§ 2-6.”.

[ den geeldende lovbekendtgorelse nr. 734 af 28. juni 2006, findes den tilsva-
rende bestemmelse i § 13, stk. 1. Besteminelsen, hvis nuvarende udformning
blev indfoert ved lov nr. 1385 af 21. december 2005, har folgende ordlyd:

“§ 13. Hvis det ved visse former for erhvervsudevelse og uddannelse er
afgerende. at udeveren er af et bestemt kon, og dette krav str i rimeligt
forhold til den pagxldende erhvervsaktivitet, kan den minister, under
hvis forretningsomrade den pigacldende virksomhed horer, fravige be-
stemmelserne i §§ 2-6.”.

Som jeg ligeledes har oplyst i mit svar pa sporgsmal 9. gennemferer den nu-
varrende formulering af ligebehandlingslovens § 13. stk. 1, ligebehandlings-
direktivets artikel 2. stk. 6. Herefter fremgar det 1 overensstemmelse med det
almindelige proportionalitetsprincip, at det er nodvendigt at vurdere det
konsspecifikke erhvervsmasssige krav pd baggrund af formélet med at fast-
seette kravet. der skal vere legitimt. og sta i rimeligt forhold til det formal,
der forfolges.

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kgbenhavn K
www.km.dk

Telefon 3392 3390
Telefax 33923913
e-post  km@km.dk

Dokument nr. 357187

Dato: 5. februar 2008




I mit svar pa spergsmal 9 har jeg desuden redegjort nermere for, at de hen-
syn, som dispensationsadgangen varetager, cr begrundet i hensynet til den
grundlovssikrede ret til religionsfrihed, jf. grundlovens § 67.

Et legitimt hensyn i den forbindelse er bl.a., at et trossamfund eller en me-
nighed selv kan kalde sin prast. For folkekirken betyder det, at de mere end
2.000 folkevalgte menighedsrad séledes hver for sig kalder prasten til sog-
net.

Under Folketingets behandling af lovforslaget, der resulterede i den gaelden-
de formulering af ligebehandlingslovens § 13, stk. 1, oplyste beskaftigel-
sesministeren bl.a. folgende i sit svar pa Arbejdsmarkedsudvalgets spergsmal
nr. 3:

"Kirkeministeriet har oplyst, at bekendtgorelse nr. 350 af 10. juli 1978
om fravigelse af lov om ligebehandling af mand og kvinder med hen-
syn til beskaftigelse m.v. for sa vidt angér preestestillinger, fortsat er
relevant.

Yderligere kan jeg henvise til lovforslagets bemerkninger, hvoraf det
fremgér, at kirkeministerens bekendtgerelse er indberettet til ministeren
for ligestilling, jf. lovens § 13, stk. 4. Med denne indberetningspligt er
der givet ligestillingsministeren mulighed for at opfange en evt. uheldig
udvikling.”.

Jeg vedlegger til orientering en kopi af beskaxftigelsesministerens svar pé
sporgsmal nr. 3 fra Arbejdsmarkedsudvalget.

Arbejdsmarkedesudvalget indstillede 1 ovrigt i sin cfterfolgende betankning
at 30. november 2005 lovforslaget til vedtagelse uzendret. Jeg bemarker, at
det klart fremgér af beteenkningens bilag 1, at udvalget bl.a. havde modtaget
beskaftigelsesministerens svar pa Arbejdsmarkedsudvalgets spm. nr. 3 og 8,
der begge omhandlede bekendtgerelse nr. 350 af 10. juli 1978.

Endelig gor jeg opmarksom pa, at lovforslaget blev enstemmigt vedtaget ved
3. behandlingen i Folketinget, den 15. december 2005.

Pa den baggrund mener jeg at kunne konstatere, at Folketinget var opmaerk-
som pa bekendtgerelse nr. 350 af 10. juli 1978, 1 forbindelse med vedtagel-
sen af den nuvarende udformning af ligebehandlingslovens § 13, stk. 1.

Jeg mener ogsa at kunne konstatere, at dette ikke resulterede 1, at man kon-
staterede behov for at aondre 1 bekendtgorelsen.

Da en @ndring af forholdene efter min opfattelse endvidere vil vaere 1 strid
med grundloven, har jeg ingen planer om andringer pa omradet.

Birthe Ronn Hornbech

/Rasmus P. Larsen
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Arbejdsmarkedsudvalget
L 17 - Svar pa Spergsmal 3
Offentligt

Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Vedlagt sendes i 5 eksemplarer besvarelse af sporgsmél nr. 1,2 og 3 af [.
november 2005 og spergsmal 4 og 5 at 14. november 2005 fra Folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg. (L 17)

Dette materiale cr ogsa sendt pr. e-post.

Claus Hjort Frederiksen

Finar Edelberg
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Ved Stranden 8
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TIf. 33 82 59 00
Fax 33121378
bm@bm.dk
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Vores sag
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Arbejdsmarkedsudvalget
L 17 - Svar pa Spergsmal 3
Offentligt

Beskaeftigelsesministerens besvarelse af spergsmal nr. 3 af
4. november 2005 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L
17).

Spergsmal nr. 3:

Ministeren bedes oplyse om bckendtgorelse nr. 350 af 10. juli 1978 om
fravigelse af fov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til
beskaftigelse m.v. for sa vidt angér prastestillinger stadig er relevant.

Svar:

Efter § 13, stk. 1, tilkommer det den relevante ressortminister, her kirkemini-
steren, at treeffer bestemmelse om at fravige lovens ligebehandlingsprincip,
herunder om der er afgerende grunde hertil. I lighed med tidligere skal denne
undtagelsesmulighed fortolkes snzevert og netop med dette forslag er det al-
mindelige princip om proportionalitet preciseret.

Kirkeministerict har oplyst, at, at bekendtgerelse nr. 350 af 10. juli 1978 om
fravigelse af lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til be-
skeftigelse m.v. for sa vidt angdr prastestillinger, fortsat er relevant.

Yderligere kan jeg henvisc til forslagets bemarkninger, hvoraf det fremgar,
at kirkeministerens bekendtgorelse er indberettet til ministeren for ligestil-
ling, if. lovens § 13, stk. 4. Med denne indberetningspligt cr der givet lige-
stillingsministeren mulighed for at opfange en evt. uheldig udvikling.

November 2005

Vores sag

6610-0005




Folketingets Politisk-@konomiske Udvalg
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Politisk-@konomisk Udvalg har ved brev af | 1. januar 2008 (P@QU alm. del -
spergsmal 11), modtaget i Kirkeministeriet den 22. januar 2008, bedt om min
besvarelse af sporgsmal:

“Undrer det ministeren, at det i folkekirkeligt regi er muligt for bade maend
og kvinder pa lige fod at uddanne sig til praester men ikke at sage pracstestil-
linger?”

Svar:

Sporgsmalet s'ynes at hvile pa en forudsatning om, at kvinder ikke kan sege
prastestillinger i folkekirken.

Denne forudsatoing er imidlertid ikke korrekt.

Siden ikrafttracdelsen af lov nr. 79 af 3. marts 1948 om Adgang tor Biskop-
per til Fritagelse i1 visse Tilfeelde for at fore Tilsyn med en Menighed og den-
nes Praster, har kvinder haft adgang til at soge prastestillinger i folkekirken,
og siden 1968 har samtlige biskopper i folkekirken veeret villige til at ordine-
re og fore tilsyn med kvindelige praster.

Jeg kan oplyse, at der primo januar 2008 var i alt 2.016 praster i folkekirken,
hvoraf 938 var kvinder. Det svarer til, at ca. 47% af folkekirkens praester er
kvinder.

Andelen at kvindelige praster i folkekirken er stigende, og ma forventes in-
denfor cn overskuelig arreekke at overstige 50%.

Pa den baggrund er det min opfattelse, at kvinder seger. og rent faktisk ogsé
far, preestestillinger i folkekirken pa lige fod med maend.

Birthe Ronn Hornbech

/Rasmus P. Larsen
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Folketingets Politisk-Okonomiske Udvalg
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Politisk-@konomisk Udvalg har ved brev af 11. januar 2008 (POU alm. del -
spergsmal 12), modtaget i Kirkeministeriet den 22. januar 2008, bedt om min
besvarelse af spergsmal:

”Ministeren bedes oplyse, hvilke af de trossamfunhd, der er omfattet af be-
kendtgerelse nr. 350 af 10. juli 1978 om dispensation fra ligebehandlingslo-
ven, der har lige adgang for maend og kvinder til uddannelsen som prasst eller
lignende stilling.”

Svar:

Ved kongelig resolution af 23. november 2007 blev ressortansvaret for sager
vedrerende godkendelse og anerkendelse af trossamfund overfort fra Kirke-
ministeriet til Justitsministeriet.

Kirkeministeriet har derfor videresendt spergsmalet til Justitsministeriet,
Familiestyrelsen, med anmodning om, at man derfra vil serge for, at spergs-
malet besvares.

Birthe Ronn Hornbech

/Rasmus P. Larsen

Kirkeministeriet
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www.km.dk
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e-post  km@km.dk
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Folketingets Politisk-@konomiske Udvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Politisk-@konomisk Udvalg har ved brev af 11. januar 2008 (PQU alm. del —
spergsmal 13), modtaget i Kirkeministeriet den 22. januar 2008, bedt om min
besvarelse af spergsmal:

’Ministeren bedes oplyse, hvilke trossamfund i Danmark, hvor der ikke er li-
ge adgang for mand og kvinder til at uddanne sig til praster eller lignende
indenfor trossamfundet.”

Svar:

Som jeg ogsa har anfert i min besvarelse af spergsmal 12, blev ressortansva-
ret for sager vedrarende godkendelse og anerkendelse af trossamfund ved
kongelig resolution af 23. november 2007 overfort fra Kirkeministeriet til Ju-
stitsministeriet.

Kirkeministeriet har derfor ogsa videresendt dette spargsmal til Justitsmini-
steriet, Familiestyrelsen, med anmodning om, at man derfra vil serge for, at
spergsmalet besvares.

Birthe Ronn Hornbech

/Rasmus P. Larsen

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kgbenhavn K
www.km.dk

Telefon 3392 3390
Telefax 33923913
e-post  km@km.dk
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