Indfgdsretsudvalget (2. samling)
IFU alm. del - Bilag 8
Offentligt

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Notat

Dato: 0 l' DEC. ?ﬂ;

Kontor: Indfedsretskontoret

J.r 2005/309-66

Notat om indfedsretsomradet
Indfedsretskontoret

Indfedsretskontoret beskeeftiger 36 medarbejdere, heraf 14 jurister: Kontorchef Dorit Heriyck,
chefkonsulent og souschef Nanna Fischer, en specialkonsulent og 11 fuldmaegtige. Kontoret
behandler konkrete og generelle sager vedrgrende dansk indfedsret (statsborgerskab).

1. Indledning

Efter grundlovens § 44 kan ingen udleending fa dansk indfedsret uden ved lov.

Bestemmelsen antages at indebaere, at lovgivningsmagten ikke kan overiade til andre at
bestemme, hvilke udleendinge der kan fa dansk indfedsret. Erhvervelse af dansk indfedsret i
henhold til grundloven kaldes for naturalisation.

Erhvervelse af dansk indfedsret kan tillige ske i henhold til indfedsretsioven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 422 af 7. juni 2004, ved fadslen, ved sakaldt legitimation (foreeldrenes
efterfalgende indgaelse af zegteskab) og ved adoption.

Herudover har nordiske statsborgere og tidligere danske statsborgere en saerlig mulighed for
at erhverve eller generhverve dansk indfedsret ved erkleering.

1.1. Erhvervelse af dansk indfodsret ved erklaering

Dansk indfedsret kan i en reekke tilfaelde erhverves ved afgivelse af seerlig erklaering herom
over for myndighederne. Det geelder statsborgere fra Finland, Island, Norge og Sverige, som
er ustraffede, mellem 18 og 23 ar, og som har haft deres bopeel i Danmark i sammenlagt
mindst 10 ar, heraf mindst 5 &r inden for de sidste 6 ar. Herudover findes der szerlige
erkleeringsbestemmelser om generhvervelse af dansk indfedsret for danskfedte personer,
der har fortabt den danske indfedsret, fordi de er blevet statsborgere i et andet land.

Erklzering om dansk indfedsret kan afgives over for statsforvaltningerne, Rigsombudsmanden

pa Feereerne eller Rigsombudsmanden i Grenland. Afvisning af erklaering kan paklages til
Integrationsministeriet.
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1.2. Erhvervelse af dansk indfedsret ved naturalisation

For langt de fleste personer, der ikke er fgdt danske, vil naturalisation vaere den eneste
mulige made at erhverve dansk indfedsret pa. Betingelserne for at fa dansk indfgdsret ved
naturalisation fremgar af cirkulaereskrivelse nr. 9 af 12. januar 2006 om naturalisation. De nye
retningslinier for naturalisation baserer sig pa en aftale om indfedsret indgaet den 8.
december 2005 mellem regeringspartierne, Venstre og Det Konservative Folkeparti, og
Dansk Folkeparti (DF).

Indfedsretsaftalen fastleegger retningslinierne for integrationsministerens udarbejdelse af
lovforslag om indfgdsrets meddelelse. Disse retningslinier kan kun fraviges af et flertal i
Folketinget — det vil i praksis sige Folketingets Indfadsretsudvaig. Spgrgsmal om
dispensation fra cirkuleerets bestemmelser og fortolkning af tvivisspgrgsmal skal derfor i
overensstemmelse med grundliovens § 44 altid foreleegges Folketingets Indfadsretsudvalg.

Cirkulareskrivelsens betingelser kan i hovedtrak beskrives saledes:’

Troskab og loyalitet

Anspgeren skal love troskab og loyalitet over for Danmark og det danske samfund og
erklzere at ville overholde dansk lovgivning og respektere grundleeggende danske
retsprincipper.

Ophold i Danmark

Ansggeren skal som udgangspunkt have opholdt sig i Danmark uafbrudt i mindst 9 ar.

For statslese samt for personer med flygtningestatus kreeves 8 ars ophold. Der stilles
ligeledes lempeligere opholdskrav til ansagere, der er gift med danske statsborgere - 6 ar,
nar eegteskabet har bestaet og aegtefaellen har vaeret dansk i mindst 3 ar. Ved 2 ars
aegteskab kreaeves 7 ars ophold her i landet, og ved 1 ars eegteskab kraeves 8 ars ophold. Til
ansggere, der er kommet hertil som bern og har faet dansk uddannelse, og andre personer,
der har faet en veesentlig del af deres almindelige eller faglige uddannelse i Danmark,
kreeves 4 ars ophold. Endelig er opholdskravet for anspgere fra de nordiske lande 2 ar.

Danskkundskaber m.v.

Ansggeren skal kunne dokumentere danskkundskaber ved bevis for danskuddannelsernes
Preve i Dansk 3 eller en i bilag 3 til cirkuleereskrivelsen naermere angivet preve fra et
sprogcenter eller det pvrige uddannelsessystem.

Ansggeren skal endvidere dokumentere kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur
og historie ved bevis for en saerlig indfedsretsprove.

Hvor ganske seerlige forhold taler herfor, forelaegges det Folketingets Indfedsretsudvalg, om
der kan dispenseres fra kravet om dokumentation af danskkundskaber og kendskab til
danske samfundsforhold m.v. Forelaeggelse vil ske, hvis ansggeren dokumenterer at lide af
en fysisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig karakter og som fglge heraf ikke mener at
vaere i stand til — eller have rimelig udsigt til — at kunne opfylde kravet om tilstraekkelige
danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold m.v.




De forhold, der kan begrunde, at spergsmalet foreleegges Folketingets Indfadsretsudvalg,
skal veere dokumenteret ved en erkleering fra en person med leegefaglig baggrund.

Kriminalitet

Ansggere skal pa tro og love erkleere ikke at have gjort sig skyldige i forbrydelser omfattet af
straffelovens kap. 12 og 13 (forbrydelser mod statens sikkerhed m.v.). Urigtig erklaering
herom vil kunne bevirke frakendelse af indfedsretten i medfar af § 8 A i indfadsretsloven.

Ansggeren skal endvidere pa tro og love afgive oplysninger om eventuelle kriminelle forhold.

De ansggere, som er straffet for en lovovertraedelse, kan som udgangspunkt ikke blive
danske statsborgere for udlgbet af en vis karenstid. Laengden af karenstiden afhaenger af
den strafferetlige sanktion. Karenstiden for en ansgger, der straffes flere gange for ligeartet
kriminalitet, forlaenges med tre ar for hver gang.

Beder for overtreedelse af straffelovens kap. 12 og 13 er til hinder for optagelse pa et
lovforsiag om indfedsrets meddelelse i 6 ar fra gerningstidspunktet.

Ubetinget frihedsstraf op til 60 dage for overtreedelse af straffelovens kap. 12 og 13 er dog til
hinder for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse i 12 ar fra straffens udstaelse
(prevelgsiadelsestidspunkiet).

Ubetinget frihedsstraf pa 60 dage eller derover for overtreedelse af straffelovens kap. 12 og
13 indebeerer udelukkelse fra opnaelse af indfedsret.

Beder pa 3.000 kr. og derover og betingede domme i forhold til anden kriminalitet giver
karenstider pa henholdsvis 3 og 4 ar. Ubetinget frihedsstraf op til 60 dage og fra 60 dage op
til 6 maneder giver karenstid pa henholdsvis 8 og 10 ar fra straffens udstaelse. Ubetinget
frinedsstraf fra 6 maneder og op til 1V ar giver karenstider fra 12 til 18 ar fra straffens
udstaelse.

Ansggere, som er straffet med 1% ars ubetinget faeengsel eller derover, eller som er idemt
udvisning af landet for bestandig, kan ikke meddeles dansk indfedsret.

Forfalden geeld til det offentlige

Anspgeren kan ikke optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse, hvis ansggeren har
forfalden geeld til det offentlige.

Det er en betingelse for, at ans@geren kan blive dansk statsborger, at den pageeldende ikke
er i restance med tilbagebetaling af forskellige offentlige ydelser som f.eks. bgrnebidrag,

daginstitutionsbetaling samt skatter og afgifter.

Selvforsergelse

Anspgeren skal veere selvforsergende, det vil sige, at ansegeren ikke modtager hjaelp efter
lov om aktiv socialpolitik elier integrationsloven.




| forbindelse med fremseettelse af et lovforsiag om indfgdsrets meddelelse ma ansggeren i
de seneste 5 ar ikke have modtaget den neevnte offentlige hjeelp i en periode pa sammenlagt
mere end et ar.

Kravet indebaerer, at ansegeren ikke har modtaget kontanthjeelp eller lignende ydelser i den
pageeldende periode.

Afkald pa hidtidigt statsborgerskab

Den pageeldende skal som udgangspunkt veere indforstaet med at give afkald pa sit hidtidige
statsborgerskab. Der stilles dog ikke krav om lgsning fra det hidtidige statsborgerskab over
for personer med flygtningestatus her i landet eller over for personer fra lande, hvor det
erfaringsmaessigt er umuligt eller forbundet med overordentlig store vanskeligheder at blive
lost. Det samme geelder, hvis en person har faet afsiag pa Ipsning fra sit hidtidige
statsborgerskab, eller hvis det er dokumenteret, at den pagaeldende har gjort et serigst, men
forgeeves forsgg pa at blive Igst.

1.3. Fortabelse af dansk indfedsret

Som et led i bestreebelserne pa at begreense dobbelt statsborgerskab bestemmer
indfgdsretslovens § 7, at en dansk statsborger, der opnar statsborgerskab i et andet land
efter ansagning eller udtrykkeligt samtykke, mister sin danske indfgdsret. Pa tilsvarende
made indeholder § 7 bestemmelse om automatisk fortabelse af dansk indfedsret for en
person, der opnar fremmed statsborgerskab ved at indtraede i offentlig tjeneste i et andet
land, samt berns fortabelse af indfedsretten, hvis de sammen med foreeldrene bliver
statsborgere i et andet land.

1.4. Frakendelse af dansk indfedsret

Indfedsretslovens § 8 A indeholder bestemmelse om, at en person, som i forbindelse med sin
erhvervelse af dansk indfedsret har udvist svigagtigt forhold, ved dom kan frakendes
indfedsretten, hvis det udviste forhold har vaeret bestemmende for erhvervelsen. Det er uden
betydning for bestemmelsens anvendelse, om den pageeldende ved frakendelsen derved
bliver statsles.

Indfedsretslovens § 8 B indeholder bestemmelse om, at en person, som demmes for
overtraedelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 (forbrydelser mod
statens selvsteendighed og sikkerhed), ved dom kan frakendes sin danske indfedsret,
medmindre den pageeldende derved bliver statslgs.

De naevnte bestemmeilser omfatter alle personer med dansk indfedsret. Maden, indfedsretten
er erhvervet pa (ved fedsel, adoption, legitimation, erklzering eller naturalisation), udelukker
pa forhand ikke nogen'fra at vaere omfattet af disse bestemmelser. Frakendelse af
indfedsretten omfatter ikke den pageeldendes barn.

Der har indtil videre kun veeret to tilfaelde, hvor den pageeldende person ved dom er blevet
frakendt sin danske indfedsret, der var erhvervet ved svig. De pageeldende blev ved
frakendelsen statslgse.




2. Indfedsretskontorets opgaver
2.1. Naturalisation — behandlingen af ansegninger og udarbejdelse af lovforslag
Langt sterstedelen af kontorets sager er ansggninger om dansk indfedsret ved naturalisation.

Ved behandlingen af ansggninger om naturalisation vurderer Indfedsretskontoret, om
ansggeren opfylder de generelle betingelser, som Folketinget har fastsat. Hvis ansageren
opfylder betingelserne, optages den pageeldende pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse.
Lovforslag fremsaettes af integrationsministeren to gange i Igbet af et folketingsar, i oktober
og april. Pa hvert enkelt lovforslag optages ca. 2.000-2.500 personer. Disse personers
mindreérige bern vil som hovedregel ogsa veere omfattet af lovforstaget, hvilket betyder, at
omkring 3-5.000 personer vil fa dansk indfedsret ved hvert lovforslags gennemfarelse.

Den seneste lov om indfgdsrets meddelelse blev fremsat den 12. april og vedtaget den 29.
maj 2007. Loven omfattede i alt 1.878 personer. Medtages de mindrearige bern, kommer
tailet op p& 2.907 personer.

Antallet af nye ansegninger faldt fra ca. 8.800 sager i 2001 til ca. 4.400 sager i 2004. Dette
fald i ans@gningerne skyldtes hovedsagligt de nye retningsiinier for naturalisation, der tradte i
kraft den 1. juli 2002. Her blev det generelle krav om uafbrudt ophold her i landet forleenget
fra 7 til 9 ar. Fra 2003 til 2007 er der dog konstateret en stigning af indkomne nye
ansagninger fra ca. 3.600 i 2003 til ca. 8.400 ansggninger i 2006, en stigende tendens, som
dog nu er ved at aftage, antagelig pa& baggrund af de nye skaerpede krav til opnaelse af
indfadsret i den indgaede indfedsretsaftale fra december 2005.

Udover nyindkomne ansegninger behandler kontoret ogsa anmodninger om genoptagelse af
sager, hvor ansegeren tidligere har faet afslag pa deres ansggning om naturalisation.
Kontoret modtager omkring 2.000 genoptagelsesanmodninger pa arsbasis.

Pa baggrund af den store stigning i antallet af farstegangsansggninger om indfedsret og pa
baggrund af de nye retningslinjer fra december 2005, som medferte indferelse af nye
procedurer som falge af de nye krav, er sagsbehandlingstiden i Indfadsretskontoret siden
slutningen af 2005 steget veesentligt fra ca. 11 maneder i december 2005 til ca. 19 maneder
tdag - regnet fra Indfedsretskontorets modtagelse af ansegningen, og indtil resultatet af
sagsbehandlingen meddeles ansegeren. Til denne sagsbehandlingstid skal leegges den
indledende behandling af sagen hos politiet, og for de ansegere, der optages pa et lovforslag
om indfgdsrets meddelelse, tillige tiden for lovforstagets behandling i Folketinget. Med andre
ord vil der i dag gennemsnitligt ga ca. 2 ar fra ansegningens indgivelse til politiet, til den
pagaeldende ved lov er blevet dansk statsborger.

Der arbejdes iheerdigt pa at nedbringe sagsbehandlingstiden i Indfgdsretskontoret. Kontoret
har iveerksat en lang reekke effektiviseringstiltag i forbindelse med implementering af Lean i
departementet, og malet er sa hurtigt som muligt at fa nedbragt sagsbehandlingstiden tit 9 -
10 maneder, pa sigt endnu kortere.

Folketingets Indfedsretsudvalg er ved brev af 23. oktober 2007 orienteret om de nye
effektiviseringstiltag. Brevet er vedhaeftet dette notat.




2.2. @vrige opgaver

Udover behandling af naturalisationsansegninger og udarbejdelse af loviorsiag om
indf@dsrets meddeleise varetager Indfedsretskontoret administrationen af reglerne i
indfadsretsioven. Kontoret behandler saledes konkrete sager om bevis for dansk indfgdsret,
bevarelse og fortabelse af dansk indfedsret, lgsning fra dansk indfedsret, frakendelse af
dansk indfgdsret, generelle og konkrete forespargsler om indfadsret samt klager over
statsforvaltningernes afvisning af erklaeringer. Herudover har kontoret forskellige generelle
vejledningsopgaver.

Endvidere forestar kontoret forelaeggelser af dispensationssager for Folketingets
Indfgdsretsudvalg samt varetager de generelle opgaver, som er knyttet til de konkrete sager.
Det er for eksempel udarbejdelse af udkast til ministerens besvareise af borgerhenvendelser i
sagerne og besvarelse af folketingsspargsmal.

Nogle af omraderne er naermere gennemgaet nedenfor.
2.2.1 Vejledning til og kurser for politiet i behandlingen af naturalisationsansegninger

I juni 2007 udsendte indfedsretskontoret en revideret vejledning til politiet om behandling af
ansggninger om dansk indfedsret ved naturalisation. Vejledningen revideres jasvnligt og altid
ved gennemfareise af nye retningslinjer pa indfedsretsomradet.

Vejledningen er i november 2007 fulgt op af en raekke regionale kurser for de medarbejdere i
de nye politiregioner, som forestar den indiedende sagsbehandling. Formalet med disse
kurser er at orientere dels om hele indfgdsretsomradet, herunder de andrede retningslinjer,
og om &ndrede procedurer som fglge af Lean, dels om politiets opgaver i forbindelse med
sagsbehandlingen. | alt 94 ansatte i politiregionerne er tilmeldt 4 regionale kurser.

2.2.2. Klager over statsforvaltningernes afvisning af erkleeringer om dansk indfodsret

Statsforvaltningernes afvisning af erklaeringer om dansk indfedsret kan paklages til
Integrationsministeriet.

Statsforvaltningerne modtager pd samme méade som politiet en vejledning om behandling af
indfedsretssager.

2.2.3. Ansegninger om bevarelse af dansk indfodsret

Kontoret behandler endvidere anssgninger om bevarelse af dansk indfedsret for danske
statsborgere, der er fedt i udlandet og bor dér. Danske statsborgere, som er fgdt i udlandet
og aldrig har boet her i landet, fortaber nemiig under visse betingelser indfedsretten ved det
fyldte 22. ar. Integrationsministeriet kan dog efter ansegning tillade, at indfedsretten bevares.

3. Internationale forpligtelser

3.1. Europaradskonventionen af 1997 om statsborgerret

Den danske statsborgerretslovgivning skal ses i sammenhang med
Europaradskonventionen fra 1997 om statsborgerret, som er den farste internationale




konvention, der vedrarer alle aspekter af statsborgerretten. Konventionen tradte i kraft for
Danmarks vedkommende den 1. november 2002.

En af de problemstillinger, konventionen beskaeftiger sig med, er "dobbelt statsborgerskab”.
Hvor Europaradet tidligere har veeret imod og sa@gt at begraense tilfaelde af dobbelt
statsborgerskab, forholder 1997-konventionen sig neutralt til dette spergsmal og overlader
det til de enkelte medlemsstater selv at afgere deres holdning til dobbelt statsborgerskab. Det
har i mere end hundrede ar veeret den geeldende politiske holdning i Danmark, at dobbelt
statsborgerskab skulle begraenses i videst muligt omfang.

Af andre internationale konventioner, som Danmark har tilsluttet sig kan seerligt naevnes FN-
konventionerne om "begraensning af statsleshed”, "flygtninges rettigheder” og "bgrns
rettigheder”.

3.2. Det nordiske samarbejde pa statsborgerretsomradet

I mere end 50 &r har statsborgerretsiovgivningerne i de nordiske lande bygget pa de samme
grundholdninger og principper, og en del af bestemmelserne i den danske indfedsretsiov er
udarbejdet pa grundlag af en nordisk aftale om gennemfarelse af visse bestemmelser om
statsborgerret.

Den seneste aftale mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige om gennemferelse af
visse bestemmelser om statsborgerret tradte i kraft den 18. oktober 2003. Aftalen indeholider
bl.a. bestemmelser om en lettere adgang for nordiske statsborgere til at fa statsborgerskab i
et andet nordisk land ved afgivelse af en erkleering, jfr. ovenfor under afsnit 1.1.

Samarbejdet mellem de nordiske lande matte dog i forbindelse med gennemfarelsen af
Europaradskonventionen af 1997 justeres som felge af de nordiske landes forskellige
holdninger til dobbelt statsborgerskab. Lovgivningerne i Island, Finland og Sverige
anerkender i dag dobbelt statsborgerskab, medens lovgivningerne i Danmark og Norge
fortsat forseger at begreense dobbelt statsborgerskab.

Danmark, Island og Sverige har alle ratificeret Europaradskonventionen, medens Finland og
Norge har underskrevet konventionen og forventes i naer fremtid ogsa at ratificere den.

Den geeldende ovenneevnte aftale er p.t. under revision.
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integrationsministeriet kan ti Indfedsretsudvalgets orientering oplyse, at ministeriets Indfads-
retskontor med henblik pa en nedbringelse af sagsbehandlingstiden i ansggninger om dansk
indfedsret ved naturalisation iveerksaetter en raekke effektiviseringstiltag. Baggrunden for, at
udvaiget orienteres er, at der i et vist dmfang vil ske en foriodsbehandling af visse ansager-
grupper.

Indfedsretskontoret ivaerksatte allerede i begyndelsen af aret forskellige tiltag som led i imple-
menteringen af LEAN i departementet. Disse tiltag har primaert fokuseret pa at nedbringe
spild og dermed procesoptimere arbejdsgangene. Disse tiltag faiges nu op med yderligere
effektiviseringstiitag, der tager udgangspunkt i en behandling af ansegningerne pa ventear-
Kivet ved at udskille ansegningerne ud fra forskellige Kriterier.

De nye effektiviseringstiltag indebzerer, at ansegningerne vil blive behandlet ud fra en udskik-
lelse af ansagninger dels for sa vidt angar kriminalitet, dels for sa vidt angar de ansagere,
som har bestaet indfedsretspraven. Herudover vil der blive foretaget en udskillelse af ansag-
ninger for sa vidt angar de ansegere, der ikke opfylder kravet om seivforsargelse, og endelig
en udskillelse af ansggninger, hvori ansegeren kan meddeles en afgarelse om, at ministeriet
ikke foretager sig videre i sagen, fer ansegeren opfylder samtlige betingelser.

Disse effektiviseringtiltag vil medfare, at ansegere, som har begaet kriminalitet, og som pa
baggrund heraf kan meddeles afsiag pa deres ansegning om dansk indfedsret, ansagere,

der har bestaet indfedsretspreven, samt ansegere, der ikke opfylder kravet om selvforsar-
gelse, vil blive behandiet forlods.

Som endnu et effektiviseringstiltag ivesrkseetter indfedsretskontoret en ny procedure for be-
handlingen af nye ansegninger, hvilket betyder, at behandlingen af nye ansegninger pabe-

gynaes den dag, ansegningen modtages | ministeriet. Disse anspgere vil dermed tillige blive
behandlet forlods.

Tiltaget vil blive ivaerksat, sasnart det nuvaerende ansegningsskema er udbygget, dels med
en bianket vedrorende seivforsargeise, dels med en vejledning i. hvordan skemaet skal ud-
fyldes, og hvilken dokumentation der skal vedlaagges. og deis en orientering om, hvilke betin-
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gelser der skal veere opfyidt, for ansageren kan optages pa et lovforslag om indfedsrets med-
delelse. Disse understottende foranstaltninger vil tillige lette sagsbehandlingen.

Uanset at Indfedsretskontoret pabegynder behandlingen af nye ansagninger fra den dag, de
modtages i ministeriet, forventes sagsventetiden for de ansggninger, der pt. ligger pa vente-
arkivet, ikke at stige, dels fordi der samtidig hermed iveerksaettes de anferte effektiviserings-
tiltag, dels fordi der bliver sat ekstra ressourcer ind for at nedbringe antallet af sager.

enlig hilsen

Rikke Hvilshaj




Sagsgruppeoversigt i forbindelse med forelzggelse af sager for
Folketingets Indfadsretsudvalg

Gruppe 1: Sprdg

- 1.1. Dispensation fra kravet om danskkundskaber m.v.
- 1.2. Dispensation fra dokumentationskravene med hensyn til danskkundskaber m.v.
- 1.3. Andet
Gruppe 2: Ophold
- 2.1. Opholdsafbrydelser
- 2.2. Lempede opholdskrav
- 2.3. Andet
Gruppe 3: Kriminalitet

- 3.1. Foreleggelser efter.§ 20, stk. 2
- 3.2. Andet

Gruppe 4: Losning

Gruppe 5: Andre spargsmal

- 5.1.Bemn
- 5.2. Restancer
- 5.3. Andet




