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Sammenfatning

Videnssyntesen om biomassen har dokumenteret, at produktion og anvendelse af biomasse
er et komplekst omrade, som i hgj grad er praeget af globale forhold. Kompleksiteten under-
streges af de mange vasentlige aspekter inden for gkonomi, handel, teknologi, miljg og etik,
som biomassen er pavirket af. Derfor er den politiske interesse og regulering af biomassen
ogsa underlagt mange hensyn, ikke mindst nar det gzelder den internationale regulering.

Den falgende sammenfatning fokuserer pa centrale emner, som Fgdevareministeriet anser
for at veere de vasentligste nar biomasse analyseres ud fra en helhedsbetragtning.

Jorden

| de kommende ar forventes en globalt stigende efterspgrgsel pa foder og fadevarer forarsa-
get af befolkningstilvaekst og gget velstand. Den forventede stigning i velstanden kommer
iseer fra en reekke befolkningsrige lande i den 3. verden som Kina, Indien og Brasilien, hvor
der er en betydelig gkonomisk veekst. Velstandsstigningen forventes primeert at gge forbru-
get af animalske fadevarer som kad og melk. Samtidigt forventes der en fortsat stigende
anvendelse af biobreendsler produceret pa ravarer som majs, sukkerrgr, hvede og vegetabil-
ske olier. | dag beslaglaegger afgrader til denne form for bioenergi ca. 1 % af den globalt
dyrkede jord.

Med den stigende efterspargsel pa biomasse forventes en udvidelse af det globale landbrugs-
areal. Udvidelsen vil dog i nogen grad afhange af i hvilket omfang en gget produktion kan
opnas gennem produktivitetsudvikling i landbruget. | de senere ar har den arlige produktivi-
tetsstigning pa vegetabilske ravarer varet relativ beskeden (1-1,5 %). Det er dog forventnin-
gen, at der i 3. verdenslande, dele af @steuropa og i nogle af de nye lande, der opstod efter
Sovjetunionens fald, vil kunne ske yderligere vaekst i produktiviteten som fglge af bedre in-
frastruktur (transport og lagerfaciliteter), bedre farm management, mere intensiv dyrkning
samt ved foradling af nye sorter.

Internationale politiske aftaler kan ogsa fa en vis betydning for presset pa jorden. Selv om
biobreendstoffer kun har en marginal betydning for jordens anvendelse, kan krav om tvungen
anvendelse af biobraendstoffer pavirke arealanvendelsen, sa leenge biobrandstofferne produ-
ceres pa den arealkreevende 1. generations teknologi. De internationale handelsbetingelser
for bioethanol vil have betydning for i hvilke omrader, udvidelsen af jorden bliver stgrst. En
handelsliberalisering af bioethanol vil mindske presset pa jord i EU og USA mod til gengeeld
at gge presset i de sydamerikanske og asiatiske lande, der har en omkostningseffektiv pro-
duktion af bioethanol og vegetabilske olier.
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Udover internationale aftaler vil nationale subsidier ogsa spille en rolle for udvidelsen af
produktionen af ravarer fra landbruget. Bade subsidier rettet mod landbrugsproduktion og
subsidier rettet mod bioethanol/biodiesel favoriserer produktionen i bestemte omrader. Ho-
vedbegrundelserne for subsidierne til biobraendstoffer er hensynet til stgrre national selvfor-
syning med energi og hensynet til miljgmaessige fordele i form af lavere CO,-udledning.
Sidstnaevnte hensyn er imidlertid mere tvivisomt, idet biobraendstoffer i de fleste tilfeelde kun
I begreenset grad har positive effekter, hvis man regner hele produktionsfasen med.

Det er sveert at forudse hvor meget jord, der bliver brug for i de kommende artier. I gjeblik-
ket er der pa globalt plan ca. 1,5 mia. ha jord i omdrift (afgredeareal), mens det pa baggrund
af et skan vurderes, at der kan inddrages yderligere 0,4 mia. ha jord uden at gere indhug pa
skovomrader og samtidigt med, at der ogsa er plads til et voksende graesareal til brug for
kveaegproduktion. Der er relativt store udyrkede omrader i lande som f.eks. Argentina, Brasi-
lien, Ukraine, Sydafrika, Nigeria og Kazakstan.

Det skal bemarkes, at selv om EU's landbrugsareal anvendt til bioethanol (majs og hvede)
samt biodiesel (raps, solsikke) matte stige fra 3 mio. ha i 2006 til 17,5 mio. ha i 2020 ifglge
et scenarie fra EU-kommissionen, vil det kun i begreenset omfang fare til udvidelsen af land-
brugsarealet i EU, men snarere til at den interne produktion af foder og fadevarer i EU redu-
ceres. Det forventes, at ophaevelsen af tvungen braklaegning kan give nogle fa millioner ha
ekstra, men at miljgrestriktionerne i gvrigt vil l&gge en deemper pa bade jordudvidelsen og
produktivitetsudvidelsen i EU's landbrug som helhed. Konsekvensen af en gget anvendelse
af jord til biomasse til energi i EU vil i givet fald veere, at en del af produktionen af foder og
fadevarer flytter ud af EU.

International prisudvikling pd biomasse

Priserne pa landbrugets produkter har veeret kraftigt stigende i 2006-07, hvilket skyldes en
reekke sammenfald af forskellige forhold, som lavere kornhgst, stigende fadevareefterspgrg-
sel fra bl.a. Kina og Indien og i et vist omfang stigende anvendelse af afgrader til produktion
af biobreendsel. Kornlagrene er de laveste i mange ar og dette har i sig selv gget risikoen for
prisstigninger.

Priserne pa de fleste landbrugsprodukter forventes generelt at holde et hgjere niveau i de
kommende ar. Der er imidlertid flere faktorer, der kan fare til &ndringer i bade den ene og
den anden retning og f.eks. biobraendselsproduktionen kan fa en vis indflydelse. Efterspargs-
len efter isaer animalske fadevarer og dermed ogsa efter foderarealer kan fa fadevarepriserne
til at stige yderligere. Hgje oliepriser vil gare biobraendselsproduktion og andre energiformer
relativt mere attraktive og fa afgradepriserne til at stige. Dog kun til en vis grad, fordi sti-
gende priser pa de afgrader, der anvendes til bioethanol og biodiesel ogsa vil forringe renta-
biliteten i produktionen af disse biobraendsler. Opretholdelse af eller yderligere skeerpelse af
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iblandingskrav for biobreendsler i transportsektorens brandstoffer vil ligeledes holde priser-
ne "kunstigt” hgje.

Til gengeld vil handelsliberalisering og reduktion af nationale subsidier pa iser bioetha-
nolomradet give en mere effektiv produktion med faldende priser til fglge. Den nuveerende
toldbeskyttelse af bioethanol bidrager til at beskytte den mindre effektive produktion af
bioethanol i USA og EU.

En anden faktor, som kan bidrage til at deempe prisstigninger, er produktivitetsudviklingen i
bade den primar produktion i landbruget og i konverteringen af biomasse til energi. Et skift i
teknologien ved produktion af bioethanol fra 1. generation til 2. generation vil alt andet lige
mindske jordpresset og dermed ogsa indirekte priserne pa afgraderne.

Set i et samfundsgkonomisk lys er biobraendstoffer i EU og USA indtil nu et dyrt alternativ
til de fossile braendsler. Uden statsstatte og toldbeskyttelse ville produktionen af bioethanol
og biodiesel neppe kunne klare sig mod produktionen fra Brasilien og andre 3. verdenslan-
de. Heller ikke miljgmassigt synes USA’s og EU’s biobraendselsproduktion baseret pa 1.
generations teknologi at have nogen stor positiv effekt. Ville man opna en reduktion af C0,-
udledningen kunne den tilvejebringes langt billigere ved enten at importere ethanol produce-
ret pa sukkerrgr eller ved at gge indsatsen pa vedvarende energi gennem brug af restproduk-
ter i kraftvarmeanlaeg, som der er tradition for i Danmark. Hermed kunne man reducere
brugen af f.eks. kul til produktion af energi.

Prisudviklingen pa landbrugsprodukterne er faglsom som falge af ovennavnte forhold, og
den politiske regulering - iszr pa biobraendselsproduktionen - har en vasentlig indflydelse
pa de fremtidige priser pa foder, fadevarer og biobrandsler.

Biomassen i Danmark

De internationale prisforhold pa landbrugsomradet pavirker den danske produktion af land-
brugsprodukter. Stigende priser pa foder pavirker den animalske sektor, som ma klare sig
igennem ved yderligere effektivisering og ved, at forbrugerne ma betale hgjere priser for
fedevarerne.

Inden for EU, hvor landbrugsvarerne bevager sig frit og hvor der desuden geelder en felles
landbrugspolitik med forskellige former for subsidier og miljgrestriktioner, forventes den
danske svineproduktion at veere relativt robust og en dansk malkeproduktion forventes lige-
ledes opretholdt i det omfang, en malkekvote tillader det.

En dansk produktion af biobrendstoffer baseret pa 1. generations udnyttelse af stivelses- og
sukkerprodukter vil neppe vere konkurrencedygtig, heller ikke selv om der fortsat i EU op-
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retholdes en hgj toldbeskyttelse mod import af bioethanol. Der forventes derfor ikke en vee-
sentligt endret afgradesammensatning i dansk landbrug, idet hovedparten af afgrederne
fortsat vil blive brugt i den animalske sektor.

Bidraget fra den danske landbrugssektor til bioenergi er allerede relativt hgjt, idet 12 % af
det danske energiforbrug er deekket gennem anvendelse af restprodukter som bl.a. halm, tree-
flis og gylle. Dette skyldes iseer anvendelse af disse restprodukter i kraftvarmesektoren.

Der er imidlertid i Danmark et starre potentiale for biomasse til bioenergi, ogsa uden at det
gar vasentligt ud over produktionen af foder og fadevarer. Det skannes muligt at 4-5 doble
landbrugets produktion af biomasse til bioenergi ved en starre udnyttelse af halm i kraftvar-
meanlag, gylle til biogas, animalsk fedt til biodiesel og ved anvendelse af flerarige energiaf-
grader samt grees fra lavbundsarealer. Det vil dog veere ngdvendigt at inddrage en del af den
tidligere braklagte jord til produktion af flerarige energiafgrader. Der er tale om et teknisk
potentiale, som ikke ngdvendigvis kan realiseres med de gkonomiske rammer, som galder i
dag. Den nuverende elafregningspris fra biogasanleaeg er en barriere og det er heller ikke
sikkert, at landmandene vil finde fortjenesten ved at udnytte lavbundsarealer tilstreekkelig
stor til at gennemfare en hgst af denne biomasse.

Miljgeffekter
Biomassen har i hgj grad effekt pa jordens, vandets og atmosfaerens tilstand.

Med hensyn til den traditionelle produktion af landbrugsafgreder i f.eks. EU er miljgeffek-
terne velkendte og generelt velregulerede.

Nar der tales om biomasse anvendt til bioenergi er der tale om et komplekst og knap sa vel-
belyst forhold, hvor man ma forsgge at beregne den bedste ressourceanvendelse ved at se pa
hele produktionskaden fra ravare til slutprodukt. Energieffektivitet og de samlede miljgef-
fekter kan veere meget forskellige afhaengig af hvordan biomassen er produceret og anvendt.
Desuden falges energibalance og de enkelte miljgeffekter ikke ngdvendigvis ad, men kan
veere modsatrettede.

I forhold til drivhusgasudledningen viser analyser, at anvendelse af bioenergi giver en posi-
tiv effekt i forhold til at anvende fossile braendstoffer. Der er imidlertid afgerende forskelle
idet nettoeffekten med 1. generations teknologi baseret pa majs, hvede og vegetabilske olier
er beskeden sammenlignet med ethanol produceret pa sukkerrgr eller lignin-cellulose (2.
generations teknologi). Dog under forudsatning af, at sukkerrar til ethanol ikke som konse-
kvens medfarer feeldning af regnskov.
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Imidlertid har produktion af bioenergi pa basis af udnyttelse af restprodukter som halm, gyl-
le, animalsk fedt, grees og flerarige afgrader en bedre energibalance og miljgeffekt, nar det
anvendes i direkte forbraending, biogas eller termisk forgasning.

@get produktion af biomasse indeholder en risiko for et gget tryk pa biodiversiteten og for
gget udledning af naringsstoffer, hvis der ikke er en tilstreekkelig effektiv miljgregulering
heraf, f.eks. i form af krav om ekstensiv dyrkning.

I vidensyntesen anfares det, at der er mulighed for at gge den danske produktion af biomasse
og endog fa positive miljgeffekter ud af det. Bedre udnyttelse af halm, gylle og animalsk fedt
samt udvidet produktion af flerarige afgrader og anvendelse af slet fra graes pa lavbundsa-
realer bidrager til Kyoto-aftalen og vandmiljgplanen.

En gget fjernelse af halm fra landbrugsjorden og ophgr med gylleudbringing vil imidlertid
pavirke kulstofbalancen i jorden negativt, hvilket dog kompenseres ved krav om udvidet
anvendelse af efterafgrader.

Nord-Syd forholdet — og hvad med sulten og regnskoven?

Stigende global efterspargsel efter biomasse giver grundlag for veaekst og ekspansion i land-
brugssektoren. En raekke 3. verdens lande star staerkt i billedet pa grund af hgj konkurrence-
dygtighed og adgang til ny jord. Isar nar det drejer sig om produktion af ravarer til
bioethanol og biodiesel har nogle tropiske lande gode forudsatninger for at gge produktio-
nen. Omvendt forventes det, at USA og EU har begraenset mulighed for at inddrage ny jord
og derfor vil veere afhangig af de produktivitetsstigninger, der kan opnas inden for de gel-
dende miljgmaessige rammer.

Der er saledes udsigt til, at stigende produktion af biomasse giver Syd-blokken® mulighed
for at gge sin andel af den globale produktion af biomasse. Det er ogsa her befolkningstil-
vaeksten og velstandsstigningerne samtidigt vil give den starste stigning i efterspargslen efter
fedevarer.

En meget afgarende faktor i balancen mellem nord og syd pa landbrugsomradet er handels-
politikken i form af EU’s og USA’s importbeskyttelse pa bioethanol samt i gvrigt subsidie-
politikken i forhold til national produktion af biomasse, hvor USA og EU ogsa ligger i spid-
sen.

® Syd-blokken forstés her primeert som 3. verdenslande, mens Nord-blokken primart er Nordamerika, EU og
Japan.
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Med stigende priser pa landbrugsprodukter og evt. gget handelsliberalisering har producen-
terne i den 3. verden udsigt til starre markedsadgang, bade nar det geelder det nationale mar-
ked og det internationale marked. En forbedret rentabilitet vil give ggede forsyninger af
landbrugsvarer og samtidigt bedre beskaftigelsesmuligheder i bade det primzre erhverv og i
den forarbejdningsindustri og servicesektor, der falger med, bl.a. i form af handel, lagring og
transport. Det er dog en forudsatning, at den ngdvendige infrastruktur er til stede, hvilket er
en udfordring iszer nar det drejer sig om nye landomrader langt veaek fra udskibningshavnene.

@get veekst giver basis for en betydelig udvikling af 3. verdens lande og iser af landdistrik-
ter. Det medfgrer dog ikke automatisk, at gevinsterne kommer hele befolkningen til gode,
fordi fordelingen kan vaere meget skeev. Den afhanger i hgj grad af ejendomsforhold og
strukturer i jordbruget og forarbejdningsindustrien. Endvidere vil den afhange af prioriterin-
gen af de (om)fordelingspolitiske instrumenter, som velges i det enkelte land, f.eks. i relati-
on til adgang til uddannelse, sundhed, landbrugsradgivning og kreditter. Ogsa
styrkeforholdet pa arbejdsmarkedet spiller ind, nar der skal fastsettes lgn- og arbejdsforhold
for lgnarbejderne i landbruget og de tilknyttede forarbejdningsled.

Udbredt sult er fortsat et globalt problem, navnlig som fglge af ekstrem fattigdom for store
befolkningsgrupper. | det omfang gkonomisk vakst bliver udnyttet til en bredt funderet ud-
vikling kan biomassen fa en meget positiv betydning for bekaempelse af fattigdom og der-
med sult.

Det kan dog ikke udelukkes, at prisstigninger pa fedevarer udger en risiko for de mest udsat-
te befolkningsgrupper i den 3. verden. Hurtige og drastiske stigninger pa fadevarer kan vere
sveere for den fattigste og mest marginaliserede del af befolkningen at indhente og vil derfor
senke deres levestandard. Risikoen for gget sult og social uro er til stede, ikke mindst i de
lande, som er afhangig af import af bade dyrere fadevarer og olie.

I det omfang Syd-blokken far mulighed for at producere en stgrre del af den globale biomas-
se gges presset pa jorden og dermed ogsa pa de nuvaerende naturomrader, herunder regnsko-
vene. | de seneste 20-30 ar har den udvidede landbrugsproduktion fart til rydning af
regnskov i bl.a. Brasilien, Indonesien og Malaysia. Selv om der i disse lande er betydelige
udyrkede jordarealer til radighed for ekspansion, vil en fortsat udvidet landbrugsproduktion
kreeve en betydelig politisk regulering og beskyttelse, hvis regnskovene skal friholdes for
yderligere reduktion. Med de nuvaerende klimabelastninger og iser den ggede udledning af
drivhusgasser er en bevarelse af regnskoven meget vigtig alene set ud fra et klimamaessigt
synspunkt.
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Biomassens politikker

Produktion og anvendelse af biomasse er et serdeles reguleret omrade. Det geelder bade i
form af internationale politiske aftaler, herunder handelsforhold samt i form af direkte og
indirekte subsidier.

Reguleringen har historisk haft steerkest tilknytning til landbrugssektoren, bl.a. i form af
EU’s feelles landbrugspolitik. Der har veeret en serlig steerk binding til handelspolitikken,
fordi en veasentlig del af EU’s og USA’s landbrugspolitik har bestaet i at beskytte deres
landbrug mod udefrakommende konkurrence. Senere har miljgaspektet faet en steerkere pla-
cering i reguleringen af landbrugssektoren, f.eks. i form af beskyttelse af vandmiljget gen-
nem begraensning af landbrugets udledning af naringsstoffer og anvendelse af pesticider.

Reguleringen af biomassen er i de seneste 5 ar yderligere blevet tilfart et energipolitisk ind-
hold, primert i kraft af de politiske beslutninger om obligatorisk iblanding af bioethanol og
biodiesel i de fossile transportbraendstoffer. Desuden har energipolitikken, iser hvad angar
hensynet i nogle lande til starre national selvforsyning med energi, ogsa fert til betydelige
subsidier i USA og EU, hvilket pavirker landbrugsmarkederne.

Den historiske knopskydning i den politiske regulering i biomassen afspejler den dynamiske
udvikling i de politiske formal, der har preeget reguleringen. Instrumenterne vil fortsat a&end-
res og behovet for en sammenhangende regulering @ges. | videnssyntesen navnes bl.a. be-
straebelserne pa en gget liberalisering af handlen med bioethanol, samtidigt med at den
globale baeredygtighed sikres gennem en koordineret miljgpolitisk indsats. Endvidere er
nevnt Kommissionens forslag om et baeredygtighedscertifikat ved produktion og handel
med biobrendstoffer.

Den bla biomasse

En vidensyntese vil normalt ogsa afdaekke vidensmassige huller — og denne vidensyntese er
ingen undtagelse. Den indledningsvise afgraensning, hvor vi sa bort fra havet og skoven, pe-
ger naturligt nok pa at rette fokus mod disse omrader.

Den bla biomasse er et meget interessant omrade, hvor der er behov for at analysere og for-
ske yderligere. For det farste fordi potentialet for biomasse kan vise sig at veere meget stort,
f.eks. i form af alger. For det andet fordi en udnyttelse af den bla biomasse til bade fedeva-
rer, foder og evt. bioenergi muligvis bedre kan forega uden indbyrdes konflikt i modsetning
til den grenne biomasse, hvor jordens anvendelse er kritisk, hvis den bade skal dekke beho-
vet for fgdevarer, foder og bioenergi.
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For det tredje er der et interessant perspektiv i at finde ud af, om landbrugets affaldsstoffer i
form af udledt nzringsstof kan vendes til en fordel ved en kontrolleret produktion af bla
biomasse med henblik pa evt. udnyttelse til bioenergi.

Inden for den grgnne biomasse fra landbruget peger vidensyntesen bl.a. pa behovet for opti-
mering af planteforaedlingen bade i relation til stivelses- og celluloseindhold og i relation til
at opna en mindre miljgbelastning.

Nar det drejer sig om konverteringsteknologier er direkte forbreending, biogas og termisk

forgasning interessante teknologispor, der indeholder veesentlige perspektiver, bl.a. fordi de
baserer sig pa et ravaregrundlag, der indbefatter landbrugets restprodukter.
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