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Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Foedevarestyrelsen, 7. og 9. kontor, dep 3.1 og 2.1
Sagsnr.: dep 13175

Den 2. september 2008

SRBL / WIHE

FVM 579

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionen har fremsendt udkast til Kommissionsforordning om sammensatning og
merkning af fedevarer bestemt til personer med celiaki (glutenintolerans).

Formélet med forslaget er at indfere harmoniserede EU-regler for sammens@tning og mark-
ning af fodevarer bestemt til personer med glutenintolerans.

Forslaget omfatter alle fodevarer til personer med glutenintolerans, dvs. bade fodevarer, der
er bestemt til saerlig ernaring, jf. direktiv om sarlig ernaring, og almindelige fodevarer, som
pa grund af deres sammensatning lever op til kravene for glutenfri fedevarer.

Der bliver med forslaget lagt op til, at der bliver fastsat to kategorier af fadevarer bestemt til
serlig ern@ring, navnlig “gluten free” (glutenftri) fodevarer og fodevarer med “very low glu-
ten” (meget lav gluten). Kommissionen foreslar desuden, at ogsé almindelige fodevarer skal
kunne markes “glutenfri”, forudsat, at maerkningen og dennes narmere udformning ikke er
vildledende. Almindelige fedevarer vil, i henhold til Kommissionens forslag, ikke kunne
markes med “meget lav gluten”.

Forslaget forventes at blive sat pa dagsordenen med henblik pé vedtagelse pa mede i den Sta-
ende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed i oktober 2008.

En vedtagelse af forslaget skennes at styrke beskyttelsesniveauet for coliakipatienter i Dan-
mark.

Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget, idet man dog arbejder for at kategorien,
som i forslaget til forordning forslds merket “meget lav gluten”, i stedet markes “reduceret
gluten”.



Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
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Den 2. september 2008

SRBL / WIHE

FVM 579

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Kommissionens forordning (EF) Nr. .../.. om sammensztning og maerkn-
ing af fedevarer bestemt til personer med glutenintolerans

KOM nummer foreligger ikke

Resumé

Forslaget vedrorer nye regler for fodevarer bestemt til personer med glutenintolerans, navn-
lig regler for sammenscetning af disse fodevarer, herunder med hensyn til indhold af gluten,
samt meerkningsregler. En vedtagelse af forslaget skonnes at styrke beskyttelsesniveauet i

Danmark.

Baggrund
Kommissionen har fremsendt udkast til Kommissionsforordning om sammensatning og
merkning af fedevarer bestemt til personer med celiaki (glutenintolerans).

Forslaget er fremsat med hjemmel i Direktiv 89/398/EQF om indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes lovgivning om levnedsmidler bestemt til s@rlig ernering, artikel 13, stk. 1 (di-
rektiv om serlig ernaering).

Forslaget behandles i forskriftskomitéprocedure i den Stdende Komité for Fedevarekaden og
Dyresundhed. Hvis der er kvalificeret flertal udsteder Kommissionen forordningen. Opnés
ikke kvalificeret flertal, vedlaegger Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig
Europa-Parlamentet. Radet kan, med kvalificeret flertal, vedtage forslaget uendret eller udta-
le sig mod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle
sagen pa ny. Handler Rédet ikke inden en frist pa hejst tre maneder, kan Kommissionen ud-
stede forordningen.

Forslaget forventes at blive sat pa dagsordenen med henblik pé vedtagelse pa mede i den Sta-
ende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed i oktober 2008.



Nerhedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemforelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er der-
for regeringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold
Formélet med forslaget er at indfere harmoniserede EU-regler for sammens@tning og mark-
ning af fodevarer bestemt til personer med glutenintolerans.

Forslaget omfatter alle fodevarer til personer med glutenintolerans, dvs. bdde fodevarer, der
er bestemt til saerlig ernaring, jf. direktiv om sarlig ernaring, og almindelige fodevarer, som
pa grund af deres sammensatning lever op til kravene for glutenfri fedevarer.

Der bliver med forslaget lagt op til, at der bliver fastsat to kategorier af fedevarer bestemt til
serlig ernaring. Den forste kategori fodevarer ma maksimalt indeholde 20 mg/kg gluten og
skal markes med “gluten free” (glutenfri). Den anden kategori skal have et glutenindhold pa
hgjst 100 mg/kg og skal maerkes med “very low gluten” (meget lav gluten).

Kommissionen foreslar desuden, at ogsa almindelige fodevarer skal kunne markes gluten-
fri”, forudsat, at markningen og dennes na@rmere udformning ikke vildleder keberen til at tro,
at den pageldende fodevare har sarlige egenskaber, nar alle lignende levnedsmidler har
samme egenskaber, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2000/13/EQF af 20. marts
2000 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om merkning af og prasen-
tationsmdder for levnedsmidler samt om reklame for sddanne levnedsmidler (markningsdi-
rektivet). Almindelige fedevarer vil, i henhold til Kommissionens forslag, ikke kunne merkes
med “meget lav gluten”.

Udkastet til den ny forordning er baseret pa Codex Alimentarius standard, vedtaget i juli
2008. Standarden indeberer, at personer med glutenintolerans kan fa et bredere udvalg af
produkter med et lavt glutenindhold. Standarden definerer for forste gang egentlige grense-
vardier for indholdet af gluten i1 foedevarer bestemt til personer med glutenintolerans og indfe-
rer desuden en ny kategori - “meget lav gluten” - samt introducerer en analysemetode til at
maéle glutenindholdet i fodevarer.

Analysemetoden er ikke inkluderet i det foreliggende forslag, med den begrundelse, at der
kan komme fremtidige analysemetoder, som er mere folsomme, og at forordningen ikke ber
udelukke brug af disse.

Der vil geelde en overgangsperiode pa to ar efter forordningens ikrafttreedelse.

Udtalelser



Europa-Parlamentet skal ikke heres.

Geldende dansk ret
Direktiv om s@rlig ernzring er gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 115 af 11.
marts 2002 om fedevarer bestemt til seerlig ernering.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget skennes at styrke beskyttelsesniveauet for celiakipatienter i Dan-
mark. Forslaget vurderes ikke at have administrative/statsfinansielle konsekvenser. Den rela-
tiv lange overgangsperiode skennes at tilgodese erhvervets eventuelle behov for at kunne til-
passe sig til @ndrede krav til sammensatning og mearkning, sidledes at forslaget heller ikke
forventes at medfere samfundsekonomiske konsekvenser.

Hering
Forslaget har den 12. juni 2008 vaeret sendt 1 hering. Der er indkommet folgende bemarknin-
ger:

DI Fodevarer mener, at der er behov for anfersel af metode for analyse af glutenindholdet i de
fodevarer, som er omfattet af forslaget. DI Fodevarer mener desuden, at almindelige fodeva-
rer skal kunne merkes “meget lav gluten” og ikke kun “glutenfri”, sdledes som forslaget leg-
ger op til.

Bryggeriforeningen anerkender de grenser, der er fastsat i forslaget for betegnelserne “meget
lav gluten” og “glutenfri”. Bryggeriforeningen forstir ikke, hvorfor almindelige fodevarer
kun skal kunne markes ” glutenfri” og ikke ogsa "meget lav gluten”, som det galder for fo-
devarer til sa@rlig ern@ring. Bryggeriforeningen mener, at det gor det unedigt kompliceret 1
praksis at anvende de to betegnelser “meget lav gluten” og “’glutenfri”, nér reglerne for an-
vendelsesmulighederne er forskellige.

Dansk Varefakta Neevn har stillet et antal spergsmal til reglerne og har ikke afgivet ind-

holdsmassige bemerkninger til forslaget.

Den Danske Dyrlageforening finder, at kategorien “meget lav gluten” kan skabe usikkerhed

blandt forbrugerne, da denne betegnelse kan tolkes pa forskellige méder. Foreningen mener at
der bade for kategorien “glutenfri” og “meget lav gluten” ber stilles krav om, at der pa embal-
lagen oplyses om gransevardien. Foreningen papeger desuden, at der for almindelige fodeva-
rer burde angives det faktiske indhold af gluten og ikke hvad de ikke indeholder.

Regeringens forelebige generelle holdning



Det er regeringens generelle holdning, at det er vigtigt at sikre harmoniserede regler for fode-
varer bestemt til personer med glutenintolerans. Reglerne pa4 omradet har hidtil veret regule-
ret nationalt, hvilket har skabt vasentlige forskelle mellem EU-medlemslandene. Harmonise-
ringen vil sikre personer med glutenintolerans ens betingelser i alle medlemslande.

Regeringen stotter, at anvendelse af betegnelsen “meget lav gluten” begranses til fodevarer
til seerlig erneering. Udgangspunktet for personer med glutenintolerans er, helt at undga indta-
gelse af gluten. Der kan vere store individuelle forskelle for personer med celiaki, hvad angar
folsomheden overfor gluten. Regeringen finder derfor, at det, for en begranset gruppe af fo-
devarer herende under s@rlig ernaring, er fornuftigt at tillade et hejere niveau af gluten i en
separat kategori, men dette ber ikke vaere geldende for almindelige fodevarer, som markeds-
fores til alle, herunder personer med glutenintolerans. Et bredere udvalg af produkter, inklu-
derende almindelige fodevarer med et lavt indhold af gluten, svarende til markningen "meget
lav gluten”, vil kunne oge det samlede indtag af gluten hos personer med glutenintolerans.
Kategorien “meget lav gluten” indferes for produkter til se@rlig ernering, hvor der er gjort no-
get serligt for at reducere indholdet af gluten. Denne kategori inkluderes med den begrundel-
se, at det for en begrenset gruppe af fodevarer, kan vare svert for virksomheder og produ-
center at reducere glutenindholdet til maksimum 20 mg gluten/kg. Saledes sikrer denne kate-
gori af produkter, at personer med glutenintolerans far et noget bredere udbud af produkter,
som er serligt egnet til denne malgruppe uden at det samlede indtag af gluten stiger vasent-
ligt.

Regeringen kan grundleggende stotte forslaget, idet man finder, at den kategori af fodevarer,
som i henhold til forslaget vil kunne merkes "meget lav gluten”, i stedet for ber maerkes med
“reduceret gluten”. Denne holdning er i trdd med ensket fra de nordiske celiakiforeninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forordningen vil blive vedtaget med kvalificeret flertal.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



