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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 15. juli 2008

Formandskabets arbejdsprogram for andet halvar af 2008
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Under fransk formandskab vil forslagene til Sundhedstjekket optage en stor del af modedagsorde-
nen pd radsmederne (landbrug og fiskeri). Andre veesentlige sager under fransk formandskab vil
veere meerkningsforslaget pd fodevareomrddet og Kommissionens kommende forslag om en feelles
europeeisk skolefrugtsordning. Pd fiskeriomrddet vil man bl.a. have en forste uformel droftelse af
den fremtidige reform af EU’s fiskeripolitik. Formandskabets program vurderes ikke i sig selv at
have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund
Frankrig overtager den 1. juli 2008 formandskabet for EU. Frankrig er det forste land i den nye
formandskabstrojka, som udover Frankrig bestar af Tjekkiet og Sverige.

Det forventes, at Frankrig pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008 vil praesentere sit
formandskabsprogram for andet halvér af 2008 vedrerende fodevarer, landbrug og fiskeri.

Neerhedsprincippet
Der redegeores ikke for nerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Formal og indhold
Forslagene til Sundhedstjekket vil blive forhandlet under fransk formandskab og forventes forelebig
vedtaget inden 1. januar 2009. De vigtigste punkter i Kommissionens forslag er:

¢ tilpasning og forenkling af enkeltbetalingsordningen, herunder yderligere atkobling af stot-
teordninger

o afvikling af udtagningsforpligtelsen (brak)

o yderligere modulation, dvs. overfersel af midler fra den direkte landbrugsstette til anven-
delse i landdistriktspolitikken

¢ en udvidet anvendelse af artikel 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003, herunder forsikrings-
ordninger og kriseforanstaltninger

o trinvis udvidelse af malkekvoterne indtil kvotesystemet udleber i 2015

o afvikling af visse interventions- og stetteordninger samt vaesentlige begransninger i an-
vendelsen af de tilbageblevne ordninger



¢ handtering af nye udfordringer vedrerende klimaforandringer, vedvarende energi, vandfor-
valtning og biodiversitet

Den 27. august 2008 forventes Europa-Parlamentets landbrugsudvalg at vedtage sin betenkning,
hvorefter Europa-Parlamentet vil afgive sit heringssvar i forbindelse med sessionen 17.-19. novem-
ber 2008. Frankrig forventer saledes, at der kan opnds politisk enighed pd rddsmedet (landbrug og
fiskeri) den 17. — 18. november 2008. Frankrig opererer endvidere med muligheden for at indkalde
til et ekstraordineert rdidsmede den 28. november 2008.

Yderligere landbrugssager:
Forslaget om en felles europaisk skolefrugtsordning forventes behandlet under fransk formand-

skab. Kommissionen forventes at prasentere et forslag til en skolefrugtsordning den 8. juli 2008
med henblik pa dreftelse pa Rddsmede (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008. Forslaget forventes
at tage udgangspunkt i, at en skolefrugtsordning vil sikre fremtidens forbrug, udvikle sektoren og
fremme innovation. Samtidig forventes forslaget at tage udgangspunkt i, at en skolefrugtsordning
kan fremme sundheden blandt skolebern.

Fodevare- og veterincersager:

Forhandlingerne vedrerende den nye forordning om generelle markningsregler vil fortsette under
fransk formandskab. Forordningen vil erstatte en raekke direktiver, herunder det horisontale (gene-
relle) merkningsdirektiv, samt naringsdeklarationsdirektivet. Der laegges op til en sterre revision af
de geeldende regler om naringsdeklaration, herunder, at neringsdeklaration bliver obligatorisk, og
der &bnes for angivelsen af naeringsdeklarationsoplysninger pa forsiden af fodevarerne. Det foreslas,
at GDA (Guideline Daily Amount - Anbefalet Daglig Mangde) kan indgd som oplysning pa forsi-
den af fodevarerne. Forhandlingerne er endnu pa et indledende stadie.

I forhold til forhandlingerne omkring meerkningsreglerne for foder forventes disse afsluttet i en 1.
lesningsaftale med Europa-Parlamentet i november eller december 2008.

Droftelserne om forslaget til revision af “novel food”-forordningen fortsetter ligeledes under fransk

formandskab. Novel food-reglerne omfatter godkendelse af nye fedevarer inden markedsfering her-
af'1 EU. Ved nye produkter forstds i den nuvarende forordning fedevarer og foedevareingredienser,
der ikke har varet anvendt til konsum i n@vnevardigt omfang i EU for maj 1997. Desuden forven-
tes forslaget at omfatte fodevarer fremstillet ved hjelp af nye teknologier som nanoteknologi og
muligvis kloning. Der arbejdes ogsa her hen imod en vedtagelse af forslaget i 1. behandling under
fransk formandskab.

Kommissionen har 13. juni 2008 oversendt forslag til Radet i dansk sprogversion om animalske bi-
produkter, som har til hensigt at forenkle og effektivisere den eksisterende lovgivning for handte-
ringen af animalske bi-produkter, samtidig med at det eksisterende hoje niveau for fedevaresikker-
hed, dyresundhed og miljebeskyttelse bevares. Det kommende franske formandskab har tilkendegi-
vet at ville prioritere forslaget under deres formandskab med henblik pa en mulig vedtagelse i 1.
behandling.



Endelig pa foedevareomradet forventes Kommissionens forslag om at anvende kemiske midler til at

fjerne overfladeforurening fra fjerkreeslagte-kroppe at blive fremlagt under fransk formandskab.
Forslaget fremsattes af Kommissionen for at imedekomme amerikanske ensker i det transatlantiske
samarbejde om ophavelse af det europaziske importforbud mod kemisk behandlet fjerkraeked. En
ophavelse af det geldende forbud kraever endring af geeldende fallesskabslovgivning. Det kan ik-
ke udelukkes, at amerikanerne vil bringe sagen op i WTO-regi.

Frankrig har tidligere meldt ud, at de ensker at s@tte fokus pd EU’s fodevaresikkerhed i forbindelse

med 3. landsimport.

Fiskerisager:

Under fransk formandskab vil man pabegynde dreftelserne om et nyt forslag om tekniske foran-
staltninger for at fremme bevarelsen af fiskebestandene, reducere udsmid og beskytte sarbare mari-
ne habitater i EU-farvande. Formélet med forslaget er at fastlegge de generelle principper, der lig-
ger til grund for alle tekniske foranstaltninger i1 EU farvande andre steder end 1 Osterseen, Sorteha-
vet, Middelhavet og for fiskeri efter steerkt vandrende fiskebestande i alle farvande, tillige med et
lille antal specifikke foranstaltninger, som skal geelde permanent i alle omrader. Tanken er, at der
med forslaget kan opnas klarere og enklere tekniske regler for EU-fiskeriet, og regler, der er bedre
tilpasset de forskellige gkosystemer.

Forhandlingerne om forslaget til genopretningsplan for torsk i bl.a. Nordseen og Skagerrak/ Katte-

gat forventes at blive viderefort under fransk formandskab. Forslaget forventes vedtaget pa rddsme-
det i november 2008.

Ligeledes vil det franske formandskab skulle lede forhandlingerne om fastszttelse af fiskerimulig-

hederne for 2009. Her vil fokus vere rettet mod fastsattelse af fiskerimulighederne pa et baeredyg-

tigt grundlag i henhold til den videnskabelige rddgivning, hvilket bl.a. kan forbedre mulighederne
for genopretning af bestande.

Kommissionen forventes endvidere i oktober eller november 2008 at praesentere et forslag til en ny
kontrolforordning.

Endelig vil det vaere under fransk formandskab, at EU forventes for 1. gang at have en uformel
dreftelse om den fremtidige reform af EU’s fiskeripolitik. Kommissionen forventes forst i 2009 at

prasentere en granbog til reform af EU’s fiskeripolitik.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabsprogrammet.

Konsekvenser
Praesentationen af formandskabsprogrammet forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser.



Heoring
I skriftligt heringssvar fra den 25. juni 2008 leegger Landbrugsraadet vagt pé, at der s tidligt som

muligt 1 lebet af 2. halvar 2008 1 Ministerrddet opnds enighed om forslagene til sundhedstjekket, for
dermed at give erhvervet den nedvendige tid til at forberede sig pa eventuelle &ndringer.

Landbrugsraadet ser frem til processen omkring etablering af en skolefrugtordning og finder, at det
er et vigtigt punkt at fa pa dagsorden.

I forhold til fransk fokus pa EU’s fodevaresikkerhed i forhold til 3. landsimport, finder Landbrugs-
raadet, at det er vaesentligt at bevare en veterinaerfaglig tilgang.

Forslaget om merkning af fedevarer fremhaves af Landbrugsraadet, idet naeringsdeklaration af fo-
devarer giver forbrugere reelle muligheder i forhold til at treeffe det sunde valg. Ifelge Landbrugs-
raadet ber forslaget folges af en understottende oplysningsindsats om naringsdeklaration.

Landbrugsraadet papeger i forhold til forslaget om foder-merkningsreglerne, at fagligheden er vig-
tigst og ber sikre en ordentlig gennemarbejdning af reglerne, inden de vedtages.

Endelig fremhaver Landbrugsraadet i forhold til forslaget om revision af biproduktforordningen, at
erhvervet gnsker en endnu tydeligere adskillelse af affald fra biproduktforordningen, séledes, at af-
faldsforordningen kun finder anvendelse i s@rlige nedsituationer.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringens forelabige generelle holdning er, at man fra dansk side vil tage de franske prioriteter
for arbejdet til efterretning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil tage praesentationen af programmet til efterretning.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



2.

Sundhedstjekket

- Forslag til Radets forordning om fzelles regler for den fzlles landbrugspoli-
tiks ordninger for direkte stotte til landbrugere og om fastlaeggelse af visse
stotteordninger for landbrugere

- Forslag til Radets forordning om 2endringer af den feelles landbrugspolitik
ved @ndring af forordning (EF) nr. 320/2006, (EF) nr. 1234/2007, (EF) nr.
3/2008 og (EF) nr. [...]/2008

- Forslag til Radets forordning om 2endring af forordning (EF) nr. 1698/2005
om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europziske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

- Forslag til Radets afgerelse om zendring af afgerelse 2006/144/EF om Feelles-
skabets strategiske retningslinjer for udvikling af landdistrikterne (pro-
grammeringsperioden 2007-2013)

- Politisk droftelse

KOM (2008) 306

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. juni 2008.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

1 forbindelse med vedtagelsen af 2003 reformen af den feelles landbrugspolitik, blev det fastsat, at
der i 2008 skal foretages en gennemgang af EU’s landbrugspolitik, med henblik pd gennemforelse
af nodvendige cendringer og tilpasninger i perioden frem til 2013. Kommissionen fremsatte derfor
den 20. november 2007 en meddelelse til Europa-Parlamentet og Rddet om forberedelser til “sund-
hedstjekket” af reformen af den feelles landbrugspolitik.

Kommissionen foresldr i de juridiske forslag fremsat den 23. maj 2008 en reekke cendringer og til-
pasninger af den feelles landbrugspolitik. De vigtigste punkter i forslaget er:
o tilpasning og forenkling af enkeltbetalingsordningen, herunder yderligere afkoblinger af
stotteordninger
o afvikling af udtagningsordningen (brak)
o yderligere modulation og overforsel af midler til anvendelse i landdistriktspolitikken
o en udvidet anvendelse af artikel 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003
o trinvis udvidelse af meelkekvoten indtil kvotesystemet udlober i 2015
e afvikling af visse interventions- og stotteordninger samt veesentlige begreensninger i anven-
delsen af de tilbageblevne ordninger
e hdndtering af nye udfordringer vedrorende klimaforandringer, vedvarende energi, vandfor-
valtning og biodiversitet



Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2008) 306 fremsat forslag til:
e Radets forordning om fzlles reger for den fzlles landbrugspolitiks ordninger for direkte
statte og om fastlaggelse af visse stotteordninger for landbrugere
e Rédets forordning om a@ndringer af den felles landbrugspolitik ved @&ndring af forordning
(EF) nr. 320/2006, (EF) nr. 1234/2007, (EF) nr. 3/2008 og (EF) nr./2008.
e Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1698/2005 om stette til udviklingen af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (EL-
FUL)
e Rédets afgorelse om @ndring af afgerelse 2006/144/EF om Fellesskabets strategiske ret-
ningslinjer for landdistriktsudviklingen (programperiode 2007 til 2013)

Forslagene er oversendt til Radet den 20. maj 2008.

Forslagene til forordninger er fastsat med hjemmel i TFE artikel 36, 37 og 299 stk. 2 og kan vedta-
ges af Radet med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget til beslutning er fastsat med hjemmel i forordning (EF) nr. 1698/2005 om stette til udvik-
lingen af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) art. 9 og 10.

Forslagene forventes sat pd dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 15.
juli 2008 med henblik pa dreftelse pa baggrund af et spergeskema fra formandskabet.

Nerhedsprincippet
Forslagene er led i gennemforelsen af den fzlles landbrugspolitik, hvorfor narhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

I forbindelse med at Radet i september 2003 vedtog en reform af den felles landbrugspolitik, blev
der indsat revisionsklausuler, som indebarer, at der i 2008 skal foretages en gennemgang af EU’s
landbrugspolitik, for at konstatere om der er forhold, som fungerer uhensigtsmaessigt, og om der af
den grund skal foretages yderligere @ndringer og tilpasninger af landbrugspolitikken. Kommissio-
nen fremsatte derfor den 20. november 2007 en meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om
forberedelser til "sundhedstjekket” af reformen af den fzlles landbrugspolitik.

Kommissionen finder, at Fellesskabet ud over de nedvendige tilpasninger ber viderefore udviklin-
gen af den faelles landbrugspolitik. Der skal derfor gennemfores en raekke tiltag, som laegger op til
den videre udvikling af den fzlles landbrugspolitik frem til 2013.

De vigtigste elementer i Kommissionens forslag til &ndringer og tilpasninger af den faelles land-
brugspolitik er folgende:



Enkeltbetalingsordningen
e Etablering af mulighed for at alle medlemslande kan arbejde hen imod en ensartet stottesats
for landbrugsarealerne indenfor hver region
e Forenkling af krydsoverensstemmelse
e Forenkling af enkeltbetalingsordningen ved yderligere atkobling af produktionsbundne di-
rekte stotteudbetalinger
e Afvikling af kravet om udtagning (brak)

Finansielle ordninger
e (get modulering samt progressiv reduktion (capping) af direkte stotteudbetalinger
e Mere fleksibilitet for evt. tilbageholdelse af 10 pct. af den direkte stotte og flere muligheder
for anvendelse af dele af den direkte stotte til andre formal (gl. artikel 69 i forordning (EF)
nr. 1782/2003)

o Fastsattelse af nedre stottegranser

Markedsordninger
o Afskaffelse af visse interventionsordninger samt indskreenkninger i anvendelse af de reste-
rende interventionsordninger
e Afskaffelse af en rekke mindre stotteordninger samt indskrankninger af de andre ordninger

e Forberedelse af afviklingen af maelkekvotesystemet, herunder udvidelse af malkekvoten

Nye udfordringer
e Handtering af klima@ndringer, vedvarende energi, vandforvaltning og biodiversitet i landdi-
striktspolitikken

Enkeltbetalingsordningen

Etablering af mulighed for at udbetale en ensartet stottesats for betalingsrettighederne indenfor
hver region

Som led i 2003-reformen blev der fastsat flere muligheder for medlemslandene for at vaelge en mo-
del til beregning af veerdien af den enkelte landmands betalingsrettigheder: Den historiske model,
den regionale model og hybridmodellen (en kombination af de 2 modeller).

I hybridmodellen, som blev anvendt i Danmark, blev hovedparten af den afkoblede stotte fordelt
med en basisstotte pa grundlag af de arealer, som landmanden havde pa ansegningstidspunktet i
2005, og dele af den animalske afkoblede stotte blev fordelt pa grundlag af referenceperioden fra
2000 til 2002.

Kommissionen foreslar, at alle medlemslande, uanset hvilken model de har anvendt, skal have mu-
lighed for at udligne veerdien mellem betalingsrettighederne. Det foreslas, at medlemsstaterne se-
nest den 1. august 2009 kan beslutte at gennemfore helt eller delvis udligning fra 2010/2011. Hvis
et land veelger at anvende denne ordning, skal udligningen ske over mindst 2 &r med hejst 50 % om
aret efter objektive og ikke diskriminerende kriterier.



Krydsoverensstemmelse og god landbrugs- og miljomcessig stand

Udbetaling af stotte er athangig af overholdelse af udvalgte regler indenfor milje, folkesundhed og
dyre - og plantesundhed, dyrevelferd samt god landbrugs- og miljemessig stand (GLM) (kryds-
overensstemmelse). Kommissionen foreslar at fjerne krydsoverensstemmelse for visse bestemmel-
ser i direktivet for beskyttelse af vilde fugle og 1 direktivet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter. Kommissionen foreslar endvidere under GLM at indfere nye normer for bevarelse af
landskabstreek (hegn, seer, grofter, grupper af treeer mv.), samt randzoner langs vandleb.

Endelig foresldr Kommissionen at indfere bagatelgranser, en de-minimis regel pad 100 Euro, en re-
gel om stettemodtagers ansvar for overholdelse af krydsoverensstemmelse hele kalenderaret og en
ny definition af begrebet ”bedrift” pa landdistriktsomradet svarende til reglerne for krydsoverens-
stemmelse for direkte betalinger.

Afkobling af direkte stotteudbetalinger

Kommissionen foreslar afkobling af en reekke frivilligt og obligatorisk koblede stetteudbetalinger.
Kommissionen foreslar endvidere, at de afkoblede stottebelgb udbetales til de bererte landmaend
som tilleeg til vaerdien af deres betalingsrettigheder og pa baggrund af en referenceperiode, som skal
naermere fastleegges indenfor en periode fra 2005 til 2008.

Frivilligt koblede stotteordninger

Kveegprceemier

Kommissionen foreslar, at handyr- og slagtepraemier for kveeg afkobles, dog med en overgangsord-
ning sdledes at der udbetales 50 % af den eksisterende stotte for produktionsdrene 2010 og 2011,
hvorefter stotten bortfalder helt. Premieordningerne for ammekeoer og moderfér og geder kan vide-
refores.

Andpre frivilligt koblede ordninger
Det foreslas at den resterende hektar-stotte, stotte til humle og markfre samt kvalitetspraemien for
durum hvede afkobles fra 2010.

Obligatorisk koblede stotteordninger
Proteinafgroder, ris, olivenolie, nodder, forarbejdning af horfibre, kartoffelstivelse og torret foder
Kommissionen foreslér, at stotte til produktion af disse produkter afkobles fra 2010.

For ris foreslas en overgangsperiode, som indeberer, at der i perioden 2010 til 2012 udbetales 50 %
af nuverende stotte.

For forarbejdning af herfibre foreslds en overgangsordning, som indeberer, at stotten for 2011 og
2012 udbetales med 50 % af den aktuelle stotte, hvorefter stotten afkobles helt.

Kartoffelstivelse

Under denne ordning udbetales produktionspramien til stivelsesfabrikkerne for fremstilling af kar-
toffelstivelse samt direkte stotte til de landmand, der avler kartofler til stivelsesfremstilling.
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Kommissionen foreslar en afkobling af produktionspreemien til fabrikkerne fra 2011. Kravet om
anvendelse af minimumspris bortfalder med afkobling af produktionspreemien. Endvidere foreslas
en afkobling af den direkte stotte til landmandene, dog med en overgangsordning, sdledes at der i
2011 og 2012 fortsat udbetales 50 % af den nuvaerende direkte stotte, hvorefter stotten vil vere
fuldt afkoblet. Kvoten for produktion af kartoffelstivelse afskaffes efter overgangsperioden 1 2013.

Torret foder
Stetten til produktion af terret foder udbetales til torringsvirksomhederne. Kommissionen foreslar,
at stotten til produktion af terret foder afkobles fra 2011.

Afvikling af kravet om udtagning (brak)

Kommissionen foreslar afskaffelse af pligten til udtagning af landbrugsjord. Kommissionen foreslar
samtidig, at medlemslandene gives passende instrumenter til at kunne sikre, at miljofordelene kan
opretholdes gennem landdistriktsprogrammet og gennem nye krydsoverensstemmelseskrav (der
indferes under GLM nye normer for randzoner langs vandleb).

Den forenklede generelle arealbetalingsordning for de nye medlemslande (SAPS)

Efter de nugeldende bestemmelser kan de nye medlemslande - EU 10 - anvende den forenklede
arealbetalingsordning frem til 2010, og EU-2, Bulgarien og Rumanien frem til 2011. Kommissio-
nen foreslar nu, at de nye medlemslande skal kunne anvende den forenklede arealbetalingsordning
frem til 2013.

Finansielle ordninger

Oget mulighed for tilbageholdelse af dele af den direkte stotte til andre formal (gl. artikel 69)
Kommissionen foreslér, at medlemslandene fra 2010 fremover skal kunne anvende op til 10 % af de
nationale budgetlofter for direkte stotte til seerlige programmer for landmend (ny art. 68), herunder:

a. sarlige typer af landbrug, som er vigtige for beskyttelse af miljoet eller for forbedringer af
kvaliteten og markedsferingen af landbrugsprodukter (videreferelse af den nuvarende arti-
kel 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003),

b. afhjelpning af se@rlige ulemper der pavirker landmand i1 mejeri -, oksekeds -, fire - og gede-
sektoren og rissektoren, i miljofolsomme og ekonomisk sérbare omréder,

c. pd arealer, hvor der gennemfores restrukturering og/eller udviklingsprogrammer for at und-
gé opgivelse af arealer og/eller for at handtere sarlige ulemper for landmend i disse omra-
der,

d. i form af tilskud til betaling af preemier for afgradeforsikringer,

e. bidrag til gensidige fonde, der yder finansiel kompensation til landmend, som har lidt eko-
nomiske tab i forbindelse med veterinare og plantesygdomme.

Kommissionen foreslar endvidere, at stotteordninger under a, b og e begranses til 2,5 % af de nati-

onale budgetlofter. Endelig foreslar Kommissionen, at de medlemslande, som ensker at anvende
ordningen skal meddele dette til Kommissionen senest den 1. august 2009.
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Oget modulering og progressiv reduktion af stottebelob (capping)

Kommissionen foreslér en stigende modulering med 2 % om dret fra 2009 til 2012 1 alt 8 %. Sam-
menlagt med den eksisterende modulering pa 5 % bliver den samlede modulering 1 2012 13 %. De
forste 5.000 €, der udbetales til en landmand, er fortsat fritaget for modulation.

Kommissionen foreslar endvidere, at der i tilleeg til modulering, indferes en progressiv reduktion af
de sterre stotteudbetalinger jf. folgende model:

e Betalinger fra 100.000 til 199.999 € reduceres med yderligere 3 %

e Betalinger fra 200.000 til 299.999 € reduceres med yderligere 6 %

e Betalinger over 300.000 € reduceres med yderligere 9 %

Tabel: Af tabellen fremgar de samlede moduleringsprocentdele, der skal anvendes (nuverende + supplerende inkl. Pro-

gressiv reduktion)

Teerskler (€)

2009

2010

2011

2012

1 til 5 000

0

0

0

0

5000 til 99 999

5%+2% (=7%)

5%+4% (=9 %)

5%+6% (=11 %)

5%+8% (=13 %)

100 000 til 199 999

5%+5% (=10 %)

5%+T7% (=12 %)

5%+9% (=14 %)

5%+ 11 % (=16 %)

200 000 til 299 999

5%+8 % (=13 %)

5%+ 10 % (=15 %)

5%+ 12 % (=17 %)

5%+ 14 % (=19 %)

over 300 000

5%+ 11 % (=16 %)

5%+ 13 % (=18 %)

5%+ 15 % (=20 %)

5%+ 17 % (=22 %)

Kommissionen foreslér endelig, at de beleb, der inddrages ved udvidet modulering og progressiv
reduktion, ubeskaret skal kunne anvendes i det medlemsland, hvor provenuet er opnéet. De ind-
dragne beleb foreslds overfort fra sejle I til sgjle II til hdndtering af klimaforandringer, vedvarende
energi, vandforvaltning og biodiversitet (nye udfordringer).

Nedpre stottegreenser
I dag er der mulighed for at undlade at udbetale beleb under 100 €. Endvidere kan der ikke udbeta-
les enkeltbetaling for arealer mindre end 0,3 hektar.

Kommissionen forslér, at en medlemsstat skal velge én af folgende minimumsgranser og derefter
ikke mé udbetale enkeltbetaling til landmend hvis den valgte forudsatning ikke er opfyldt:

(a) det samlede direkte stottebelob i et givet kalenderar overstiger ikke 250 € eller

(b) det statteberettigede areal, der kan udbetales stotte til overstiger ikke en hektar

Kommissionen foreslar endvidere, at medlemslandene pa et objektivt og ikke diskriminerende
grundlag kan beslutte ikke at yde direkte stotte til virksomheder, hvis primare formal ikke er at ud-
ove en landbrugsaktivitet.

Markedsordninger

Andringer af mulighederne for intervention af landbrugsprodukter

Kommissionen foreslar at en rekke interventionsordninger afskaffes og at visse af de resterende in-
terventionsordninger forst kan tages i anvendelse efter en analyse af den aktuelle markedssituation.

12



Kommissionen foreslar, at:
e interventionsordningen for korn bibeholdes, men med visse indskreenkninger
e interventionsordningen for ris og durum hvede afskaffes
e interventionsordningen for svineked afskaffes
e stotte til privat oplagring af smer bibeholdes, men med visse indskraenkninger
e stotte til privat oplagring af s@rlige oste afskaffes

Interventionsordninger for korn

Kommissionen foreslar visse @ndringer af interventionsordningen for korn, som medforer at ord-
ningen fremover far karakter af et sikkerhedsnet til brug i egentlige krisesituationer. Det foreslas, at
interventionsmangderne for byg, sorghum og majs sattes til nul. Der vil saledes fremover kun kun-
ne interveneres blod hvede af bredhvedekvalitet.

Endvidere foreslas, at opkeb skal forega ved licitation samt at Kommissionen under s&rlige om-
stendigheder skal kunne fastsette priser, maengder og de lande og regioner i hvilket intervention
kan ske. Ved at anvende licitation ved opkeb af korn til intervention fungerer interventionsprisen
ikke mere som en minimumspris. Ved tilbud af sterre mengder korn til intervention, vil anvendelse
af licitation naturligt kunne medfere opkebspriser, som ligger under interventionsprisen.

Endelig foreslar Kommissionen, at interventionsordningerne for ris og durum hvede afskaffes.

Interventionsordningen for svinekod
Kommissionen foreslér, at interventionsordningen for svineked afskaffes. Interventionsordningen
for svineked har ikke varet anvendt i en meget lang arrekke.

Statte til privat oplagring

Kommissionen finder, at der pga. markeds- og s@sonudsving i produktionen af smer, er grund til at
bibeholde stotten til privat oplagring af smer. Kommissionen foreslar imidlertid, at privat oplagring
af smor ikke mere skal udlgses automatisk, men fremover besluttes af Kommissionen efter en ana-
lyse af markedssituationen.

Kommissionen foreslér, at stotte til privat oplagring af serlige oste (hérde italienske oste) afvikles,
idet markedssituationen gor stotte til seerlige vaerdiprodukter som oste overfladig.

Andringer af en reekke mindre stotteordninger mv.
Kommissionen foreslér, at enkelte stotteordninger afskaffes, og at der fremover skal gennemfores
analyser af markedssituationen, for andre stetteordninger tages i anvendelse.

Mejeriprodukter

Stetteordningerne for anvendelse af skummetmalkspulver til foder og anvendelsen af skummet-
melk til fremstilling af kasein bibeholdes, men anvendelsen af disse ordninger skal fremover be-
sluttes af Kommissionen efter en analyse af markedssituationen.
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Stette til anvendelse af smeor til is og bagverk har veret nulstillet siden 2004. Kommissionen finder
at denne ordning er overfledig, og foresldr, at den afskaffes.

Stivelse

Stette til anvendelse af stivelse i industrien foreslas afskaffet. I takt med de stigende verdensmar-
kedspriser for korn er stetten til anvendelse af stivelse i industrien blevet reduceret og stetten har
veaeret nulstillet i mere end et ar.

Energiafgroder
Pé baggrund af den aktuelle markedssituation finder Kommissionen ikke mere, at der er grund til at
give stotte til energiafgroder. Det foreslas derfor, at stotten til energiafgroder afskaffes fra 2010.

Scerlige markedsforanstaltninger i tilfeelde af husdyrsygdomme

I tilfeelde af, at husdyrsygdomme begranser handelen mellem medlemslandene og tredjelande, kan
Kommissionen jf. artikel 44 i forordning (EF) nr. 1234/2007 ivaerksatte foranstaltninger for at stot-
te markedet. Kommissionen foresldr, at denne bestemmelse fjernes og at der 1 stedet indferes en be-
stemmelse herom i den nye artikel 68 1 e ”gensidige deekkende fonde for erstatning ved husdyrsyg-
domme” i den nye horisontale forordning om enkeltbetalingsordningen. Det indebzerer, at udgifter-
ne til denne ordning fremover dakkes af en del af de inddragne stetteudbetalinger. Den eksisteren-
de ordning (art. 44) kan iveerksaettes pa ad hoc basis, mens ordninger under artikel 68 vil skulle fast-
leegges pa forhand, og senest i 2009.

Andre ordninger
Kommissionen foreslar at medlemslandene skal kunne godkende producentorganisationer indenfor
alle sektorer.

Endelig foreslar Kommissionen, at en raekke foraeeldede forordninger afvikles. Det drejer sig f.eks.
om forordninger vedrerende finansiering af intervention, fadevarehjelp til Polen (1989) og serlige
tildelinger af malkekvote (SLOM).

Forberedelse af blod landing ndr meelkekvotesystemet udlober

For at forberede den endelige afvikling af melkekvotesystemet i 2015 foreslar Kommissionen en
udvidelse af malkekvoterne med 1 % om aret i 5 ar i arene 2009/2010 til 2013/14, hvilket svarer til
den skennede stigning i det interne forbrug af malkeprodukter i EU i denne periode.

Kommissionen vil 1 2011 foreleegge en rapport over markedssituationen pad melkeomradet.

Nye udfordringer i landdistriktspolitikken

For at imedekomme de nye udfordringer for europaisk landbrug foreslar Kommissionen, at de
yderligere modulerede midler (udover de ferste 5 pct.) malrettes indsatser over for klimaforandrin-
ger, vedvarende energi, vandforvaltning og biodiversitet. Kommissionen foreslar endvidere at der
bliver mulighed for at benytte nye typer af indsatser pa disse omrader som f.eks. permanent brak-
leegning og ekstensivering. Endelig skabes der mulighed for at forege stottebelebene til de nye ind-
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satser. De nye indsatser skal veere indarbejdet i medlemslandenes landdistriktsprogrammer senest
den 1. januar 2010.

Konsekvenser

EU-budgettet

Overordnet anforer Kommissionen, at sundhedstjekket har en begraenset netto-budget effekt, med
en lille besparelse pa 14 mio. €1 2013.

Afkobling

Ved gennemforelse af Kommissionens forslag om afkobling af en raekke eksisterende koblede di-
rekte stotteordninger vil der indenfor sejle 112013 vere overfort udgifter i sterrelsesordenen 2 mia.
€ til den direkte stotte i enkeltbetalingsordningen. Denne omfordeling har ingen overordnede kon-
sekvenser for Fellesskabets budget.

Modulation/progressiv reduktion

Kommissionen foreslar en eget modulation/progressiv reduktion og overforsel af de inddragne mid-
ler fra sojle I - direkte stotteudbetalinger -, til sgjle II — landdistriktspolitikken. Der er tale om ind-
dragelse af en del af de allerede budgetterede udgifter i sgjle I til anvendelse i sgjle 11, og overfors-
len har sdledes ingen overordnede konsekvenser for Fellesskabets budget.

Forventet provenu med yderligere modulering inkl. progressiv reduktion i EU

2010 2011 2012 2013

Modulering, mio. € 563 977 1.427 2.022

Ved anvendelse af de modulerede midler i medlemslandene kraves national medfinansiering, hvor-
ved den totale budgetallokering til landbrugs- og landdistriktspolitik vil eges i forhold til status quo.

Forslaget om gget modulering med 2 % om aret fra 2010 til 2013 (EU-finansar) til i alt 13 % samt
progressiv reduktion, medferer en stadig stigende overfersel igennem arene indtil 2013, hvor der i
alt sker en omfordeling pa ca. 2 mia. € fra sejle I til sgjle 1.

Besparelser ved cendringer af interventions - og stotteordninger

Kommissionens forslag om indskrenkningerne i mulighederne for at intervenere korn, afvikling af
stotte til energiafgrader og indskreenkninger af anvendelsen af en reekke mindre ordninger pa meje-
riomradet, medferer en samlet besparelse pd ca. 428 mio. euro i perioden 2010 til 2013.

Besparelser pd omrdderne intervention og visse stotteordninger

2010 2011 2012 2013 Lalt
Besparelser, mio. € 9 180 115 124 428
Reduceret formalsbestemte - - -55 - 110 -165
indtaegter (mindsket super-
afgift)
Netto budgetindvirkning 9 180 59 14 263
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Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter. 2 % af den anforte besparelse pa 428 € i perioden 2010
til 2013 giver en samlet besparelse pa ca. 8,5 mio. € eller knap 63 mio. kr.

Statsfinansielle konsekvenser
Det er vurderingen, at visse af de foreslaede @ndringer af den faelles landbrugspolitik kan have vee-
sentlige statsfinansielle konsekvenser.

Modulation/progressiv reduktion

Oget obligatorisk modulation pa 2 pct. arligt i regnskabsarene 2009-2012 vil medfere en stigning i
modulerede midler som forventes at udger ca. 125 mio. kr. om 4ret (16,8 mio. €) beregnet pd grund-
lag af forventede udbetalinger af direkte stotte 1 2009.

Den nuverende obligatoriske modulation pa 5 % medforer, at der i 2009 tilbageholdes 312,9 mio.
kr. Ved den fulde modulering pa 13 % i 2013, forventes de direkte stotteudbetalinger at blive redu-
ceret med i alt 10,6 % eller 813,6 mio. kr. Forskellen mellem anvendelse af den geeldende module-
ringsprocent pa 5 % og den foresldede pa 13 % forventes saledes at udger ca. 500 mio. kr.

Kommissionens forslag om progressiv reduktion forventes at medfere en reduktion af de direkte
stotteudbetalinger pd ca. 22,8 mio. kr. om &ret. Det forventes, at ca.1.180 sterre landbrug i Danmark
vil blive berort af progressiv reduktion.

Arlig forventet stigning i modulation/progressiv reduktion* (ud over de eksisterende 5 %)

2010 2011 2012 2013
Modulering, mio. kr. 125 250 375 500
Progressiv reduktion, mio. kr. 22,8 22,8 22,8 22,8
Samlet reduktion 147,8 272,8 397,8 522,8

*Beregnet pa baggrund af forventede udbetalinger i 2009

National medfinansiering

De gzldende regler for anvendelse af overforte midler til gennemforelse af programmer i landdi-
striktsudviklingen kraver 50 eller 45 pct. national medfinansiering. Ved overforsel af midlerne fra
modulering/progressiv reduktion i arene 2010 til 2013 til landdistriktsprogrammet, og ved et krav
om 50 % national medfinansiering, vil der under forudsatning af fuld hjemtagning opsta et voksen-
de behov for national medfinansiering pa 148 mio. kr. i 2010 stigende med 125 mio. kr. hvert ar til
523,5 mio. kr. 12013.

Administrative konsekvenser
Sken over de administrative konsekvenser af Kommissionens forslag afventer en n@rmere analyse.

Samfundsmcessige konsekvenser af forslaget for virksomheder og borgere

Kommissionens forslag medferer forenklinger for landmaendene, idet en raekke stotteordninger af-
kobles, og belebene udbetales fremover over enkeltbetalingsordningen. Samtidig afskaffes en reekke
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produktionsbegraensende bestemmelser ved fjernelse af kravet om udtagning af jord og visse pro-
duktionskvoter.

Kommissionens forslag indeberer en fortsat markedsorientering af den felles landbrugspolitik.
Konsekvensen heraf er, at en reekke omrader, hvor der tidligere er givet stotte til produktion mv., el-
ler hvor der har veret fastsat interventionsordninger med mindstepriser, fremover ikke vil have det
samme niveau for produktionsstette og garanterede mindstepriser. Den stigende markedsorientering
indebarer at produktionen af landbrugsprodukter i1 hojere grad vil ske pad markedsvilkar med de risi-
ci det indebaerer, men samtidig med bedre muligheder at udnytte det eksisterende potentiale for
produktion og afsatning, f.eks. via bortfald af krav om udtagning af jord samt foregelse af malke-
kvoter.

Fodevaregkonomisk Institut har bl.a. vurderet, at den patenkte reform af landbrugsstetten vil fa en
negativ effekt pa indtjeningen i dansk landbrug. Imidlertid er der store forskelle mellem landbruge-
ne med hensyn til reformens ekonomiske konsekvenser athengig af bedriftens storrelse samt ikke
mindst af driftsformen.

For alle landbrug taget under ét, vurderer Fodevareskonomisk Institut, at der kan blive en nedgang 1
resultatet efter finansielle poster, opgjort til 25.000 kr. pr. bedrift.

Afkoblingen af handyrpreemien kan medfere, at produktionen af ungtyre nappe vil kunne oprethol-
des i Danmark i nuvaerende omfang, med mindre der sker forbedringer i prisforholdene.

Ud over de landbrugsekonomiske konsekvenser kan det forventes, at overforsel af yderligere ca.
500 mio. kr. fra den direkte stotte til anvendelse i landdistriktsprogrammet samt national medfinan-
siering vil resultere i ogede samfundsmassige goder i form af bedre miljebeskyttelse, sikring af na-
turverdier, sikring af vandkvalitet samt bedre beskyttelse af biodiversitet, mv.

Indferelse af en nedre graense for enkeltbetalingsstette pa 250 €, forventes at afskare ca. 6.700 min-
dre landmand fra at modtage 6,6 mio. kr. i stotte. Anvendes kravet om ansegning af stette til
mindst 1 ha, vil ca. 2.100 mindre landmand blive afskaret fra at modtage 5,5 mio. kr.

Lovgivningsmcessige konsekvenser
Gennemforelse af Kommissionens forslag vil indebere, at en reekke bekendtgerelser kan ophaves,
eller skal @ndres.

Folgende bekendtgerelser kan ophaves:
e Bekendtgorelse nr. 1416 af 11. december 2007 om stette til dyrkning af energiafgroder
e Bekendtgorelse nr. 968 af 12. september 2006 om ydelse af stotte til torret foder
e Bekendtgorelse nr. 240 af 7. april 2005 om ydelse af fremstillingspremie til kartoffelstivelse
og statte til stivelseskartofler
e Bekendtgorelse nr. 1515 af 22. december 2004 om dyrkning af afgreder pa udtagne arealer
til fremstilling af produkter, som ikke primart er bestemt til foedevarer eller foder
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e Bekendtgorelse nr. 416 af 25. juni 1986 om ydelse af produktionsrestitution for stivelse

Folgende bekendtgerelser skal @ndres:
e Bekendtgorelse nr. 203 af 26. marts 2008 om malkekvoter
e Bekendtgerelse nr. 354 af 13. maj 2008 om krydsoverensstemmelse
e Bekendtgorelse nr. 1598 af 19. december 2007 om direkte stotte til landbrugere efter enkelt-
betalingsordningen
e Bekendtgorelse nr. 1290 af 8. december 2006 om ydelse af preemier for husdyr og moderfar
e Bekendtgorelse nr. 1278 af 13. december 2004 om stette til maelk og mejeriprodukter
e Bekendtgorelse nr. 374 af 11. juli 1974 om intervention af svineked

Miljomcessige konsekvenser, konsekvenser for beskyttelsesniveauet
De miljemaessige konsekvenser vil blive analyseret naermere.

Udtalelser

Europa-Parlamentets landbrugsudvalg forventes at vedtage beteenkning om forslagene den 27. au-
gust 2008, hvorefter Europa-Parlamentet forventes at vedtage heringssvar i forbindelse med sessio-
nen den 17. — 18. november 2008.

Horing

Pa mede i §2-udvalget (landbrug) den 9. juni 2008 meddelte Landbrugsraadet, at man finder, at
Kommissionens samlede pakke af forslag indeholder en reekke relevante forslag. Landbrugsraadet
udtrykte dog skuffelse over, at forenkling af krydsoverensstemmelsesreglerne i Kommissionens for-
slag ikke har faet en mere fremtraedende rolle. Man er ogsé fra Landbrugsraadets side afvisende
overfor Kommissionens forslag om at udvide GLM-reglerne (God Landbrugs- og Miljemassig
stand).

Landbrugsraadet fremhavede onsket om at bevare den danske model for gennemforelse af enkelt-
betalingsordningen frem til 2013, hvilket indeberer bevaring af handyrpremien frem til 2013. Der-
udover fremhavede Landbrugsraadet, at man kraftigt opfordrer til, at der sattes stramme betingel-
ser for anvendelsen af art. 69. Landbrugsraadet udtrykte enske om fastholdelse af art. 44-ordningen.
Landbrugsraadet stotter forhgjelsen af basis %-satsen for modulation, men er afvisende overfor
progressiv modulation, da dette vil medfere en urimelig behandling af de bererte landmaend.

Landbrugsraadet finder, at det er forkert at afskaffe interventionsordningen pé korn ud fra den be-
tragtning, at det er vigtigt, at EU bevarer et sikkerhedsnet for kornproduktionen. Man er samtidig
tilfreds med, at der fortsat er mulighed for intervention pa bredhvede. Man kunne anbefale en fuld-
steendig afskaffelse af brak, samt en udvidelse af malkekvoterne. For sa vidt angar melkekvoterne
mener Landbrugsraadet, at Danmark skal arbejde for en 6 gange 2% udvidelse.

Endelig fremforte Landbrugsraadet det synspunkt, at man finder Kommissionens prioritering af ba-

lancen mellem udfasning af ordningerne for protein og smer forkert. Landbrugsraadet mener — pa
baggrund af en markedsmaessig vurdering - at der kan ske en relativt hurtig afvikling af ordningerne
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for protein, mens der ma ske en langsommere udfasning af afsetningsstetten for smer, ligesom mu-
ligheden for privat oplagring af smer skal bevares.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen finder, at Kommissionens samlede opleg er et positivt skridt pa vej mod en sterre grad
af liberalisering og markedsorientering i EU's landbrugspolitik. Regeringen arbejder generelt for en
oget markedsorientering og liberalisering af den felles landbrugspolitik med henblik pa en afvikling
af landbrugsstetten pa lengere sigt.

Den falles landbrugspolitik ber fortsat udgere en felles politik for landbruget i EU, og den falles
finansiering skal fastholdes, saledes at renationalisering og konkurrenceforvridning undgéas. En di-
sciplinering og reduktion af landbrugsstetten vil lettere kunne héndteres inden for rammerne af én
feelles landbrugspolitik.

Regeringen vil arbejde for, at EU pabegynder en varig reduktion af udgifterne til landbrugspolitik-
kens sgjle 1 (direkte udbetalinger og markedsordninger). De aktuelle gunstige markedsforhold ber
veere en anledning hertil.

Regeringen stotter, at der sker en yderligere atkobling af den direkte stotte. Regeringen ensker, at

stotten afkobles fuldt ud senest i 2013, under ens vilkar for alle. Ammekopramien ber afkobles pa
tilsvarende vilkér som for de gvrige kvaegpremier. Safremt ammekopremien videreferes uaendret,
ber dette ogsé gores geldende for handyrpraemier.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om gget obligatorisk modulation kombineret med en
progressiv reduktion af de direkte stotteudbetalinger. Regeringen vil arbejde for, at 4 en lavere grad
af national medfinansiering af de nye modulerede midler i sterrelsesordenen 25-33 pct. Regeringen
stotter, at de nye modulerede midler i sejle II forbliver i samme medlemsstat, som de er genereret,
og at disse nye midler stilles til radighed for medlemslandene til anvendelse i overensstemmelse
med retningslinjerne i landdistriktsforordningen.

Regeringen leegger vaegt pa, at den faelles landbrugspolitik i1 videst mulig omfang forbereder europeisk

landbrug pa de globale udfordringer, som vil folge af tiltagende oget konkurrence pd verdensmarkedet
samt klima-, biodiversitets- og miljeudfordringer, herunder vandforvaltning og dyrevelferd. Ved en
aftrapning af landbrugsstetten kan regeringen stette, at der i en overgangsperiode overfores midler fra

den direkte stotte med det forméal at understotte den nedvendige omstrukturering, for at erhvervet kan

tilpasse sig de globale udfordringer gennem et oget fokus pa udvikling af nye produktionsmetoder,

som kan konkurrere pé et frit verdensmarked, samtidig med at opfylde samfundets krav til veterinaere

og miljomassige standarder. Regeringen vil endvidere arbejde for, at de rette instrumenter er til radig-

hed for at imedega disse udfordringer. I den sammenhang er det bl.a. vigtigt at innovationsinstrumen-

tet gores bredere.

Regeringen stotter en permanent ophavelse af udtagningsforpligtelsen, idet instrumentet ikke herer
hjemme i en markedsorienteret landbrugspolitik. Regeringen vil arbejde for, at miljo- og naturmaes-
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sige konsekvenser handteres, gennem hensigtsmeessige foranstaltninger i landdistriktsprogrammet
og under god landbrugs- og miljemassig stand (GLM).

Regeringen legger vaegt pd, at afviklingen af eksportstotten viderefores, og afvikles senest 1 2013.
Endvidere stotter regeringen, at der sker yderligere afvikling af markedsinstrumenter sdsom inter-
vention, anden prisstette og kvoter. Endvidere stottes bortfald af energiafgredeordningen samt be-
sparelserne i forbindelse hermed.

Regeringen stotter en udfasning af maelkekvoterne som resulterer i en bled landing ndr kvoterne
bortfalder 1 2015. Regeringen vil derfor arbejde for en sterre kvoteudvidelse, end forsléet.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om forenkling af krydsoverensstemmelsessystemet. Men
finder, at der er behov for yderligere forenklinger af systemet, for at lette de administrative byrder
for erhvervet.

Regeringen stotter, en forenkling af reglerne om enkeltbetaling, herunder en hgjere bagatelgranse
for stettebelob med henblik pd at undgé stetteudbetalinger, hvor de administrative omkostninger
overstiger stotteudbetalingen.

Regeringen stotter, at art. 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003 geres mere fleksibel, saledes at der
skabes bedre muligheder for at anvende op til 10 pct. af de direkte stotteudbetalinger til andre for-
mél sdsom forbedring af kvalitet, miljo og natur. Regeringen finder, at der er behov for yderligere
fleksibilitet i forhold til anvendelsen af art. 69. Regeringen vil arbejde for, at en revideret artikel 69
ikke vil lede til genkobling af stetten. Men accepterer, at der kan vare behov for visse koblede stot-
teforanstaltninger i sarbare regioner for at undgé evt. ulemper som folge af hhv. yderligere afkob-
ling og malkekvoternes bortfald. Regeringen vil arbejde for en @ndring af art. 69 i forordning (EF)
nr. 1782/2003, som begranser muligheden for at anvende midlerne til markedsfering af landbrugs-
produkter.

Regeringen vil arbejde for, at krisestyring og forsikring som udgangspunkt forbliver en opgave for
erhvervet selv, samt at evt. nye krisestyringsinstrumenter ikke bruges til at genindfere gamle mar-
kedsinstrumenter. Regeringen finder det mere gennemskueligt og hensigtsmassigt, at den nuvaren-
de mulighed for at ivaerksatte ekstraordinare markedsforanstaltninger (art. 44) opretholdes. Rege-
ringen kan stette Kommissionens forslag om, at kornintervention opretholdes pa et minimum, og
kun for bredhvede, som et reelt sikkerhedsnet. Dette ses som et bedre alternativ end en obligatorisk
EU-krisestyringsordning.

Regeringen vil endvidere arbejde for, at evt. EU-finansierede krisestyringstiltag vil blive i overens-
stemmelse med WTO's regler for gron boks-stette.

Regeringen stotter, at medlemslandene far mulighed for, at justere deres stottemodel mod en mere

ensartet stottesats. Endvidere stetter regeringen, at den nye medlemslandes stottemodel (SAPS) kan
viderefores frem til 2013.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

I forbindelse med meddelelsen om sundhedstjekket lagde de fleste medlemslande stor veegt pé, at
der ikke mé ske store forandringer for efter 2013, og at sundhedstjekket derfor ikke mé {4 karakter
af at vaere en ny reform. Et mindretal af landene fandt derimod, at sundhedstjekket skulle indeholde
mest mulig reform.

En lang reekke medlemslande er kritiske over for, at der yderligere skares i den direkte stotte via
modulation. Landene stetter generelt, at artikel 69 (ny artikel 68) gares mere fleksibel, og at anven-
delsesomradet udvides. Mange lande har dog udtalt sig kritisk om forslagets del vedrerende 1e)
gensidige fonde, og ensker at opretholde art. 44 1 den felles markedsordning (ad hoc stetteordning
ved sygdomsafledte markedsforstyrrelser). Hovedparten af landene ensker opretholdt en form for
koblet statte, afhangig af deres egen situation. Et flertal af landene stetter opheavelsen af den obli-
gatoriske udtagning. Medlemslandene er generelt enige i, at der skal gives mulighed for at endre
stottemodel i retning af en flat rate, men ensker storre tidsmassig fleksibilitet. Neesten alle med-
lemslande er imod, at alle krav til god landbrugs- og miljemassig stand (nyt bilag IIT) bliver obliga-
toriske.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. juni 2008 forud for Raddsmede
(landbrug og fiskeri) den 23. — 24. juni 2008, jf. samlenotat oversendt den 12. juni 2008. Kommis-
sionens meddelelse har endvidere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. marts 2008
forud for Rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2008, jf. samlenotat af 6. marts 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til ndring af Radets forordning (EF) Nr. 1290/2005 om finansieringen
af den fzlles landbrugspolitik og Radets forordning (EF) Nr. 1234/2007 om en
feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om szrlige bestemmelser for
visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henblik pa oprettel-
sen af en skolefrugtordning

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Det forventes, at Kommissionen den 8. juli 2008 vil fremscette forslag om en delvist feellesskabsfi-
nansieret skolefrugtordning, geeldende i fire dr fra 2009. Der eksisterer allerede skolefrugtordnin-
ger i nogle lande, og Danmark har ogsd igangsat pilotprojekter med henblik pa at oge eftersporgs-
len og at gore det lettere for skolerne at etablere forceeldrebetalte skolefrugtordninger. Initiativerne
har vist en reekke positive effekter for bdade folkesundheden og erhvervet. Kommissionen onsker med
sit initiativ at understotte opbygningen af nye ordninger samt udbygge de ordninger, der allerede
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eksisterer. For at opnd dette skal der oget fokus pd omradet i hele Feellesskabet. Dette mal soges

ndet igennem tre typer tiltag:

1. Udveksling af viden: Tiltag, der skal samle og videreformidle erfaringer og viden om skole-
frugtordninger pd tveers af landene. Disse tiltag scettes i veerk og finansieres af Kommissio-

nen.

2. Oplysningstiltag: Tiltag, der supplerer selve uddelingen af frugt, sasom ekskursioner, un-
dervisningsmateriale el. reklamekampagner. Umiddelbart er disse tiltag medlemsstaternes

ansvar.

3. Uddeling af frugt: Tiltag, der direkte understotter indkob og uddeling af frugt pa skolerne.
Tiltagene tilretteleegges og administreres af medlemsstaterne, men medfinansieres af Feel-
lesskabet

Ordningen skal evalueres efter 3 ar.

Baggrund

Kommissionen forventes den 8. juli 2008 at fremsatte forslag til @ndring af Radets forordning (EF)
Nr. 1290/2005 om finansieringen af den felleslandbrugspolitik og Radets forordning (EF) Nr.
1234/2007 om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og om serlige bestemmelser for
visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henblik pa oprettelsen af en skolefrugt-
ordning.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsorden for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008 med hen-
blik pa prasentation og udveksling af synspunkter.

Nerhedsprincippet
Det forventede forslag er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerheds-
princippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionen forventes i sit forslag at tilkendegive, at de eksisterende skolefrugtordninger i med-
lemslandene har en raekke positive effekter for savel folkesundheden som for erhvervet. Det forven-
tes, at Kommissionen vil tilkendegive, at ordningerne generelt pavirker skolebernenes sundhed i
gunstig retning og modvirker dermed den stigende fedmeepidemi. Samtidig medferer skolefrugt-
ordningerne et gget forbrug af frugt og grent, ligesom ordningerne bidrager til at styrke og udvikle
frugt- og grentsektoren.

Skolefrugtordninger er allerede udbredt pé nationalt og regionalt plan i medlemslandene. Disse ord-
ninger er dog ofte af begreenset omfang og kort varighed, og der er minimal erfaringsudveksling
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landene imellem. Kommissionen har derfor vurderet, at en koordineret indsats pa EU-plan kan bi-
drage til oprettelse og udbygning af nationale skolefrugtordninger. Kommissionens forslag forven-
tes at fokusere pé tre omrader: Udveksling af viden, oplysningstiltag og uddeling af frugt.

Udveksling af viden

Indsatsen pé dette omrade forventes at have til formal at samle og videreformidle erfaringer med de
nationale skolefrugtordninger. Det forventes blandt andet foreslaet at atholde konferencer, udarbej-
det informationsmateriale, oprettet webportal, oprettet database over eksperter og relevant litteratur,
etc. Tiltagene pd omradet teenkes ivaerksat og gennemfort af Kommissionen (DG AGRI).

Oplysningstiltag

Der forventes foreslaet tiltag, som skal oge skolebarnenes viden om ernering og sundhed; eksem-
pelvis udarbejdelse af informations- og undervisningsmateriale, efteruddannelse af leererne, ekskur-
sioner, oplysningskampagner, m.m.. Tiltagene skal tilpasses de nationale skolesystemer og forhold,
og skal derfor udvikles og administreres af medlemsstaterne.

Uddeling af frugt

Det forventes, at Kommissionen vil foresla en medfinansiering ved uddeling af frisk og forarbejdet
frugt- og gront til skolebern. Kommissionen kalkulerer formentlig med, at hvert barn mellem 6 og
10 ar skal have et stykke frugt a 1,5 d.kr. (0,20 €) en gang om ugen i 30 uger pr. ar. Denne alders-
gruppe og struktur forventes at danne udgangspunkt for sterrelsen af det stottebelob de enkelte lan-
de maksimalt kan f3 tildelt. [ gvrigt forventes, at medlemsstaterne frit vil kunne bestemme, hvorle-
des deres respektive skolefrugtordninger skal sammensettes. Det forventes dog at blive en forud-
setning, at de deltagende lande udarbejder en national strategi, der beskriver rammerne for uddeling
af frugt samt de dermed forbundne oplysningstiltag.

Konsekvenser

Forslaget forventes kun at indeholde meget generelle retningslinjer om udformningen af de fremti-
dige skolefrugtordninger. Detaljer forventes forst praciseret i gennemforselsforordningen, idet det
formodes, at den enkelte medlemsstat far vide befojelser i forbindelse med den praktiske gennemfo-
relse af en skolefrugtordning.

Beskyttelsesniveau
En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark.

Konsekvenser for EU-budgettet

Kommissionens forslag forventes at indeholde en maksimal medfinansiering pa 50 % af udgifterne
til uddeling af frugt i henhold til ovenfor navnte beregningsmodel, dog 75 % 1 konvergenszoner
(seerlige omrader). Som udgangspunkt skal medlemsstaterne finansiere det resterende belgab.

Kommissionen forventes at foresla, at der afsattes 678,6 mio. d.kr. (90 mio. €) til Uddeling af
frugt, og 8,84 mio. d.kr. (1,3 mio. €) til Udveksling af viden. Danmark betaler 2 pct. af EU's udgif-
ter, svarende til en statslig udgift ved forslaget pa knap 13,5 mio. kr. (1,8 mio. €). 1 2010.
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Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at indebere, at medlemslandene skal finansiere halvdelen af udgifterne til udde-
lingen af frugt samt de nevnte oplysningstiltag. Safremt forslagets element om uddeling af frugt
bliver vedtaget og alle 27 medlemslande onsker at deltage heri, forventes Danmark at modtage 7,8
mio. dk.kr. fra EU. Hvis faerre lande deltager, forventes foreslaet, at de til radighed varende midler
fordeles imellem de deltagende lande.

Séfremt den foresldede skolefrugtsordning gennemfores i Danmark, mé der sdledes som minimum
paregnes en national medfinansiering pa 7,8 mio. dk.kr. Hertil kommer et ikke neermere bestemt be-
lob til de anforte oplysningstiltag.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Hering
§ 2-udvalget (landbrug) vil blive hert.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor etablering af en skolefrugtordning i stil med skolemelksord-
ningen, idet der legges vagt pa, at en eventuel skolefrugtordning bliver frivillig og, at den nationale
medfinansiering kan deekkes af foraldrebetaling.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om holdninger til det forventede forslag.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfering af produkter, der
indeholder, bestér af eller er fremstillet af genetisk modificeret A2704-12- soja-
benne (ACS-GHO05-3), i henhold til Europa-Parlamentets og Ridets forord-
ning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2008) 218

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21. maj 2008. £n-

dringer er markeret i marginen

Resumé

Forslaget til Radsbeslutning vedrorer godkendelse af A2704-12 soja under forordning (EF) Nr.
1829/2003 om genetisk modificerede fodevarer og foder. Sojaplanten er gjort resistent over for
ukrudtsmidler baseret pa glufosinat som aktivt stof. Dette er relevant i forhold til dyrkningen af so-
jaen.
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Godkendelsen geelder import og forarbejdning af sojabonner fra A2704-12 sojaplanter til fodevarer
og foderbrug samt anden industriel anvendelse pd lige fod med eksisterende konventionelle soja-
bonner. Godkendelsen omfatter ikke dyrkning af sojaplanterne i EU.

En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har den 28. april 2008 fremsat forslag til Radets beslutning om tilladelse til mar-
kedsforing af sojabenner fra A2704-12 soja efter forordningen om genmodificerede fodevarer og
foder (GMO forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 30. april
2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordning (EF) Nr. 1829/2003 om genmodificerede fodevarer
og foder, artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere varet til afstemning 1 Stdende Komité for Fedevarekaeden og Dyresundhed
den 12. februar 2008, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stemte for
forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet. Har
Rédet med kvalificeret flertal ved udlebet af fristen pa tre maneder hverken vedtaget den foreslaede
beslutning eller tilkendegivet, at det er imod forslaget til beslutning, vedtager Kommissionen for-
slaget.

Forslaget forventes sat til afstemning pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.
juli 2008.

Nerhedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemforelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

I juli 2005 indsendte Bayer CropScience en ansegning om godkendelse af A2704-12 soja til fedeva-
re- og foderbrug samt import og forarbejdning, (men ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO
forordningen. A2704-12 soja er gjort resistent over for ukrudtsmidler baseret pa glufosinat som ak-
tivt stof. Dette omfatter midlerne Basta®, Liberty®, Finale®, Rely® og Challenge®. Den nye
egenskab er relevant for dyrkningen af sojaen.

A2704-12 soja indeholder genet pat, som giver planten resistens overfor glufosinat. Tilladelsen vil
omfatte sojabenner fra A2704-12 soja samt fra efterfolgende krydsninger heraf med konventionelle

ikke-gensplejsede sojalinjer.

A2704-12 sojabenner er ikke tidligere godkendt til fedevare- eller foderbrug i EU.
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Godkendelsens omfang

Ifolge Kommissionens beslutningsforslag kan sojabenner fra den genmodificerede sojalinje anven-

des til fodevare- og foderbrug pd samme made som konventionelle sojabenner, dvs. bdde som hele

fro og i forarbejdet form som olie, sojakager osv. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industri-
el forarbejdning af bennerne, men ikke til dyrkning af sojaen i EU.

Markedsferingen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse. Beslutningen
geelder i 10 ar fra denne dato.

Mcerkning

Merkning af produkter til fodevare- eller foderbrug, der indeholder, bestér af eller er fremstillet af
A2704-12 sojabenner skal markes hermed til den endelige forbruger i henhold til forordning
1829/2003 artikel 13(1) og 25(2). Navnet pa organismen skal angives som ”’soja”.

Setningen “ikke til dyrkning” skal angives 1 markningen pa produktet og i folgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige benner af A2704-
12 soja. Denne satning skal ikke fremgé af markningen pé tilsvarende fodevarer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Galdende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmaessige konsekven-
ser i Danmark, idet omrédet er overordnet reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsekonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundhedsmeassige konsekvenser af anvendelsen af A2704-12 soja konkluderede
EFSA 1 sin udtalelse af 3. juli 2007, at sojabenner fra A2704-12 soja er lige s sikre at anvende som
konventionelle (ikke-gensplejsede) sojabenner.

Fodevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansegningsmateriale. Instituttet har kon-
kluderet, at dokumentationen vedrerende sojaen ikke giver anledning til sundhedsmassige betenke-
ligheder. Det vurderes, at A2704-12 soja i al vaesentlighed er tilsvarende den anvendte kontrolsoja-
beonne med undtagelse af den nye dyrkningsmaessige egenskab, og at produkter fremstillet af
A2704-12 soja er tilsvarende de samme produkter fra andre kommercielle ikke-gensplejsede soja-
linjer i relation til de ernaerings- og sundhedsmassige aspekter. Instituttet er dermed enigt i EFSA’s
vurdering af sojabennen og produkter fremstillet heraf.
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Miljestyrelsen har i1 forbindelse med EFSAs hering af miljemyndighederne, forud for offentligge-
relsen af EFSAs udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fodevareinstitut-
tet og Danmarks Miljeundersegelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vaere miljomassige
konsekvenser af import af A2704-12 sojabenner, nr de anvendes til andre formal end dyrkning.

Forslaget skennes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hering

En forelebig hering blev gennemfort i november 2007 pa baggrund af EFSAs endelige vurderings-
rapport. Horingen blev sendt til Fodevarestyrelsens, Plantedirektoratets og Miljestyrelsens felles
heringskreds for GMO-ansegninger.

Beslutningsforslaget blev desuden sendt i hering den 29. januar 2008 med heringsfrist den 31. janu-
ar 2008. Folgende heringssvar er indkommet:

De Samvirkende Kebmend har ingen bemarkninger vedr. EFSA’s udtalelser.

Fodevarelndustrien stotter en godkendelse og bemerker, at godkendelsen ber gives uden yderligere

forsinkelse.

Fagligt Faelles Forbund (3F) mener, at der ber stilles krav til ansggeren om fremsendelse af doku-

mentation for restkoncentrationer af glufosinat i sojaen efter host, samt foretagelse af en risikovur-
dering af disse restkoncentrationer for mennesker og dyr. Derudover mener forbundet, at der skal
foretages en vurdering af den samfundsmeessige nytteverdi af konsekvenserne ved en eventuel
godkendelse. P4 grund af de mange abne spergsmal finder forbundet ikke, at der bor gives tilladelse
til markedsfering af sojaen.

Videnskabsministeriet har indsendt heringssvar fra Forsknings- og Innovationsstyrelsen i form af
udtalelse fra Forskningsrddet for Teknologi og Produktion (FNP) og Forskningsrddet for Natur og
Univers (FNU). FNP finder ikke, at der ud fra den udferte risikovurdering, er tekniske eller viden-
skabelige grunde til at afvise ansegningen. FNU kan tilslutte sig denne vurdering, men finder, at der

er behov for en generel tilbundsgéende vurdering af, om eget brug af glufosinat udger en acceptabel
risiko for miljoet.

Den Danske Dyrlaegeforening mener, at benyttelse af genmodificerede organismer til fodevare- og
foderbrug i henhold til forordning (EU) 1829/2003 om genetisk modificerede fodevarer og foder i
alle tilfeelde ber fremga ved en tydelig og ensartet merkning.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF) under Arhus Universitet mener, at der ber indferes

krav om en monitering af spildplanter fra transport m.m. Desuden stiller DJF spergsmélstegn ved,
hvordan man vil sikre sig, at afgrederne ikke bliver dyrket ulovligt i EU, idet der gives tilladelse til
import af spiredygtige sojabenner. DJF bemarker i relation hertil, at der i risikovurderingen ses bort
fra de risici, der knytter sig til dyrkning.
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NOAH (Friends of the Earth Denmark) mener, at den videnskabelige risikovurdering, der er udfert 1

forbindelse med ansegningen, ikke pa tilstreekkelig vis redegor for de forhold, som medlemsstaterne
har ensket yderligere belyst. NOAH er derfor imod en anvendelse til fedevarer og foder sé laenge
disse videnskabelige forsog mangler. Bl.a. henviser miljoorganisationen til, at der er pavist forskelle
i indholdsstoffer mellem A2704-12 soja og ikke genmodificeret soja, selv om disse forskelle ikke
fandtes pa alle dyrkningslokaliteter. Desuden ensker NOAH fodringsforseg over vasentligt lengere
perioder end i de foreliggende forseg for med sikkerhed at kunne fastsla, at sojaen ikke har negative
effekter pd menneskers og dyrs sundhed. Herudover enskes forseg over en lengere arraekke, som
viser, at de pdgaeldende fodevarer og foder ikke ved spild i naturen kan fore til utilsigtede skader pé
flora og fauna samt grundvand og overfladevand. NOAH mener desuden ikke, at der er behov for
GMO foder og fodevarer 1 EU og at et stort flertal af forbrugere slet ikke ensker disse produkter pa
markedet.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen mener, at afgorelser vedrerende tilladelse til at anvende genmodificerede afgreder skal
treeffes pd baggrund af en sundheds- og miljemessig risikovurdering.

Pa baggrund af udtalelser fra Fodevareinstituttet, som stotter udtalelsen fra Den Europ@iske Fode-
varesikkerhedsautoritet (EFSA), har Danmark ikke sundhedsmaessige indvendinger mod en god-
kendelse af sojabenner fra genetisk modificeret soja A2704-12 til foedevare- og foderbrug samt til
industriel forarbejdning pa lige fod med konventionelle (ikke genmodificerede) sojabenner.

Pa baggrund af en samlet vurdering fra danske eksperter i Plantedirektoratet, Fodevareinstituttet og
Danmarks Miljeundersegelser, som har haft EFSA’s udtalelse i horing forud for dens offentligge-
relse, vil der ikke vaere miljomassige konsekvenser af import af sojabenner fra A2704-12, nar de
anvendes til andre formél end dyrkning.

Vedrerende heringssvaret fra 3F skal det bemarkes, at der ikke er tale om en tilladelse til dyrkning
af sojaen og derfor heller ikke en tilladelse for s& vidt angar brug af sprejtemidler. Hertil bemarkes,
at sdfremt A2704-12 soja anvendes til fremstilling af fedevarer, skal produkterne overholde de
samme grensevardier for restindhold af pesticider, som tilsvarende ikke genmodificerede produk-
ter.

Vedrarende heringssvaret fra NOAH vurderer Plantedirektoratet, at de arealer, hvor et fraspild vil
kunne forekomme, er sé begransede, at det ikke retferdiggor iveerksattelsen af flerarige forseg, der
skal kunne pavise fraver af de nevnte mulige skader. Endvidere har soja ingen vilde slegtninge i
Europa, og der vil derfor ikke vare risiko for spredning af gener fra de tre afgroder til den vilde na-
tur. Danmarks Miljoundersogelser vurderer tilsvarende, at der ikke er nogen eller kun ubetydelig
sandsynlighed for tilfeeldig spredning af A2704-12 soja, som medferer uenskede miljoeffekter 1 EU.

Fodevareinstituttet ved DTU mener ikke, at der ber stilles yderligere krav til den videnskabelige ri-
sikovurdering af A2704-12 soja. De statistiske forskelle, der blev fundet i de sammenlignende un-
dersogelser af indholdsstoffer i A2704-12 soja med indholdet i ikke genmodificeret soja vurderes at
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vare indenfor den naturlige variation, som normalt ses i1 sddanne sammenlignende undersogelser.
Fodevareinstituttet er sdledes enig i EFSAs vurdering af, at der ikke i de sammenlignende underse-
gelser er grundlag for at forvente, at A2704-12 soja er forskellig fra tilsvarende ikke genmodificeret
soja.

Den sundheds- og miljomassige vurdering af forslaget giver ikke danske eksperter anledning til
indvendinger.

P& denne baggrund kan regeringen stotte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pa mede i Den Staende Komité for Fedevarekeden og Dyresundhed den
12. februar 2008, hvor der ikke er opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Der foreligger ikke oplys-
ninger om @ndringer i medlemsstaternes holdning til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Notat og grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. februar 2008, og revideret

grundnotat er oversendt den 21. maj 2008.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Ridets beslutning om tilladelse til markedsfering af produkter, der
indeholder, bestér af eller er fremstillet af genetisk modificeret bomuld LLCot-
ton25 (ACS-GHOO1-3), i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2008) 226

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21. maj 2008. £n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget til Rddsbeslutning vedrorer godkendelse af LLCotton25 bomuld under forordning (EF)
nr. 1829/2003 om genetisk modificerede fodevarer og foder. Bomulden er gjort resistent over for
ukrudtsmidler baseret pa glufosinat som aktivt stof. Dette er relevant i forhold til dyrkningen af
bomulden.

Godkendelsen geelder import og forarbejdning af bomuldsfro fra LLCotton25 planter til fodevarer
og foderbrug samt anden industriel anvendelse pd lige fod med eksisterende konventionelle bom-

uldsfro. Godkendelsen omfatter ikke dyrkning af bomuldsplanterne i EU.

En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
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Baggrund

Kommissionen har den 30. april 2008 fremsat forslag til Radets beslutning om tilladelse til mar-
kedsforing af bomuldsfre fra LLCotton25 bomuld efter forordningen om genmodificerede fodevarer
og foder (GMO forordningen).

Forslaget blev oversendt til Radet i dansk sprogversion den 5. maj 2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordning (EF) Nr. 1829/2003 om genmodificerede fodevarer
og foder, artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere varet til afstemning 1 Den Stdende Komité for Fedevarekaeden og Dyresund-
hed den 12. februar 2008, hvor der ikke blev opnéet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stem-
te for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Rédet og underrettet Europa-Parlamentet.
Har Réadet med kvalificeret flertal ved udlebet af fristen pa tre maneder hverken vedtaget den fore-
sldede beslutning eller tilkendegivet, at det er imod forslaget til beslutning, vedtager Kommissionen
forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.
juli 2008.

Nerhedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemforelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Formal og indhold

I september 2005 indsendte Bayer CropScience en ansggning om godkendelse af LLCotton25 bom-
uld til fedevare- og foderbrug samt import og forarbejdning, (men ikke dyrkning) i henhold til reg-
lerne i GMO forordningen. LLCotton25 er gjort resistent over for ukrudtsmidler baseret pa glufosi-
nat som aktivt stof. Dette omfatter midlerne Basta®, Liberty®, Finale®, Rely® og Challenge®.
Den nye egenskab er relevant for dyrkningen af bomulden.

LLCotton25 indeholder genet bar, som giver planten resistens overfor glufosinat. Tilladelsen vil
omfatte bomuldsfre fra LLCotton25 samt fra efterfelgende krydsninger heraf med konventionelle
ikke-gensplejsede bomuldslinjer.

LLCotton25 bomuld er ikke tidligere godkendst til fedevare- eller foderbrug i EU.

Godkendelsens omfang

Ifolge Kommissionens beslutningsforslag kan bomuldsfre fra den genmodificerede bomuldslinje
anvendes til fodevare- og foderbrug pd samme made som konventionelle bomuldsfre, dvs. bade
som hele fro og i forarbejdet form som olie osv. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel
forarbejdning af freene, men ikke til dyrkning af bomulden i EU.
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Markedsferingen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse. Beslutningen
geelder i 10 ar fra denne dato.

Mcerkning

Mzarkningen af produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet
af LLCotton25 skal i henhold til artikel 13(1) og 25(2) i GMO-forordningen indeholde en henvis-
ning til den genmodificerede ingrediens. Kommissionen foreslér, at navnet pa organismen skal an-
gives som “bomuld”.

Desuden skal setningen “ikke til dyrkning” angives i markningen pé produktet og i felgedokumen-
terne til foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige fro af
LLCotton25 bomuld.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Galdende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmaessige konsekven-
ser i Danmark, idet omrédet er overordnet reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsekonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundhedsmeassige konsekvenser af anvendelsen af LLCotton25 bomuld konklu-
derede EFSA 1 sin udtalelse af 6. december 2006, at bomuldsfre fra LLCotton25 er lige s sikre at
anvende som konventionelle (ikke-gensplejsede) bomuldsfre.

Fodevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansegningsmateriale. Instituttet har kon-
kluderet, at dokumentationen vedrerende bomulden ikke giver anledning til sundhedsmaessige be-
teenkeligheder. Instituttet vurderer, at LL25 bomuld er sammenlignelig med tilsvarende ikke-
genmodificeret bomuld og andre kommercielle bomuldslinjer for s& vidt angar indholdsstoffer og
agronomiske karakterer med undtagelse af den nye egenskab. Fadevarer fremstillet af freene vurde-
res at vere erneringsmassigt &kvivalente med produkter fra konventionelle bomuldsfre.

Miljestyrelsen har i forbindelse med EFSAs hering af miljemyndighederne, forud for offentligge-
relsen af EFSAs udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fodevareinstitut-
tet og Danmarks Miljeundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vaere miljemassige

konsekvenser af import af LLCotton25 bomuldsfre, nar de anvendes til andre formal end dyrkning.

Forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.
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Heoring

En forelebig hering blev gennemfort i november 2007 pad baggrund af EFSAs endelige vurderings-
rapport. Horingen blev sendt til Fodevarestyrelsens, Plantedirektoratets og Miljestyrelsens felles
heringskreds for GMO-ansegninger.

Beslutningsforslaget blev desuden sendt i hering den 29. januar med heringsfrist den 31.januar
2008. Folgende heringssvar er indkommet:

Fodevarelndustrien stotter en godkendelse og bemerker, at godkendelsen ber gives uden yderligere

forsinkelse.

Fagligt Faelles Forbund (3F) mener, at der ber stilles krav til ansggeren om fremsendelse af doku-

mentation for restkoncentrationer af glufosinat i bomulden efter host, samt foretagelse af en risiko-
vurdering af disse restkoncentrationer for mennesker, der skal handtere og arbejde med bomulden.
Derudover mener forbundet, at der skal foretages en vurdering af den samfundsmaessige nyttevaerdi
af konsekvenserne ved en eventuel godkendelse. P& grund af de mange dbne sporgsmaél finder for-
bundet ikke, at der ber gives tilladelse til markedsfering af bomulden.

Videnskabsministeriet har indsendt heringssvar fra Forsknings- og Innovationsstyrelsen i form af

udtalelse fra Forskningsrddet for Teknologi og Produktion (FNP) og Forskningsrddet for Natur og
Univers (FNU). FNP finder ikke, at der ud fra den udferte risikovurdering, er tekniske eller viden-
skabelige grunde til at afvise ansegningen. FNU kan tilslutte sig denne vurdering, men finder, at der
er behov for en generel tilbundsgéende vurdering af, om eget brug af glufosinat udger en acceptabel
risiko for miljoet.

Den Danske Dyrlaegeforening mener, at benyttelse af genmodificerede organismer til fodevare- og
foderbrug i henhold til forordning (EU) 1829/2003 om genetisk modificerede fodevarer og foder i
alle tilfeelde ber fremga ved en tydelig og ensartet meerkning.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF) under Arhus Universitet mener, at der ber indferes

krav om en monitering af spildplanter fra transport m.m. Desuden stiller DJF spergsmélstegn ved,
hvordan man vil sikre sig, at afgroderne ikke bliver dyrket ulovligt 1 EU, idet der gives tilladelse til
import af spiredygtige fre. DJF bemarker i relation hertil, at der i risikovurderingen ses bort fra de
risici, der knytter sig til dyrkning.

NOAH (Friends of the Earth Denmark) mener, at den videnskabelige risikovurdering, der er udfert i

forbindelse med ansegningen, ikke pa tilstreekkelig vis redeger for de forhold, som medlemsstaterne
har ensket yderligere belyst. NOAH er derfor imod en anvendelse til fodevarer og foder sé laenge
disse videnskabelige forsog mangler. Bl.a. henviser miljoorganisationen til, at der er pavist forskelle
i indholdsstoffer mellem LLCotton25 og ikke genmodificeret bomuld, selv om disse forskelle ikke
fandtes pa alle dyrkningslokaliteter. Desuden ensker NOAH fodringsforseg over vasentligt lengere
perioder end i de foreliggende forsgg for med sikkerhed at kunne fastsla, at bomulden ikke har ne-
gative effekter pa menneskers og dyrs sundhed. Herudover enskes forseg over en laengere arraekke,
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som viser, at de pageldende fodevarer og foder ikke ved spild 1 naturen kan fere til utilsigtede ska-
der pé flora og fauna samt grundvand og overfladevand. NOAH mener desuden ikke, at der er be-
hov for GMO foder og fedevarer i EU og at et stort flertal af forbrugere slet ikke ensker disse pro-
dukter p4 markedet.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen mener, at afgerelser vedrarende tilladelse til at anvende genmodificerede afgreder skal
treeffes pd baggrund af en sundheds- og miljemessig risikovurdering.

Pa baggrund af udtalelser fra Fodevareinstituttet, som stetter udtalelsen fra Den Europ@iske Fode-
varesikkerhedsautoritet (EFSA), har Danmark ikke sundhedsmassige indvendinger mod en god-
kendelse af bomuldsfre fra genetisk modificeret bomuld LLCotton25 til fedevare- og foderbrug
samt til industriel forarbejdning pa lige fod med konventionelle (ikke genmodificerede) bomuldsfre.

Pa baggrund af en samlet vurdering fra danske eksperter i Plantedirektoratet, Fodevareinstituttet og
Danmarks Miljeundersegelser, som har haft EFSA’s udtalelse i horing forud for dens offentligge-
relse, vil der ikke vaere miljomassige konsekvenser af import af bomuldsfre fra LLCotton25, nar de
anvendes til andre formal end dyrkning.

Vedrerende heringssvaret fra 3F skal det bemarkes, at der ikke er tale om en tilladelse til dyrkning
af bomulden og derfor heller ikke en tilladelse for s& vidt angar brug af spragjtemidler. Hertil be-
mearkes, at saifremt LLCotton25-bomuld anvendes til fremstilling af foedevarer, skal produkterne
overholde de samme granseverdier for restindhold af pesticider, som tilsvarende ikke genmodifice-
rede produkter.

Vedrarende heringssvaret fra NOAH vurderer Plantedirektoratet, at de arealer, hvor et fraspild vil
kunne forekomme, er s& begransede, at det ikke retferdiggor iveerksattelsen af flerarige forseg, der
skal kunne pavise fraveer af de neevnte mulige skader. Endvidere har bomuld ingen vilde slegtninge
i Europa, og der vil derfor ikke vaere risiko for spredning af gener fra de tre afgrader til den vilde
natur. Danmarks Miljeundersegelser vurderer tilsvarende, at der ikke er nogen eller kun ubetydelig
sandsynlighed for tilfeeldig spredning af LLCotton25, som medferer uonskede miljoeffekter i EU.

Fodevareinstituttet ved DTU mener ikke, at der ber stilles yderligere krav til den videnskabelige ri-
sikovurdering af LLCotton25. De statistiske forskelle, der blev fundet i de sammenlignende under-
sogelser af indholdsstoffer i LLCotton25 bomuld med indholdet i ikke genmodificeret bomuld vur-
deres at vere indenfor den naturlige variation, som normalt ses i sddanne sammenlignende undersgo-
gelser. Fadevareinstituttet er saledes enig i EFSAs vurdering af, at der ikke i de sammenlignende
undersogelser er grundlag for at forvente at LLcotton25 er forskellig fra tilsvarende ikke genmodi-
ficeret bomuld.

Den sundheds- og miljomassige vurdering af forslaget giver ikke danske eksperter anledning til
indvendinger.
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P& denne baggrund kan regeringen stotte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pd4 mode i Den Stdende Komité for Fedevarekeden og Dyresundhed den
12. februar 2008, hvor der ikke er opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Der foreligger ikke oplys-
ninger om @ndringer i medlemsstaternes holdning til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Notat og grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. februar 2008, og revideret

grundnotat er oversendt den 21. maj 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om gennemforelsesbestemmelser for Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 om brug af kemiske
midler til at fjerne overfladeforurening fra fjerkrzeslagtekroppe
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. maj 2008. £n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget tillader pad en reekke betingelser brugen af 4 specifikke kemiske stoffer til fjernelse af bak-
teriel forurening pd slagtefjerkreekroppe. Forslaget indeholder krav til brugen og bortledningen af
rester til miljoet. Det er et krav, at fjerkreekodet skal skylles, sd der ikke er rester af det anvendte
kemiske stof eller omdannelsesprodukter heraf pd kodet. Desuden stilles krav om at behandlet
fierkreekad skal meerkes med oplysning herom. Kommissionen vil efter en 2-drig anvendelsesperio-
de evaluere forslaget pd baggrund af en videnskabelig vurdering af de indhaostede erfaringer. For-
slaget kan betyde en nedscettelse af beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen forventes snarest muligt at fremsatte et forslag til Radets forordning om gennemfo-
relsesbestemmelser for Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 om brug af
kemiske midler til at fjerne overfladeforurening fra fjerkraeslagtekroppe.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordning (EF) Nr. 853/2004 om serlige hygiejnebestemmel-
ser for animalske fodevarer, serligt artikel 3, stk. 2.

Forslaget har tidligere vaeret til afstemning i en forskriftsprocedure i Den Staende Komité for Fade-

varekeden og Dyresundhed den 2. juni 2008, hvor der var kvalificeret flertal imod forslaget. Dan-
mark stemte imod forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-
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Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal inden udlebet af fristen pa tre maneder vedtage den
foresldede beslutning eller udtale sig imod det.

Forslaget forventes sat til afstemning pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008.

Nerhedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemforelsesbestemmelser til eksisterende fodevarelovgivning. Det er derfor
regeringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Formal og indhold

Formélet med forslaget er at tillade import af fjerkreked fra USA, som rutinemassigt tillader be-
handling af fjerkraeslagtekroppe med 4 specifikke kemiske stoffer til fjernelse af bakterieforurening.
En vedtagelse af forslaget vil samtidig betyde, at virksomheder i Fellesskabet far mulighed for at
anvende de samme 4 kemiske stoffer. Det er den enkelte virksomhed, som beslutter, om man ensker
at anvende kemiske stoffer til fjernelse af bakterieforurening fra overfladen af fjerkraeslagtekroppe.

Det behandlede fjerkraeked kan ikke betragtes som fersk fjerkraeked 1 henhold til de eksisterende
handelsnormer for fjerkraeked. Derfor kan forslaget forst anvendes fra den dato hvor handelsnor-
merne er @ndret. Kommissionen har den 12. juni fremsat forslag om en sadan @ndring.

Forslaget stiller krav om, at behandlet fjerkreeked og tilberedt ked fremstillet fra sadant ked, skal
maerkes med oplysning herom.

Forslaget er ikke tidsbegraenset, men Kommissionen skal inden for to ar fra anvendelsesdatoen fore-
tage en vurdering af forordningen 1 lyset af de videnskabelige data, der er indsamlet og om nedven-
digt foresla @ndringer.

I forhold til fedevarevirksomheder i EU vil forslaget kun tillade brugen af ét stof ad gangen og kun

pa hele fjerkreeslagtekroppe. Der skal foretages afskylning med vand, sé der ikke er rester af det an-
vendte stof eller omdannelsesprodukter heraf pa kedet. Fodevarevirksomheden skal overvéage effek-
ten af afskylningen.

Fodevarevirksomheden skal indsamle oplysninger, som skal anvendes til at belyse risikoen for ud-
vikling af resistente bakterier og indvirkningen pd miljeet. Det fremgér af forslaget, at en naermere
beskrivelse af, hvilke oplysninger, fodevarevirksomhederne skal indsamle, forventes at foreligge
den 30. juni 2008.

Forslaget indeholder krav om, at myndighederne skal forege frekvensen af kontrolbesog og/eller ti-
den brugt til hvert kontrolbesog pé de virksomheder, som anvender stofferne.

Forslaget indeholder bestemmelser om maksimalt tilladte maengder af klorforbindelser og fosfor-

forbindelser, som ma udledes med spildevandet fra virksomheden. Myndighederne skal krave, at
fadevarevirksomheden overvager, at disse granser overholdes.
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Udtalelser

Europa-Parlamentet har pd mede den 19. juni 2008, hvor kommissar Vassiliou redegjorde for
Kommissionens forslag, med stort flertal (526 stemmer for, 27 imod og 11 hverken for eller imod)
udtalt, at man ikke kan godkende Kommissionens forslag og henstillet til Radet at forkaste Kom-
missionens forslag. Europa-Parlamentet understreger, at en godkendelse af de fire antimikrobielle
stoffers anvendelse til behandling af fjerkraekroppe til konsum ville vere en alvorlig trussel mod de
feelles normer og standarder i EU og direkte i modstrid med fjerkraesektorens hidtidige bestreebelser
og harmoniseringer med henblik pé at mindske antallet af bakterielle infektioner i EU. Parlamentet
understreger videre, at en godkendelse ville vaere et alvorligt slag mod og yderst skadelig for EU's
politik pa omradet og EU's trovaerdighed, nér det drejer sig om at hindhave heje standarder for fo-
devaresikkerhed og —hygiejne pa internationalt plan. Parlamentet henviser til, at USA allerede har
mulighed for at eksportere fjerkraeked til EU i henhold til de geeldende bestemmelser, under forud-
setning af, at fjerkraeckeadet ikke er blevet underkastet antimikrobiel behandling. Parlamentet henvi-
ser endvidere til, at Kommissionen erkender, at der ikke findes videnskabelige data for de miljo- og
sundhedsmassige konsekvenser af anvendelsen af de fire stoffer, der onskes godkendt, og henviser
til, at forsigtighedsprincippet har varet fastlagt i traktaten siden 1992, og at Domstolen ved flere lej-
ligheder har praciseret, at dette princip i faellesskabsretten er et af de grundprincipper, som EU skal
folge inden for miljo- og sundhedsbeskyttelsespolitikken.

Galdende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmaessige konsekven-
ser i Danmark, idet omrédet er overordnet reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark.

Der vil dog vare behov for at fastsette strafbestemmelser for overtraedelse af forordningen.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser. Skulle
danske virksomheder dog vaelge at gennemfore kemisk rensning af fjerkreekod som foreskrevet i
forslaget, kan ogede omkostninger for den enkelte virksomhed til kontrol ikke udelukkes. Omfanget
af en sddan eget kontrol kan for indevarende ikke vurderes na@rmere.

Fedevaresikkerhedsmaessig vurdering foretaget af EFSA. EFSA konkluderer, at brugen af mid-
lerne ikke er fedevaresikkerhedsmaessigt betaenkeligt, nar behandlingen efterfolges af grundig af-
skylning med vand, sa der ikke er rester af det anvendte middel eller omdannelsesprodukter. EFSA
konkluderer samtidig, at der ikke er tilstreekkeligt videnskabeligt grundlag for at vurdere effekten af
midlerne, men det kan dog konkluderes, at det i bedste fald kun medferer en begraenset forbedring
af fodevaresikkerheden. Afskylning med vand alene har ogsd en reducerende effekt, og der er derfor
behov for forskning i effekten af de kemiske midler.

EFSA papeger endvidere, at dekontaminering ikke ber aflese god hygiejne pa slagteriet og tiltag i
besatningerne.
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Vurdering af risikoen for udvikling af resistens foretaget af EFSA. EFSA konkluderer, at der
ikke er dokumentation for, at brugen af midlerne har medfert udvikling af resistens. EFSA anferer
dog samtidig, at der ikke er dokumentation for, at brugen ikke pa langt sigt vil medfere udvikling af
resistens. Der er saledes behov for forskning i risikoen for udvikling af resistens.

Det konkluderes, at der er meget begranset viden om risikoen for udvikling af resistente bakterier
som felge af brugen af midlerne, fx salmonella. Der er behov for mere viden om brugen af midlerne
i slagterierne samt fra producenterne af midlerne om tilsatningsstoffer o.l. Det kan ikke udelukkes,
at der kan udvikles resistente bakterier, som ogsé kan have betydning i miljoet.

Vurdering af risikoen for miljeet, inkl. arbejdere pa slagterier, foretaget af videnskabelige
komitéer nedsat af Kommissionen (SCHER og SCENIHR).

Det konkluderes, at det ikke er muligt at vurdere risici forbundet med bortskaffelse af brugte oplas-
ninger af midlerne. Det kan dog konkluderes, at hvis oplesninger med klorholdige midler udledes
urenset, kan de udgere en risiko. Hvis de udledes gennem rensningsanlaeg forventes ingen risici.
Det er ikke muligt at vurdere risikoen ved udledning af omdannelsesprodukter pa baggrund af eksi-
sterende viden. For fosfatholdige midler er der endnu ikke foretaget en vurdering. De ovrige midler
kan udgere en risiko, men det kan ikke vurderes endeligt pd baggrund af den eksisterende viden.
Det konkluderes, at der er en meget ringe risiko for forurening af miljeet fra rester pa selve fjerkrae-
kodet.

En vedtagelse skonnes at kunne nedsatte beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da der ikke er et
fyldestgorende videnskabeligt grundlag for at vurdere konsekvenserne af forslaget

Horing

Forslaget blev lagt pa heringsportalen den 29. maj 2008 med heringsfrist den 4. juni 2008. Der er
den 29. maj foretaget en skriftlig hering med kort heringsfrist af Det Radgivende Fedevareudvalgs
EU-underudvalg og § 2-udvalget.

Der er modtaget horingssvar fra Landbrugsradet, Dansk Slagtefjerkrae, De Frie Producenter, Pro-
dan, Danske Slagterier, Forbrugerradet, COOP og FORCE Technology SonoSteam divisionen.
Landbrugsradet giver udtryk for, at man er helt pa linje med den skepsis, som fedevareministeren
har givet udtryk for. Landbrugsradet finder, at bekempelse af eventuelle sygdomsfremkaldende
bakterier ber ske sa taet ved kilden som muligt, ligesom der skal iagttages en fornuftig hygiejne péa
slagterierne under slagteprocessen. Denne tilgang har fort til seerdeles positive resultater i Danmark
ved bekempelse af fx salmonella, og Landbrugsradet kan ikke stotte Kommissionens forslag om
brug af kemiske midler til bekeempelse af overfladeforurening.

Dansk Slagtefjerkrae oplyser, at det pa grund af den korte frist ikke har veeret muligt at udarbejde
en ny teknisk redegerelse. I stedet genfremsendes bemarkninger af 7. januar 2005, som blev frem-
sendt i forbindelse med det tidligere fremsatte forslag fra Kommissionen om at tillade anvendelse af
kemiske midler til fjernelse af overfladeforurening fra fjerkreked. Dansk Slagtefjerkrae anferer, at
anvendelse af kemiske midler er i modstrid med den fremherskende indstilling hos den europaiske
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forbruger, som ensker mindst mulig brug af kemiske stoffer. Dansk Slagtefjerkra finder, at resulta-
terne af salmonella-bekaempelsen entydigt viser, at det er muligt gennem en indsats med forbedret
hygiejne og management i hele produktionskaden at opnd en lav forekomst af salmonella i1 kedet.
Vedr. campylobacter henviser Dansk Slagtefjerkrz til, at der labende foregar forskning for at opna
en formindskelse af forekomsten ved indsats i besatninger og ved tiltag pa slagterier, der ikke inde-
baerer kemiske stoffer. Dansk Slagtefjerkra henviser til, at der iht. EU-lovgivningen ikke m& mar-
kedsferes fjerkreeked med indhold af salmonella fra 2010 — tidligst pa dette tidspunkt ber man
overveje at dbne for anvendelsen af antimikrobielle stoffer. Dansk Slagtefjerkrae finder, at alle pro-
dukter, hvori der indgér fjerkreeked, som har veret behandlet med kemiske stoffer, skal merkes
med oplysning herom, og at markningen skal angive det anvendte stof, idet forbrugerreaktionen pa
klor kan forventes at vaere mere negativ end pa fosfat.

Dansk Slagtefjerkrzae har desuden fremsendt kopi af et brev fra Lantménnen Danpo & Rose
Poultry dateret 31. marts 2008, hvori nevnes en raeekke forhold, som man mener ber tages i betragt-
ning i forbindelse med overvejelser om evt. godkendelse af kemiske midler til fjernelse af overfla-
deforurening. Det anfores, at kemisk behandling er en symptombehandling, men alligevel kan fjer-
ne incitamentet til at anvende jord-til-bord princippet og dermed fore til en darligere sundhedsstatus
i fjerkreepopulationen. En tilladelse til at anvende kemiske midler kan komplicere visionen om et
forbud mod omsatning af salmonella-positivt fjerkreeked i EU fra 2010. Det kan blive nedvendigt
at anvende en anprisning af fjerkreeked, som ikke er behandlet med kemiske midler. Der er bekym-
ring for fjerkraekedets image hos forbrugerne, safremt fjerkraeked bliver den eneste type ked, som
kan behandles med kemiske midler.

Producentforeningen De Frie Producenter har den grundleeggende holdning, at kyllinger skal pro-
duceres med en minimal brug af kemikalier. Foreningen finder, at en tilladelse til kemisk dekonta-
minering vil vaere et dedsstad mod den danske slagtekyllingeproduktion. Foreningen finder, at en
tilladelse vil veere i direkte modstrid mod enskerne fra den europaiske forbruger, som ensker rene
fodevarer fri for kemikalier. Foreningen anferer, at danske slagtekyllingeproducenter har vist gen-
nem effektiv produktionsstyring, at salmonella og campylobacter kan fjernes ved at fokusere pa hy-
giejne i produktionsleddet.

Prodan (producentforeningen til Danpo A/S) er imod Kommissionens forslag om dekontamine-
ring af fjerkree. Det fremfores, at forslaget vil underminere det meget store arbejde der gores for at
mindske uenskede eller sygdomsfremkaldende mikroorganismer pa kyllinger.

Danske Slagterier anforer, at begreensninger og regler vedr. handel skal bygge pa videnskabelige
principper med udgangspunkt i WTOs regelsat. Danske Slagterier anforer, at Danmark som net-
teeksporter ber have en overordnet interesse 1, at principperne for handel baseres pa videnskabeligt
grundlag. Danske Slagterier anforer, at man ikke ensker at ga pa kompromis med fodevaresikker-
heden, og er trygge ved, at Kommissionens forslag bygger pa EFSAs vurdering. Man bakker derfor
op om, at Kommissionens forslag bygger pa videnskabeligt grundlag. Man finder det vaesentligt at
bemarke, at den i forslaget beskrevne overfladebehandling er anvendt med gode erfaringer i USA,
inkl. kontrollen heraf.
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Forbrugerridet kan ikke stotte forslaget. Forbrugerradet foretreekker at der sker tiltag mod bakte-
rier langt tidligere i processen, dvs. allerede mens kyllingerne lever, sa bakterierne holdes nede fra
jord-til-bord. Forbrugerrddet henviser til den danske salmonellahandlingsplan, som griber ind i alle
led af produktionen, lige fra avl over varmebehandling af foder, til desinfektion af hele stalden, efter
kyllingerne er sendt til slagtning, og inden et nyt hold kyllinger ankommer. Denne plan har vaeret
effektiv og har fort til en meget lav salmonellaforekomst i dansk kyllingeked og eg.

Forbrugerradet medsender desuden kopi af brev fra den europiske forbrugerorganisation BEUC,
Copa Cogeca (de europziske landbrugsorganisationer) og EEB (de europaiske miljoorganisatio-
ner). Forbrugerradet stotter holdningen 1 brevet. Det fremgér af udtalelsen, at organisationerne er
meget bekymrede over Kommissionens intentioner om at tillade import fra USA af kemisk behand-
let fjerkraeked, da brugen af disse midler er steerkt kontroversiel hos europaiske forbrugere, land-
meand og miljeorganisationer, som ikke anser anvendelsen for nedvendig, hvis der tages de ned-
vendige hygiejniske forholdsregler fra jord-til-bord. I brevet henvises til undersegelser offentlig-
gjort 1 USA 1 januar 2007 1 Consumers Report, hvor det fremgar, at antallet af foedevarebérne syg-
domstilfelde 1 USA forarsaget af salmonella og campylobacter er stort set uendret fra 2001 til 2007
uanset indferelsen af kemisk behandling af fjerkraeked. Desuden viser rapporten, at der er stor og
stigende forekomst af salmonella og campylobacter i fjerkraflokke i USA. Det naevnes i brevet, at
den europaiske jord-til-bord strategi har medfert et fald i fund af salmonella i fjerkreeked. Endelige
henvises 1 brevet til TACD, Transatlantic Consumer Dialogue, som er et samarbejde mellem 65 for-
brugerorganisationer i USA og EU, og som er imod at abne det europaiske marked for fjerkracked
behandlet med kemiske midler. Forbrugergrupperne er ogsa bekymrede for risikoen for skade pé
vandmiljeet og for risikoen for udvikling af antibiotikaresistens.

COOP finder det serdeles problematisk, sdfremt kemisk dekontaminering af fjerkraekroppe tillades
i EU. COOQOP er af den grundleeggende opfattelse, at indsatsen mod patogener skal fokusere pa at
minimere smittetrykket ved kilden. COOP frygter, at uanset kravet om afskylning med vand, kan
der veare rester af reaktionsprodukter fra de anvendte kemiske midler i kedet. Hvis man ensker at
behandle inficerede ravarer, ber det ske ved varmebehandling eller fysiske teknikker, fx frysning,
dampning, ultralydsbehandling eller hojtrykskonservering. Alternativt kan anvendes fedevareingre-
dienser som enzymer eller fermenteringskulturer til at heemme eller drabe patogener. COOP har
den klare opfattelse, at forbrugerne vil vaere meget skeptiske overfor kemisk dekontaminering og vil
sidestille det med bestraling. Endelig bemarker COOP, at de foreslaede kemiske behandlinger ikke
vil fjerne patogener, men blot reducere antallet, mens baggrundsfloraen af harmlese bakterier vil
blive reduceret og ikke efterfolgende kunne holde antallet af patogener nede.

FORCE Technology SonoSteam divisionen (dansk rddgivningsfirma) anferer, at behandlingen
ikke har den gnskede effekt. | USA, New Zealand og Canada, hvor behandlingen anvendes, har be-
handlingen ikke nedsat eller forebygget spredning af salmonella eller campylobacter. Da udbredel-
sen af antibiotikaresistente bakterier er hojt i nogle af de lande, der anvender kemisk dekontamine-
ring, og da behandlingen ikke fjerner bakterierne, er der risiko for spredning af resistente bakterier
ogsa til europaiske forbrugere. Der kan vere risiko for en for forbrugerne uacceptabel @ndring af
kyllingernes udseende. Det n@vnes, at specielt klordioxid og surt natriumklorit (som er nogle af de
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foresldede stoffer) medferer risiko for dampe af frit klor i slagterierne. Det n@vnes endvidere, at der
stilles krav til udledning af rester fra slagterierne i EU. Tilsvarende gaelder ikke nedvendigyvis i tred-
jelande, hvor virksomhederne derfor vil fa en konkurrencemaessig fordel. Endelig naevnes, at der i
EU foregar udvikling af alternative metoder, og at denne metodeudvikling vil kunne blive vanskeli-
gere, safremt kemisk dekontaminering bliver tilladt.

Regeringens forelebige generelle holdning

I Danmark er der traditionelt ikke benyttet kemiske midler i bekempelsen af sygdomsfremkaldende
bakterier som salmonella og campylobacter i ked. Der er i teet samarbejde med branchen udviklet
strategier og handlingsplaner, der sigter mod at nedbringe og om muligt helt udrydde bakterierne i
besatningerne og pa slagterierne uden brug af kemisk dekontaminering. Grundleggende ber man
fastholde princippet i EU lovgivningen om, at man fjerner problemerne ved kilden i stedet for ke-
misk efterbehandling. Dvs. at landmandene f.eks. er opmarksomme pa at bekampe bakterier i be-
setningerne, og at slagterierne opretholder en god hygiejne under slagteprocessen.

Det er muligt, at brugen af kemiske midler kan anvendes i indsatsen mod de sygdomsfremkaldende
bakterier. En forudsaetning er, at midlerne ikke har nogen negativ sundhedsmassig effekt, og at der
er en solid og fyldestgerende dokumentation for det.

Det er den videnskabelige vurdering, at der er behov for yderligere forskning i konsekvenserne og
effekten af brugen af kemiske midler.

Fra dansk side tillegges det generelt stor betydning, at handelsrestriktioner pd fodevareomradet er
baseret pa videnskabeligt grundlag.

Det kan ikke udelukkes, at sagen vil kunne fa konsekvenser for det fremtidige transatlantiske gko-
nomiske samarbejde, herunder i s@rdeleshed for det Transatlantiske @konomiske Rad (TEC). Han-
delsmassige hensyn ber pa det foreliggende grundlag ikke have fortrin for den videnskabelige vur-
dering.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa rddsmederne (landbrug og fiskeri) i1 april og maj 2008 har et stort antal medlemsstater, heriblandt
Danmark, tilkendegivet, at kemikalier ikke ber anvendes ved fremstilling af fedevarer. Det vil un-
derminere den indsats som europeiske fjerkraeproducenter har gjort i mange ar med at bekempe
bakterieproblemerne i produktionen og ved hindteringen pa slagterierne, hvis det alligevel bliver
tilladt at anvende kemisk dekontaminering til allersidst pa slagteriet.

Det er endvidere blevet papeget af nye medlemsstater, at mange af de investeringer, der er blevet

gjort i avanceret teknologi i forhold til at sikre hygiejneforholdene i forbindelse med fjerkraeproduk-
tionen vil vere overfladig, hvis kemisk dekontaminering ender med at blive tilladt.
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I forhold til risikoen for udvikling af bl.a. resistente bakterier og betydningen for miljeet, mener fle-
re medlemsstater endvidere, at det foreliggende videnskabelige grundlag for en beslutning ikke er
tilstraekkeligt.

Der forventes ikke at vere kvalificeret flertal for forslaget ved en afstemning i Radet den 15. juli
2008.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Notat og grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. maj 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om sndring af forordning (EF) nr.
1234/2007 om en fzelles markedsordning for landbrugsprodukter, for si vidt an-
gir handelsnormer for fjerkraeked

KOM (2008) 336

Nyt notat.

Resumé
Forslaget indebcerer en cendring af fusionsmarkedsordningen for sd vidt angdr handelsnormer for

fjerkreekad. Kommissionen agter i henhold til hygiejneforordningen at foresld, at der gives tilladel-
se til at anvende visse stoffer til fjernelse af overfladeforureningen fra fierkreekroppe, hvilket i givet
fald forudscetter cendring af definitionen af ’fjerkrcekod’ i handelsnormerne, som er omfattet af
neerveerende forslag.

Endvidere indeholder forslaget en udvidelse af reglerne til ogsa at geelde for tilberedt fjerkreekad,
f.eks. marineret fjerkreekod, der er genstand for en stadig stigende omscetning. Definitionerne af
“fersk”, “frosset” og “dybfrosset” kod er desuden strammet op og er udvidet til ogsa at geelde for
tilberedt fjerkreekad, som ifolge forslaget kun md scelges i én af de tre former.

Forslaget forventes ikke i sig selv at indvirke pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2008) 336 fremsendt forslag til Radets forordning om @&ndring af
forordning (EF) nr. 1234/2007 om en fzlles markedsordning for landbrugsprodukter, for sa vidt an-
gér handelsnormer for fjerkreeked. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den 12. juni
2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmede.
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Neerhedsprincippet
Forslaget vedrerer @ndringer til eksisterende fodevarelovgivning. Det er derfor regeringens hold-
ning, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget indebaerer en @ndring af handelsnormerne for fjerkraeked. En @ndret definition af
fjerkreeked er nedvendig for at kunne vedtage det forslag, som Kommissionen i henhold til hygiej-
neforordning nr. 853/2004, har fremsat om at tillade kemisk dekontaminering af fjerkraeked.

Derudover er det generelt fundet nedvendigt at tage handelsnormerne for fjerkreekod op til fornyet
overvejelse, idet bestemmelserne ikke har varet revideret grundigt siden 1990. Siden dengang er
der sket en udvikling, dels teknologisk pa produktionsstederne, dels pa markedet for fjerkreekeod
med hensyn til produktudvikling og forbrugervaner.

Konkret indeholder forslaget folgende @ndringer:

e Handelsnormerne for fjerkreekod er udvidet til at geelde for fjerkreekod i saltlage.

e Definitionen af "fjerkraeked” er @ndret, sdledes at andre behandlinger (f.eks. dekontamine-
ring) kan tillades. Den nuvarende definition af fjerkraeked tillader kun kuldebehandling.
Denne @ndring forudsetter dog, at Kommissionens forslag om at tillade dekontaminerende
behandling af fjerkraeked i henhold til forordning 853/2004 bliver vedtaget. Hvis det ikke
sker, vil den nuveerende definition af fjerkreeked blive bibeholdt.

e [ definitionen af “fersk fjerkraeked” er det tilfojet at kedet pa intet tidspunkt ma vare stivnet
pa grund af kulde, hvilket er en skaerpelse i forhold til den nuvaerende definition.

e Definitionen af “frosset fjerkreekod” er @ndret, siledes at det ikke lengere vil vaere muligt
for Kommissionen at fastsatte visse tolerancer for opbevaringstemperaturen. Denne ma for
frosset fjerkraeked ikke vaere hgjere end - 12 °C.

e Der er indsat en definition af “’tilberedning baseret pé fersk fjerkraeked”. Herved forstas til-
beredt kad, hvortil der er benyttet fersk fjerkreeked. Tilberedt kad er kendetegnet ved at til-
beredningen ikke @ndrer kedets karakter af fersk ked. Eksempler er marineret ked, kant-
krydret ked og ked omviklet med bacon.

e Der er indsat en definition af fjerkraekedprodukt”. Eksempler er polser, roget bacon og pa-
té.
e Muligheden for underinddeling af kvalitetsklasse A fjerkraeked i1 klasserne Al og A2 er af

forenklingshensyn fjernet, idet denne ikke har fundet anvendelse i praksis.

e De nuvarende handelsnormer fastsatter at fjerkreeked kun mé udbydes til salg i én af fol-
gende former: fersk, frosset eller dybfrosset. Denne bestemmelse er i forslaget udvidet til
ogsa at gelde for tilberedninger baseret pé fjerkreekead. Det vil sige, at det ikke leengere vil
veere tilladt at markedsfere f.eks. marineret, opteet fjerkraked.
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Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Gazldende dansk ret

Bestemmelserne i Kommissionens forslag til @ndring af forordning 1234/2007 for sé vidt angér
handelsnormer for fjerkraeked vil veere umiddelbart anvendelige og vil ikke medfere endringer af
den nationale lovgivning.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle eller samfundsmeessige konsekvenser. Forslaget
vurderes ikke umiddelbart at medfere ogede administrative byrder, idet der primert er tale om &n-
dringer af definitioner og udvidelse af bestemmelserne til ogsa at gaelde for tilberedt fjerkraeked.

Forslaget forventes ikke at indvirke pd beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU.

Hering
Forslaget er lagt pa heringsportalen fra den 16. juni 2008.

Det Danske Fjerkraerad, er serdeles tilfredse med at det med de forsldede endringer ikke laengere
vil kunne tillades at opte frosset og dybfrosset fjerkrekeod og selge dette som et kelet produkt.

Med henblik pd den forsldede @ndring af definitionen af fjerkraeked, understreger Det Danske
Fjerkreeradd sin modstand mod tilladelse af kemisk dekontaminering under henvisning til tidligere
fremsendt heringssvar vedrerende dette.

Ved hering i §2-udvalget den 24. juni 2008 henviser Det Dansk Fjerkraerad til tidligere heringssvar
og tilfejer yderligere, at der ber med hensyn til udtrykkende fersk og kelet fjerkraeked udvises pa-
passelighed og entydighed, da disse begreber ofte anvendes i flaeng. Udtrykket fersk ber anvendes
om behandlingsgraden og udtrykket kelet ber anvendes om opbevaringstemperaturen. Fersk ked,

herunder fersk fjerkraeked er defineret 1 Bilag I 1 forordning 853/2004. Vi skal understege, at vi fin-
der det serdeles vigtigt, at definitionerne i forordning 1234/2007 er i overensstemmelse med defini-
tionerne i bilag I forordning 853/2004. Som eneste undtagelse finder vi det acceptabelt at definitio-
nen af fjerkraeked i forordning 1234/2007 er begrenset til ked af opdraettede fugle under KN-kode
0105, hvor den jo i forordning 853/2004 omfatter ked af alle opdrattede fugle med undtagelse af
strudsefugle.

De Samvirkende Kebmend finder, at heringsfristen har varet utilstraekkelig. Man har ikke pd den

korte tid haft mulighed for at gennemgé forslaget grundigt. DSK anferer, at forslaget indeberer en
udvidelse af gyldighedsomrédet og dermed endnu flere regler, en butik skal holde styr pa. Endvide-
re mener DSK, at hvis der er brug for definition af begreber som fersk burde det gores horisontalt
og ikke i en handelsnorm. DSK gér ikke ind for kemisk dekontaminering. Da de foreslaede &n-
dringer bl.a. vedreorer merkning af produkter, som fremstilles i butikkernes slagter- og delikatesse-
afdelinger anfores det, at de kan fa vidtgaende konsekvenser i form af flere administrative byr-
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der. DSK vil gerne have lejlighed til at komme med flere kommentarer, nar man har haft lejlighed
til at studere forslaget naermere.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget, idet der er behov for en opdatering af
reglerne for handelsnormer for fjerkreeked set i lyset af den teknologiske udvikling og @ndrede for-
brugervaner de seneste ar.

Samtidig medvirker forslaget til en mere precis forbrugeroplysning, herunder ved at foreskrive at
fjerkraeprodukter, der selges som verende fersk, ikke ma have varet frosset.

Hermed er der ikke @ndret i regeringens holdning til Kommissionens verserende forslag om at tilla-
de dekontaminering af fjerkreeked, det vil sige at regeringen er imod et sadant forslag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om holdninger til det fremlagte forslag

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om sndring af forordning (EF) nr. 2015/2006, og
(EF) nr. 40/2008 for sa vidt angar fiskerimuligheder og dertil knyttede betingel-
ser for visse fiskebestande

KOM (2008) 377

Nyt notat.

Resumé

Forslaget forventes at indeholde mindre cendringer til den generelle TAC/kvoteforordning (TAC =
Total Allowable Catches,; samlede tilladte fangstmeengder)samt TAC/kvoteforordningen for dyb-
havsarter.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremlagge forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF)
nr. 2015/2006 og (EF) nr. 40/2008 for sa vidt angér fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser
for visse fiskebestande.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december

2002 om bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den falles fiskeripolitik,
serlig artikel 20, og kan vedtages med kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.
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Forslaget er sat pd dagsordenen for Rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008 med henblik
pa vedtagelse.

Nerhedsprincippet
Forslaget forventes at vere et led i gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor nerheds-
princippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Forslaget forventes at indeholde endringer til den generelle TAC/kvoteforordning med henblik pa
at implementere fiskeriaftalen mellem EU og Island samt nogle mindre @&ndringer af EU’s 3. lands-
aftaler. Desuden forventes en @ndring af TAC/kvoteforordningen for dybhavsarter i forhold til at
precisere definitionen af fangstomradet for arten orange savbug.

Andringerne til den generelle TAC/kvoteforordning forventes at vedrere:

e implementering af fiskeriaftalen mellem EU og Island, som giver EU’s fiskere ret til at fiske
3.000 tons redfisk i islandsk farvand 1 2008 mod at give Island fiskerimuligheder efter lodde
1 gronlandsk farvand

e implementering af en aftale for fiskeriet i det nordestlige Atlanterhav (NEAFC) om forvalt-
ningen af redfisk i Irmingerhavet

e implementering af en aftale mellem EU og Grenland vedr. EU’s fiskerimuligheder for rad-
fisk 1 gronlandsk farvand i 2008

e implementering af en aftale mellem EU og Norge vedr. gennemforelsen af forseg med nye
redskaber med henblik pé at reducere discard af torsk.

Desuden forventes forslaget bl.a. at indeholde en korrektion af den mangde bléhvilling, som norske
fartejer har ret til at fiske 1 EU-farvand, samt en praecisering af, at kvoten for skader og rokke 1
Nordseen kun md tages som bifangst.

Endelig forventes et kompromisforslag at kunne indeholde en forhgjelse af TAC for torsk 1 Det Kel-
tiske Hav.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller administrative konse-

kvenser.

Horing
§ S-udvalget (fiskeri) vil blive hert.
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Regeringens forelebige generelle holdning
Fra dansk side er man positiv over for forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget vil kunne opna kvalificeret flertal.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Forslag til Ridets forordning om endring af forordning (EF) nr.
1198/2006 om Den Europeiske Fiskerifond
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen arbejder med initiativer til forbedring af tilskudsmulighederne inden for rammerne
af Den Europceiske Fiskerifond (EFF) samt med lempelser i reglerne om statsstotte. Emnet er drof-
tet pd radsmeodet(landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2008 pd grundlag af en informationsnote
vedtaget i Kommissionen den 17. juni 2008. Noten indeholder forslag til en reekke stotteforanstalt-
ninger for fiskeriet. Det forventes, at der pd Rddets made den 15. juli 2008 vil foreligge konkrete
forslag.

Baggrund

Rédet havde pa sit mede den 24. juni 2008 en dreftelse af breendstofkrisen i fiskeriet med udgangs-
punkt i Kommissionens note om en initiativpakke, der i forhold til fiskerisektoren skal atbade virk-
ningerne af breendstofkrisen. Det forventes, at Kommissionen snarest vil fremsatte forslag om stot-
teforanstaltninger.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og vil kunne vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 15. juli
2008 med henblik pé dreftelse.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingta-
gen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Kommissionen har den 17. juni 2008 vedtaget en informationsnote om en initiativpakke, der i for-
hold til fiskerisektoren skal afbede virkningerne af braendstofkrisen.
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I noten konstateres det, at EU’s fiskerisektor lider under problemer med overkapacitet og overfiske-
de bestande, og at situationen er forvaerret i de senere ar. De hgje braendstofpriser har ramt fiskeri-
erhvervet saerlig hardt, fordi priserne pa fiskeriprodukter har veeret stagnerende i de senere ar.

Kommissionens forslag til foranstaltninger vedrerer bade den akutte situation og bidrag til at lase
situationen med overkapacitet pa langt sigt. Kommissionen lagger op til, at foranstaltningerne un-
der EFF skal vere i form af en 2-arig undtagelse fra de nuvaerende bestemmelser. Forslagene er op-
delt i:

1) Kortsigtede foranstaltninger for hele fladen.

2) Foranstaltninger for energiath®ngige fartojer som gennemforer fladetilpasning.

3) Markedsrettede foranstaltninger.

4) Lettere adgang til EFF-midler.

De kortsigtede foranstaltninger omfatter:

- adgang til 3 maneders oplagning for hele fladen under forudsatning af fartgjet forpligtes til at
indga i en omstruktureringsplan inden for 6 maneder (oplaegningen skal starte i 2008). Stotten
vil skulle dekke faste udgifter og udgifter til besetning. Der skal fastsattes begreensninger for
stotten (“capping”). Medlemslande med begrensede midler i EFF-programmet vil 4 adgang til
at bruge yderligere nationale midler.

- forhejelse af tilskudssatsen for energiforanstaltninger pé fiskerfartejer (udskiftning af hovedmo-
tor) fra 20 % til 40 %.

- tilskud til rddgivning om energibesparelser pé fiskerfartojer.

- fortidspensionering udvides, sd foranstaltningen omfatter andre end deciderede fiskere (ansatte i
havne og fiskeauktioner).

- forskning i breendstofbesparende motorer, fartejer og redskaber

- andring af de-minimis statsstette sa den hidtidige graense pa 30.000 € anvendes pr. fartgj i ste-
det for pr. virksomhed, men med et loft pr. virksomhed pa 100.000 €. Dette vil sandsynligvis
skulle ske som en @ndring af Kommissionens forordning om de minimis statsstotte.

Foranstaltningerne for de mindst energieffektive fartejer vedrerer fartgjer, hvor breendstofom-

kostningerne er storre end 30 % og fartejerne indgér 1 en flddetilpasningsplan. Foranstaltninger-
ne omfatter:

- adgang til ophugningsstette uden begransninger (i form af plan for tilpasning til ressource-
grundlaget)

- yderligere opleegningsstatte til fartgjer, der ophugges eller far ny hovedmotor
- yderligere 1’2 méineds oplagning til andre fartejer (inden udgangen af 2009)

- medlemslandene fr mulighed for at forheje stetten til modernisering af fartejer fra 40 % til 60
% - athengig af fartejets alder og fladetilpasningsplanens kapacitetsreduktion.
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- adgang til at erstatte et (med tilskud) ophugget fartoj med et nyt mere energieffektivt fartej med
begransninger i storrelsesforholdet mellem det nye og udgéede fartej og inden for et loft fastsat
ud fra den gennemforte ophugning (Dette loft haeves fra 4 % til 16 %). Ud over ophugningstil-
skuddet kan der 1 visse tilfelde ogsa ydes tilskud til det nye fartejs hovedmotor.

- stotte til den enkelte fiskers betaling af sociale bidrag. Dette vil sandsynligvis skulle ske i form
af en tilpasning af retningslinjerne for statsstotte til fiskerisektoren.

De markedsrettede foranstaltninger omfatter:

- udvidet anvendelse af EFF-midler pa dette omrdde, men inden for eksisterende rammer, til kva-
litet, forbrugerinformation, certificering m.v.

- Kommissionen vil lancere en indsats vedrerende overvagning af markedet, meerkning mv. (som
forudsettes finansieret af midler uden for EFF via 20-25 mio. € fra det 2. finansielle instrument
under den falles fiskeripolitik).

Med hensyn til lettere adgang til EFF midler foreslas:

- mulighed for at omprogrammere EFF-programmerne, herunder is@r ved omflytning af midler
mellem programmernes akser, sdledes at midlerne til fiskerfliden kan foreges.

- foregelse af EU’s medfinansiering til de foreslaede ad hoc foranstaltninger fra 75 % til 95 %.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har vedtaget en beslutning den 19. juni 2008. I beslutningen er parlamentet po-
sitivt indstillet overfor eventuelle hasteforanstaltninger under EFF, herunder i forbindelse med
energieffektivitet. Videre opfordrer Parlamentet til frivillig omstrukturering af fiskerfladerne, kom-
pensation for CO, reduktion samt en fiskeriforskningsfond inden for rammerne af EU’s 7. ramme-
program for forskning og udvikling. Endelig bemarkes med henvisning til Europa-Parlamentets be-
slutning af den 19. juni 2008, at Parlamentet i tilfelde af et konkret forslag fra Kommissionen ma
forventes at ville acceptere en hasteprocedure i henhold til hvilken Parlamentet vil kunne komme
med en hurtig udtalelse.

Galdende dansk ret

Kommissionens note omfatter forslag vedrerende statsstattereglerne og vedrerende den Europaiske
Fiskerifond. Den Europaiske Fiskerifond anvendes i Danmark pé grundlag af lov nr. 1552 af
20/12/2006 om udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren (fiskeriudviklingsloven).

Konsekvenser
Det forventes ikke, at forslaget har lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Horing
§ 5-udvalget vil blive hort om de konkrete forslag.
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10.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen har forstdelse for, at der kan vaere behov for at tilpasse stotten til fiskeriet i den nuve-
rende situation med heje breendstofudgifter, idet man legger vagt pa, at foranstaltninger bidrager til
en varig kapacitetstilpasning inden for erhvervet. samt en storre indsats for at fremme udvikling og
innovation i fiskerisektoren, herunder med henblik pa energieffektivitet og storre baeredygtighed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at Radet vil vaere delt i sagen, og at der vil vaere en del medlemslande, der stotter me-
re vidtgdende foranstaltninger og lande, som ikke onsker at g sé langt, som Kommissionen fore-
slér. De fiskeriansvarlige ministre fra Spanien, Frankrig, Graekenland, Italien, Malta og Portugal har
den 17. juni 2008 i en felles udtalelse opfordret til, at der indferes hjelpeforanstaltninger for fiske-
riet, og at der tilfores fiskeriomradet ekstra finansielle midler som folge af breendstofkrisen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens zendringsforslag nr. 5 til EU’s budget for 2008
KOM (2008) 381

Der henvises til scerskilt notat oversendt af Finansministeriet
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