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Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Fodevarestyrelsen

Den 10. april 2008

FVM 528

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Kommissionens forordning om @ndring af bilag IV til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 999/2001 om fastsaettelse af regler for fore-
byggelse af, kontrol med og udryddelse af visse transmissible spongiforme encephalopa-
tier ("Komité-sag”)

KOM dokument foreligger ikke

Forslaget forventes sat til afstemning i den Stdende Komité for Fodevarekeden og Dyresund-
hed (SCoFCAH) den 22-23. april 2008.

Forslaget behandles efter en forskriftsprocedure med kontrol i Den Stdende Komité for Fede-

varekaden og Dyresundhed.

Forslaget indebzrer dels (a) at man vil tillade anvendelsen af fiskemel i malkeerstatninger til
unge drevtyggere, og dels (b) tilladelse til eksport af feerdigt produceret foder til selskabsdyr
med indhold af forarbejdet animalsk protein fra drevtygger til tredjelande.

Forslaget vurderes ikke at berare beskyttelsesniveauet i Danmark, idet man i dag analysetek-

nisk kan skelne mellem animalsk protein fra pattedyr og animalsk protein fra fisk.

Pa den baggrund agter regeringen at stotte Kommissionens forslag, idet man fra dansk side ar-
bejder for at mindske de administrative byrder for erhvervet mest muligt, uden at beskyttel-

sesniveauet kompromitteres.



Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Fodevarestyrelsen

Den 10. april 2008

FVM 528

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Kommissionens forordning om zndring af bilag IV til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 999/2001 om fastsaettelse af regler for fore-
byggelse af, kontrol med og udryddelse af visse transmissible spongiforme encephalopa-
tier ("Komité-sag”)

KOM dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til lempelser i de eksisterende TSE regler. Forslaget in-
debeerer dels (a) at man vil tillade anvendelsen af fiskemel i meelkeerstatninger til unge drov-
tyggere, og dels (b) tilladelse til eksport af feerdigt produceret foder til selskabsdyr med ind-
hold af forarbejdet animalsk protein fra drovtygger til tredjelande.

Beskyttelsesniveauet forbliver ucendret som folge af forslaget.

Baggrund

Kommissionen har med SANCO/2017/2007 rev 3 fremlagt forslag til Kommissionens forord-
ning om @ndring af bilag IV i Europa-Parlamentet og Radets forordning (EF) Nr. 999/2001 af
22. maj 2001 om fastsettelse af regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse
transmissible spongiforme encephalopatier (herefter TSE-forordningen).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TSE-forordningen, saerligt artikel 23.

Forslaget behandles efter en forskriftsprocedure med kontrol i Den Stdende Komité for Fede-
varekaeden og Dyresundhed. Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, foreleegger Kommis-



sionen forordningen for Rddet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med hhv. kvalificeret og
absolut flertal inden for 3 méneder.! Kommissionen vedtager forslaget, safremt Radet og Eu-
ropa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.

Opnaés der ikke kvalificeret flertal i Komitéen, foreleegger Kommissionen sagen for Radet og
Europa-Parlamentet der udtaler sig med hhv. kvalificeret og absolut flertal inden for 2 mane-
der. > Kommissionen vedtager forslaget, sdfremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig
forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.

Forslaget forventes sat til afstemning i den Stdende Komité for Fodevarekeden og Dyresund-
hed (SCoFCAH) den 22-23. april 2008.

Neerhedsprincippet

Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

Formal og indhold
Det foreslas at @ndre de eksisterende TSE-regler inden for felgende to omréder:

a) Anvendelse af fiskemel i mcelkeerstatninger til unge drovtyggere

Fellesskabet har siden 1990 vedtaget en raekke foranstaltninger til beskyttelse af menneskers
og dyrs sundhed mod risikoen for BSE. Med Europa-Parlamentets og Rédets vedtagelse af
@ndringerne af artiklerne i TSE-forordningen i december 20063 blev det fastsat, at Kommis-
sionen pa baggrund af en videnskabelig vurdering af unge drevtyggeres erneringsmaessige
behov, samt efter en vurdering af de kontrolmessige aspekter af denne undtagelse, kan tillade,
at foder til unge drevtyggere indeholder proteiner fra fisk. I praksis vil proteiner fra fisk an-
vendes i form af fiskemel i malkeerstatninger.

En videnskabelig rapport udarbejdet af udvalgte eksperter fra EU's medlemsstater, blandt an-
det fra Danmark, konkluderer, at fiskemel er en letfordejelig proteinkilde med en god amino-
syreprofil i sammenligning med de planteproteiner, der for nuvarende anvendes i maelkeer-
statninger til dravtyggere.

! En modstand mod forslaget kan alene begrundes med en tilkendegivelse af, at Kommissionens forslag indebzrer
en overskridelse af de gennemforelsesbefajelser, der er fastsat i basisretsakten, eller at udkastet ikke er foreneligt
med formélet eller indholdet af basisretsakten eller ikke overholder narhedsprincippet eller proportionalitetsprin-
cippet.

? Europa-Parlamentet kan udtale sig med henvisning til Kommissionens befajelser jf. fodnote 1. Radet kan afvise
forslaget uden yderligere begrundelse.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1923/2006 af 18. december 2006.



Ved at @ndre bilag IV i TSE-forordningen vil man lave en undtagelse af det generelle forbud
mod anvendelse af protein fra dyr i foder til drevtyggere. De nye regler vil gore det muligt for
medlemsstaterne at tillade anvendelse af fiskemel i de maelkeerstatninger, der anvendes til un-
ge drevtyggere. Maelkeerstatningerne skal administreres i tor form eller efter oplesning i et gi-
vent kvantum af vaeske som et supplement til eller en erstatning for modermalk fra koen for
den endelige fravenning.

Forslaget indeholder derudover nogle generelle regler om kontrol, der skal sikre, at fiskemel
ikke indeholder rester af kad- og benmel fra drevtyggere, og at maelkeerstatninger tilsat fi-
skemel ikke anvendes til andre drevtyggere end de unge drovtyggere, som er omfattet af dette
forslag. Det geelder herunder, at anvendelsen af malkeerstatninger indeholdende fiskemel skal
anmeldes af landmanden til myndighederne forste gang inden anvendelse.

b) Feerdigt produceret foder til selskabsdyr med indhold af forarbejdet animalsk protein fra
drovtyggere

Forslaget tillader desuden eksport til tredjelande af foder til selskabsdyr indeholdende forar-
bejdet animalsk protein fra drevtyggere. TSE-forordningen med senere @ndringer tillader kun
anvendelse af forarbejdet animalsk protein fra drovtyggere i1 foder til selskabsdyr inden for
fellesskabet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget, men vil fa oversendt forslaget til kon-
trol jf. ovenstaende afsnit.

Galdende dansk ret
Vedtagelse af forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

TSE-omrédet er i Danmark reguleret ved TSE-forordningen (EF) nr. 999/2001 af 22. maj
2001, der fastsaetter regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse transmis-
sible spongiforme encephalopatier. Folgende nationale bekendtgerelser indeholder bestem-
melser, der muligger anvendelsen af TSE-forordningen:
e Bekendtgoarelse 1528 af 20. december 2004 om overvagning og bekempelse af BSE
hos kveg.
e Bekendtgerelse 1093 af 12. december 2003 om overvagning og bekampelse af TSE
hos far og geder.

For foderomradet:
e Bekendtgerelse nr. 1177 af 11. oktober 2007 om foder og foderstofvirksomheder.



Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at berare beskyttelsesniveauet i Danmark, idet man i dag analysetek-
nisk kan skelne mellem animalsk protein fra pattedyr og animalsk protein fra fisk.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Der vurderes heller ikke at vare
okonomiske konsekvenser for erhvervet, dels fordi gebyrniveauet for sektoren samlet set vil
forblive uendret, idet anvendelsen af fiskemel i fodermelkserstatning alene indeberer, at der
kan ske @ndringer i fordelingen af kontroludtag, og dels fordi regeringen ikke har kendskab
til, at der p.t. findes producenter af fodermalkserstatning i Danmark. P4 sigt vurderes maksi-
malt fem virksomheder at ville kunne blive omfattet af bilagseendringen, og virksomhederne
vil i sa fald have kendskab til kontrolkravene, inden opstart af produktionen.

Horing
Forslaget har vaeret 1 horing 1 Fodevarestyrelsens heringskreds og §2-udvalget (landbrug). Fel-
gende bemerkninger er fremkommet:

Fodevareindustriens holdning er, at foderforbuddet i TSE-forordningens art. 7 f.s.v.a. fiskemel
til drevtyggere helt skal ophaves, under forudsatning af at det er muligt ved analyse at be-
stemme forskel pé proteiner fra fisk og fra landdyr og under forudsetning af, at der ikke er
BSE-risici forbundet med en ophavelse af forbuddet. Fadevareindustrien opfodrer derfor til,
at ovenstdende forslag stottes, og at der fra Danmarks side arbejdes for, at foderforbuddet op-
haves.

Danish Meat Association (DMA) ensker helt at ophave det generelle forbud mod fiskemel til
drevtyggere, idet der findes analysemetoder, som klart kan differentiere mellem proteiner fra
fisk og proteiner fra pattedyr. Desuden forekommer kravet om, at landmanden til myndighe-
derne skal forhandsanmelde anvendelse af malkeerstatninger indeholdende fiskemel, at vaere
overbureaukratisk, idet sddanne oplysninger kan indhentes hos leveranderen af malkeerstat-
ninger. DMA stotter derudover forslaget om tilladelse til eksport til tredjelande af ferdigpro-
duceret foder til selskabsdyr indeholdende forarbejdet animalsk protein fra drovtyggere.

Landbrugsraadet stotter forslaget og opfordrer til, at der arbejdes for helt at ophave forbudet
mod fiskemel til drevtyggere, da der eksisterer videnskabelige metoder til at differentiere pro-
tein fra fisk fra protein fra drevtyggere. Landbrugsraadet stotter ikke kravet om, at landman-
den er pligtig til at anmelde brugen af sddanne erstatninger, idet foderhygiejneforordningen i
forvejen sikrer fuld sporbarhed, sa man i tilfelde af fejl ved foderet kan finde tilbage til hvor-
nar og hvor, det er brugt.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen arbejder generelt for en differentieret og risikobaseret overvagning af dyresyg-
domme i EU, der giver feerrest mulige dyresygdomme for pengene, uden at folkesundheden



kompromitteres. Idet der ikke er nogen BSE-risiko ved proteiner fra fisk, og det i dag analyse-
teknisk er muligt skelne mellem animalsk protein fra pattedyr og animalsk protein fra fisk,
forholder regeringen sig positivt til forslaget.

Regeringen forholder sig ogsa positivt til at tillade eksport til tredjelande af foder til
selskabsdyr indeholdende forarbejdet animalsk protein fra drovtyggere.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre med-
lemsstater.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



