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Europa-Parlamentet forbereder sig pa Lissabontraktaten

Resumé:

Noten gennemgar stigningen i den feelles beslutningsprocedure set i lyset af
Lissabontraktaten’s evt. ikrafttraeden. Det er sandsynligt, at tendensen med
stadig sterre brug af 1.-behandlingsaftaler vil forsaette, og suppleret med den
nyere tendens med tidlige 2.-behandlingsaftaler kan man komme op pa en
andel af disse vedtagelser, der ligger omkring 80 pct. af Europa-Parlamentets
lovgivningsmaessige vedtagelser.

Dette stiller krav til arbejdsformerne i Europa-Parlamentet, og rejser spargs-
malet om mulighederne for starre abenhed i de ngdvendigvis lukkede proce-
durer.

Det foreslas, at Europa-Parlamentet g@r de vejledende regler for 1.- og 2.-
behandlingsaftaler obligatoriske i en form, der tillader stgrst mulig abenhed og
tilgeengelighed.

I: Den faelles beslutningsprocedure: Styrkelse af Europa-Parlamentets
effektivitet og legitimitet

1. 1.- og 2. behandlingsaftaler

| den nugeaeldende traktat gaelder den faelles beslutningsprocedure for 44 om-
rader inden for EU-samarbejdet. Lissabontraktaten vil, safremt den treeder i
kraft, fordoble dette antal, og "Den almindelige Lovgivningsprocedure”, som
den kaldes i Lissabontraktaten, vil deekke omkring 90 samarbejdsomrader.

Europa-Parlamentet er klar over, at en gennemfgarelse af Lissabontraktaten vil
fa stor betydning for arbejdet i Parlamentet. Alene det, at Europa-Parlamentet
ved 1.-behandlingen ikke kun skal vedtage eendringsforslag, men ogsa en
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tekst som evt. @ndret, en "fgrste behandlings holdning”, vil ggre stor forskel,
og vil ligestille — ogsa i denne henseende — Parlamentet og Radet.

Gennem arene har Europa-Parlamentet vist, at det kan vaere medlovgiver
sammen med Ministerradet. Det er primeert sket gennem den feelles beslut-
ningsprocedure, som siden indfgrelsen i 1993 er steget i betydning.

| de farste tre ar af den nuvaerende valgperiode for Europa-Parlamentet (fra
juli 2004) har parlamentet vaeret medlovgiver (sammen med Radet) i 196
vedtagelser med hjemmel i den feelles beslutningsprocedure.

For nuveerende er der to tendenser: 1) Der er generelt faerre forslag fra Kom-
missionen (Barroso: "Mindre er bedre”) og 2) Der er en vaesentlig stigning i
antallet af forslag, der besluttes i en tidlig fase af behandlingen, enten som 1.-
behandlingsaftaler eller tidligt under 2. behandlingen.

Siden juli 2004 er 125 beslutninger under den feelles beslutningstagen blevet
truffet ved 1. behandlingen = 64 pct. af det totale antal. 55 forslag = 28 pct.
blev besluttet ved 2. behandling og 16 forslag = 8 pct. matte gennem Forligs-
udvalget (3. behandling).

Til sammenligning kan naevnes, at tallene for det forrige parlament (1999 —
2004) var: 1. behandling 115 forslag = 28 pct., 2. behandling 200 forslag = 50
pct. og 3. behandling via Forligsudvalget 84 = 22 pct.

Dette betyder, at 1.-behandlingsaftaler nu udger veesentligt mere end halvde-
len af forslagene under den felles beslutningsprocedure.

Dertil kommer en mere aktuel udvikling, idet "tidlige 2.-behandlingsaftaler”
(Parlamentets vedtagelse af Radets feelles holdning uden gendringer) nu ud-
ger halvdelen af alle beslutninger under 2.-behandlingen. De tidlige 2.-
behandlingsaftaler er ofte 1-.behandlingsaftaler, som ikke naede at blive en-
delig aftalt inden parlamentets 1.-behandling.

1.-behandlingsaftaler og tidlige 2.-behandlingsaftaler daekker naesten 80 pct.
af beslutningerne under den feelles beslutningsprocedure siden 2004 (forelg-
bige tal).

Europa-Parlamentet drefter for gjeblikket denne udvikling set i lyset af en
mulig ikrafttreedelse af Lissabontraktaten, der ikke sk@nnes at ville &endre den
naevnte udvikling, snarere tveertimod.
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De tidlige beslutninger viser, at procedurerne er fleksible og fungerer effektivt,
ligesom de er udtryk for tillid og samarbejdsvilje mellem institutionerne og
internt i de enkelte institutioner, primaert Radet og Europa-Parlamentet.

Pa den anden side kan det haevdes, at denne form for tidlige forhandlinger og
beslutninger begreenser abenheden og gennemskueligheden i den politiske
proces. En politisk debat mellem de forskellige partier/grupper i Europa-
Parlamentet, som det forventes af et parlament, kan naeppe undga at blive
pavirket, hvis der foreligger aftaler endnu fer den offentlige behandling starter.
(Dette forhold er dog ikke undersagt systematisk).

Problemet for Europa-Parlamentet, der gnsker stgrre synlighed i befolknin-
gerne, er ikke, at der forhandles og treeffes aftaler bag lukkede dare. Det sker
jo ogsa i de nationale parlamenter. Det kan imidlertid vaere et problem, at det
sker i sa stort omfang og sa tidligt i processen.

Europa-Parlamentet er klar over dette.

Derfor overvejes et for gjeblikket, om de nuvaerende Retningslinjer for 1.- og
2.-behandlingsaftaler (vedtaget i Europa-Parlamentet den 12.11.2004, se
EU-note E-75 af 13. 8.2007) skal styrkes og ga@res bindende. Som det er i
dag, er der forskellige procedurer i de forskellige udvalg vedr. tidspunkt og
form for forhandlingerne om 1.- og 2.-behandlingsaftaler. Selv om det anbefa-
les i de naevnte retningslinjer, at forhandlinger med formandskabet forst star-
ter efter, at pageeldende udvalg har vedtaget evt. sendringsforslag, er det ikke
altid tilfaeldet. Der kan, som angivet i retningslinjerne, skabes uformelle kon-
takter pa alle stadier af et forslags behandling (dvs. ogsa tidligt i udvalgsbe-
handlingen inden afstemningen om udvalgets holdning). Retningslinjerne
indeholder tillige bestemmelser vedr. information til ordfgrere, udvalgsfor-
meaend m.v. om forhandlingerne mellem institutionerne, og forslag til kompro-
mistekster fra en af institutionerne skal — sa vidt muligt — sendes til deltagerne
for pgl. forhandling. Ogsa her er der muligheder for opstramning.

Lissabontraktaten vil bevirke den starste udvidelse af omradet for den faelles
beslutningsprocedure, som Europa-Parlamentet har oplevet, og specielt ud-
valgene, der deekker de nye kompetencer, som Parlamentet far tillagt, far en
langt starre arbejdsbyrde, som der skal tages hgjde for. Det drejer sig specielt
om udvalgene, der daekker landbrug, fiskeri, transport og retlige og indre an-
liggender.
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Hvis man ser pa, hvilke udvalg, der i perioden 7/2004 — 11/2007 oftest har
brugt muligheden for hurtige beslutninger i Europa-Parlamentet, far man fol-
gende:

Andel af 1.-behandlingsaftaler ud af samtlige forslag besluttet i udvalget:

Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE): 19 ud af 23
Milja, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI): 15 ud af 38.

Transport og Turisme (TRAN): 13 ud af 29.

Retsudvalget (JURI): 12 ud af 15.

Jkonomi og Valuta (ECON): 10 ud af 11

Beskaeftigelse og Sociale Anliggender (EMPL): 8 ud af 12

Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO): 7 ud af 15

Industri, Forskning og Energi (ITRE): 7 ud af 12

Udvikling (DEVE): 3 ud af 4

(Kilde: OEIL)

Som det ses, er det netop de udvalg, der forventes at fa den stgrste stigning i
forslag ved Lissabontraktatens evt. ikrafttraeden, der i dag har det sterste
antal af de tidlige beslutninger. Alt andet lige, kunne dette tyde pa en veaesent-
lig stigning i antallet af 1.- og 2.-behandlingsaftaler.

Plenummegderne i Parlamentet vil ogsa blive pavirkede, men her mener flere
medlemmer, at der stadig er plads pa dagsordenerne — om ikke andet kan
mindre vaesentlige sager, som der stadig er en del af, vige for det egentlige
lovgivningsarbejde.

2. Forligsudvalget/3.behandling
Forligsproceduren treeder i kraft, nar det ikke er lykkedes Europa-Parlamentet
og Réadet at na til enighed ved de to forste behandlinger.

| perioden 1999 — 2004 blev der i alt behandlet 86 forslag i forligsudvalget, der
(i dag) bestar af 27 medlemmer fra Radet og det samme antal fra Parlamen-
tet. | de seneste 2 ar er der kun opnéet beslutning om 16 forslag (dec.07).

Ogsa i denne fase er der mgder (trilog) mellem formandskabet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen, men der er her faste rammer for Parlamentets
forhandling (de vedtagne aendringsforslag fra 2.behandlingen), ligesom Par-
lamentets delegation i Forligsudvalget skal informeres og godkende kompro-
misforslag, forhandlingsstrategi og resultat.

Selv om anvendelsen af Forligsproceduren har veeret faldende, forudser Eu-
ropa-Parlamentet, at antallet af forslag, der behandles ved denne procedure,
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vil stige som falge af stigningen af antallet af forslag, der undergives den feel-
les beslutningstagen/almindelige lovgivningsprocedure.

Den interinstitutionelle aftale mellem Radet, Kommissionen og Europa-
Parlamentet om bedre lovgivning lsegger vaegt pa sterre gennemsigtighed i
lovgivningsprocedurerne og information til offentligheden. Forligsproceduren
er imidlertid heller ikke noget godt eksempel pa abenhed og gennemsigtig-
hed. Mgderne i Forligsudvalget foregar normalt om aftenen og er ikke dbne
for offentligheden eller medierne. — Derfor er der i Europa-Parlamentet planer
om at &bne nogle af m@derne (efter aftale med Radet) og leegge m@derne pa
mere attraktive tidspunkter, der tilgodeser pressens deltagelse (og deadlines).

Il: Grupperne i Europa-Parlamentet

Ogsa arbejdet i de politiske grupper vil blive pavirket af Lissabontraktaten, og
der foregar draftelser i de fleste grupper om, hvorledes det aendrede og udvi-
dede arbejdsomrade skal tilrettelaegges.

Dette geelder ogsa i forholdet til de nationale parlamenter, hvor grupperne
styrker beredskabet gennem saerlige medarbejdere eller egentlige sekretaria-
ter, der har kontakt til politikere i de nationale parlamenter.

lll. Konklusion og anbefalinger

Udviklingen i antallet af 1.-behandlingsaftaler og tidlige 2. behandlingsaftaler
er klar. Der er tale om et stadigt stigende antal, og det kan forventes, at denne
udvikling vil forsaette og evt. blive styrket ved Lissabontraktatens ikrafttraeeden.

Det er naeppe muligt eller hensigtsmeessigt at prave at begraense antallet af
1.- og tidlige 2.-behandlingsaftaler, men hvis andelen overstiger 80pct., hvilket
ikke er usandsynligt, kan det rejse spgrgsmalet, om dette vil pavirke dbenhe-
den i EU i en grad, der kan anses for problematisk.

Det er derfor vigtigt, at Europa-Parlamentet (og Radet) overvejer, hvorledes
der kan informeres bedre om beslutninger, der treeffes i den tidlige fase af
behandlingen.

For Europa-Parlamentets vedkommende kan dette veere:
= Atretningslinjerne for 1. — 2-behandlingsaftaler strammes op og gg-
res obligatoriske. Det kunne ggres ved konkretisering af, hvornar
og pa hvilket grundlag forhandlingerne kan pabegyndes, regler for
intern information etc.

= Beslutninger om, hvorledes offentligheden informeres. Dette er slet
ikke neevnt i retningslinjerne i dag. Det er naturligvis vanskeligt at
offentligggre interne forhandlinger, men det behgver ikke at betyde,
at der slet ikke sker nogen form for information. Det kunne eventu-
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elt veere offentliggerelse af dagsordener for trilog-maderne, mere
generelle pressemeddelelser om status i forhandlingerne vedr.
konkrete forslag, tidsplaner for behandlingen etc.

» Forligsudvalgets mgder geres offentlige (efter aftale med Radet).

Med venlig hilsen

Peter Juul Larsen,
(tel. 11169)
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