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RIGSREVISORS FAKTUELLE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Den Europeiske Revisionsrets drsberetning og revisionserkizering for 5. december 2007
regnskabséret 2006
RN SEKR03/07

. Indiedning og Rettens revisionsmetode

1. Den 13. november 2007 afgav Den Europaeiske Revisionsret (Retten) sin arsberetning
og revisionserklzering for regnskabsaret 2006. | dette notat orienterer jeg Statsrevisorerne
om udvalgte dele af Rettens arsberetning, herunder revisionserklaeringen og de omrader,
som Retten giver en negativ erkleering. Jeg omtaler ogsa Rettens bemaerkninger til Europa-
Kommissionens (Kommissionen) interne kontrol og Rettens omtale af Danmark i arsberet-
ningen samt i en enkelt beretning. Endelig orienterer jeg om Rettens bemeerkninger om de
nationale erklaeringer samt mine kommentarer hettil.

2. Rettens arsberetning indeholder resultaterne af Rettens finansielle revision, mens Ret-
tens forvaltningsrevision afrapporteres i separate beretninger, der afgives lebende. Siden
sidste arsberetning har Retten afgivet felgende 8 beretninger om resuitaterne af forvaltnings-
revisionen:

Nr. Titel
11/2006 Ordningen for faellesskabsforsendelse

1/2007 ) Génnémfarelsen af midtvejsprocesserne for strukturfondene i perioden
_ 2000-2006

2/2007 institutionernes udgifter til bygninger

3/2007 Forvaltningen af Den Europaeiske Flygtningefond (2000-2004)

4/2007 Fysisk kontrol og ombytningskontro! af vareforsendelser, der giver ret til

udbetaling af eksportrestitutioner
5/2007 Kommissionens forvaltning af CARDS-programmet
6/2007 Effektiviteten af den tekniske bistand, der ydes til kapacitetsopbygning

7/2007 De kontrol-, inspektions- og sanktionssystemer, der skal sikre, at reglerne
om bevarelse af Faellesskabets fiskeressourcer overholdes




3. Rettens arsberetning indgar i Europa-Parlamentets (Parlamentet) dechargeprocedure,
som er en politisk vurdering og godkendelse af Kommissionens forvaltning af budgettet. Det
er i &r 30. gang, at Retten afgiver sin arsberetning, som siden 1994 har omfattet en revisions-
erkieering (Déclaration d'Assurance, som forkortes DAS). Revisionserklaeringen indeholder
Rettens overordnede vurdering af, om EU’s indtaegter og udgifter

s eropfer nejagtigt i Kommissionens regnskaber
» erindgaet i eller udbetalt fra Kommissionens regnskaber pa lovlig og formelt rigtig vis.

4. Retten anvender den sakaldte DAS-metode ved sin revision. | 2007 blev DAS-metoden
videreudviklet og tilpasset, sa kernen i metoden er en sikkerhedsmode!, der angiver graden
af sikkerhed, der kan opnas fra 2 hovedkilder. De 2 hovedkilder er:

e Systemrevision af overvagnings- og kontrolsystemerne i Kommissionen, mediemslan-
dene og tredjelande. Formélet er at undersege, om systemerne virker efter hensigten
og forebygger, paviser og korrigerer fejl ved opkraevning og udbetaling af EU-midier.

e Substansrevision af betalinger til og fra Kommissionen, som Retten kontrollerer helt ned
til den endelige stottemodtager.

For at opna yderligere sikkerhed for loviigheden af betalingerne af EU’s indtaegter og udgif-
ter kan Retten anvende 2 supplerende kilder. Den ene af kilderne er de arlige aktivitetsrap-
porter og erklaeringer, som udarbejdes af Kommissionens generaldirektorer i forbindelse
med Kommissionens interne kontrol. Den anden supplerende kilde er en undersggelse af
andre revisorers arbejde, fx de nationale rigsrevisioners revision af anvendelsen af EU-mid-
lerne.

. Rettens revisionserklaering for 2006

5. Pa baggrund af revisionen af EU’s budget for 2006 har Retten fgigende hovedbudskaber
i sin revisionserkiaering:

+ EU’s regnskaber for 2006 er overordnet set retvisende bortset fra en razkke fejl i Kom-
missionens bogfering.

o For storstedelen af EU's udgifter har Retten konstateret veesentlige fejl, og Rettens er-
kizering er negativ for store dele af landbrugspolitikken, strukturpofitikken, interne poli-
tikker og en stor del af foranstaltningerne udadtil.

« Der er ikke konstateret vaasentlige fejl pA omraderne indtaegter, forpligtelser, administra-
tionsudgifter og fortiltreedelsesstrategien bortset fra Sapard. Derudover er der konstate-
ret en lav fejlprocent i de betalinger vedrarende foranstaltninger udadtil, der forvaltes di-
rekte af Kommissionen.

Rigsrevisionen har bemzerket, at Retten hermed for 13. ar i treek har godkendt EU's samiede
regnskaber med forbehold, dvs. at Rettens erklaeringer har vaeret delvist negative i alle 13 ar.

6. Rettens revisionserkizering for 2006 er negativ for de fleste af EU’s udgiftsomrader, hvor-
af de starste er udgifterne til landbrugspolitikken og strukturpolitikken. [ relation til landbrugs-
politikken konstaterer Retten dog, at der siden 2006 er sket et maerkbart fald i den samlede
fejlprocent i udbetalingerne af EU-midler. EU's samlede udgifter i 2006 belab sig til 106,6
mia. euro, hvoraf nasten halvdelen gik til landbrugspolitikken, og den naeststerste post pa
budgettet gik til strukturpolitikken.




Tabel 1 viser fordelingen af hovedparten af EU's udgifter for 2006 samt Rettens vurdering
af sikkerheden for forvaltningen af midlerne.

Tabel 1. Rettens vurdering af sikkerheden for forvaltningen af hovedparten af
EU’'s udgifter for 2006

Fordelingen af EU’s udgifter i 2006 Mia. euro Revisionserkleeringen for 2006

Landbrugspolitikken 49,8 Negativ
Strukturpolitikken 32,4 Negativ

Interne politikker 9,0 Negativ
Administrationsudgifter 6.7 Positiv
Foranstaltninger udadtil 5,2 Overvejende negativ
Fortiitraedelsesstrategi 2,3 Overvejende positiv

Kilde: Rettens arsberetning for 2006.

7. For savel landbrugspolitikken som strukturpolitikken geelder det, at udbetalingerne af EU-
midler til stattemodtagere foretages af medlemstandenes forvaltninger pad Kommissionens
vegne. Denne form for forvaitning kaldes delt forvalining. P& nuvaerende tidspunkt delegerer
Kommissionen ca. 76 % af EU-midlerne til mediemslandene efter princippet om delt forvait-
ning. Ca. 22 % forvaltes centralt af Kommissionen, og resten forvaltes af internationale or-
ganisationer eller tredjelande.

8. Den negative de! af Rettens erklaering omfatter bAde omrader med delt forvaltning (fand-
brugspolitikken og strukturpolitikken) og omrader med direkte fotvaltning (interne politikker
og foranstaltninger udadtil). Retten understreger derfor, at det ikke kun er mediemslandene,
der skal sarge for tilstraskkelig kontrol. Kommissionen bar ga foran med et godt eksempel
og veere saerlig omhyggelig med udformningen af sine egne interne kontrolsystemer og ser-
ge for, at de anvendes effektivt pa de udgiftsomrader, som den forvalter direkte: interne po-
litikker og foranstaltninger udadtil.

). Rettens bemeaerkninger til administrationen af udgifterne til landbrugspolitikken

9. | relation til landbrugspolitikken, som er den starste post pa EU’s udgiftsbudget, konsta-
terer Retten, at der er sket et mezerkbart fald i den samlede fejlprocent i udbetalingerne af
EU-midler. Fejlprocenten ligger dog fortsat lige over de 2 %, som Retten har defineret som
et acceptabelt fejlniveau. Retten mener, at forbedringen pa landbrugsomradet kan tilskrives
det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS), som omfatter ca. 70 % af udgifterne
til den feelles landbrugspolitik. Retten konstaterer, at systemet er effektivt til begraensning af
risikoen for uretmaessige betalinger, nar det anvendes korrekt. En yderligere forklaring pa
forbedringerne kan ifalge Retten tilskrives indfarelsen af enkeltbetalingsordningen siden
2005. Enkeltbetalingsordningen betyder, at landbrugerne ikke laengere far betaling pa grund-
lag af deres produktion, areal eller antal dyr. For at opna stette skal landbrugerne nu bl.a.
holde deres jord i god landbrugsmeessig stand og overholde gzeldende normer for folke-
sundhed, dyre- og plantesundhed, miljg og dyrevelfaerd.

10. Retten konstaterer, at der sker flere fejl i forbindelse med stette til udvikling af landdi-

strikter end under den avrige del af landbrugspolitikken. Retten finder, at de ofte komplekse
stottebetingeiser pa ordningen kan have stor betydning for antallet af fejl. Rettens revision
viste bl.a. en hoj forekomst af fejl i ordningere for miljgvenligt iandbrug, fordi landbrugerne
havde problemer med at forsta og opfylde betingelserne for stette. Retten anbefaler Kom-
missionen at overveje, om de komplicerede kriterier i ordningerne for miljgvenligt landbrug
er relevante.




IV. Rettens bemarkninger til administrationen af udgifterne til strukturpolitikken

11. EU's strukturpolitik har til formai at mindske de udviklingsmeaessige forskelie mellem re-
gionerne inden for EU. Udgitterne til dette formal er den nzeststerste post pa EU’s udgifts-
budget. Retten konstaterer, at situationen vedrarende strukturpolitikken er uzendret i forhold
til de sidste ar. Rettens revision viser, at sdvel Kommissionens som medlemslandenes over-
vagnings- og kontrolsystemer ofte er utilfredsstillende. Der er en stor risiko for, at de omkost-
ninger, der anmeldes i forbindelse med projekter under strukturpolitikken, er anmeldt med
et forkert belab eller ikke er berettigede til statte. Retten vurderer, at mindst 12 % af det sam-
lede belab, der er udbetalt til strukturprojekter i regnskabsaret 2006, ikke skuile have veeret
udbetalt.

12. Retten anbefaler, at medlemslandene bestraeber sig pa at forebygge fejl ved bl.a. at
samarbejde med projektlederne pa de projekter, der modtager EU-stotten. Derudover bar
mediemslandene sogrge for, at relevante medarbejdere undervises i at varetage de ngdven-
dige opgaver i forbindelse med revision og vurdering af projekter. Retten anbefaler samti-
dig, at Kommissionen fokuserer sin revision og sit tilsyn pa forvaltningsmyndighedernes ar-
bejde i medlemslandene. Retten papeger, at Kommissionen bgr gennemgé de indberette-
de svagheder og fejl og undersege, om de nationale myndigheder har truffet tilstraekkelige
foranstaltninger for at undga nye fejl.

13. Ligesom ved landbrugspolitikken papeger Retten, at revisionen viser, at uklare stotte-
kriterier eller komplekse lovkrav kan have stor betydning for pengeoverfarslernes lovlighed
og rigtighed.

14. Retten anbefaler, at Kommissionen aktivt bar fremme og lette anvendelsen af de for-
enklinger, der er indfort i de nye strukturfondsforordninger. Retten mener, at sddanne for-
enklinger vil reducere sandsynligheden for, at der opstar fejl, og reducere den administrative
byrde pa projekter, der modtager EU-stotte.

V. Rettens bemaerkninger om Kommissionens interne kontrol

15. Kommissionens ansvar for gennemferelsen af EU-budgettet indebaerer, at Kommissio-
nen skai serge for en effektiv intern kontrol af indteegter og udgifter. Kommissionen har ikke
alene ansvaret for forvaltningen af de midier, som den selv administrerer direkte, herunder
udbetalinger vedrgrende interne politikker og foranstaltninger udadtil. Kommissionen har
ogsa det endelige ansvar pa omrader med delt forvaitning, dvs. de 76 % af EU-budgettet,
som mediemslandene udbetaler il stottemodtagere pa Kommissionens vegne. Som led i
den interne kontrol afgiver Kommissionens generaldirektarer hvert ar aktivitetsrapporter og
erkleeringer med en vurdering af de interne overvagnings- og kontrolsystemers effektivitet.

16. Retten vurderer, at kvaliteten af Kommissionens aktivitetsrapporter er forbedret. Dog
papeger Retten, at Kommissionens rapporter for en stor del af budgettet, herunder land-
brugspolitikken og strukturpolitikken, er mere positive end Rettens. Retten papeger, at
Kommissionens erklaeringer om strukturpolitikken underdriver alvoren af svaghederne i
medlemslandenes systemer og den deraf falgende haje fejlfrekvens i de pengeoverforsler,
som medlemslandene administrerer.

17. Retten anbefaler Kommissionen at fortseette arbejdet med at styrke generaldirektorater-
nes overvagnings- og kontrolsystemer. Retten fremhaever bl.a., at Kommissionen ber sikre,
at vurderingerne i de arlige aktivitetsrapporter og erklaeringer er konsekvente og stringente.
Retten papeger ogsa, at vurderingerne ber udarbejdes under anvendelse af hensigtsmaes-
sige indikatorer for loviighed og formel rigtighed.




VI. Rettens omtale af Danmark

18. Retten har i forbindelse med revisionen af regnskaberne for 2006 besegt Danmark 6
gange i anledning af 4 forskellige revisioner. Rigsrevisionen har deftaget i alle besegene.

Formal med Rettens besag Dato for besag
Enkeltbetalingsordningen (landbrug) 7.-9. juni 2006
4.-8. september 2006
Fiskerimidler (strukturfonde) 25.-28. april 2006
11.-20. september 2006
DAS-2006 (revision med henblik pa revisionserklaringen) 16.-20. oktober 2006
Told 23.-27. oktober 2006

Rettens besag i Danmark gav ikke aniedning til bemaerkninger i arsberetningen.

19. Retten naevner dog Danmark i arsberetningen i forbindelse med indfarelsen af enkelt-
betalingsordningen pa landbrugsomradet. Retten konstaterer, at de nye regler har medfort
nye stattemodtagere, herunder golf-/sportskiubber og kommunalbestyrelser i bl.a. Danmark.
Retten understreger, at de nye stattemodtagere ikke har foretaget sig noget ulovligt, men at
betingelserne for at modtage EU-statte pa landbrugsomradet er aendret. Under den nye ord-
ning skal jordejeren bl.a. patage sig at bevare jorden i god landbrugs- og miljigmaessig stand,
mens der ikke stilles krav om nogen landbrugsmaessig aktivitet.

20. Til Statsrevisorernes orientering har jeg valgt at omtale Rettens kritik af Danmark i be-
retning nr. 4/2007 om fysisk kontrol og ombytningskontrol af vareforsendelser, der giver ret
til udbetaling af eksportrestitutioner. Beretningen gengiver resultaterne af Rettens revision
af eksportrestitutioner i 11 medlemslande, herunder Danmark. | beretningen omtaler Retten,
at Kommissionen i 2007 endeligt besluttede at kraeve tilbagebetaling af en del af den eks-
portstatte, som Danmark modtog meliem 2000 og 2002. Kommissionens krav om tilbage-
betaling var begrundet i de mangler i danske kontrolsystemer, som Kommissionen konsta-
terede under sine revisionsbeseg i Danmark i 2001 og 2002. De danske myndigheder har
veeret uenige med Kommissionen om, hvor alvoriige fejlene var, og har derfor korresponde-
ret og medtes med Kommissionen. Kommissionen kraevede oprindeligt tilbagebetaling af
99.572.642 kr., men besluttede den 18. april 2007 at reducere belgbet til 49.264.009 kr.
Ifelge Akt 7 11/10 2007 har skatteministeren labende orienteret Finansudvalget fortroligt
om sagen, men fortroligheden er nu ophasvet. De fejl, der la til grund for Kommissionens
krav om tilbagebetaling, blev rettet pr. 1. januar 2003.

Vil. Rettens bemzaerkninger om nationale erklaeringer

21. Retten konstaterer i arsberetningen, at en reekke medlemslande har taget frivillige ini-
tiativer til at afgive nationale erklaeringer, og at nogle rigsrevisioner har besluttet at aflaegge
revisionsberetninger om forvaltningen af EU-midler. Der er tale om henholdsvis initiativer pa
nationalt administrativt niveau og initiativer fra rigsrevisioner. Det er pa nuvarende tidspunkt
kun den hollandske regering, der har afgivet en national erklaering om forvaltningen af EU-
midler (Report on the Dutch EU member state declaration, 2006). Hollands erklzering er re-
videret af den hollandske rigsrevision. Ligeledes er det kun Rigsrevisionen, der pa nuvaeren-
de tidspunkt har afgivet en erkigering om revisionen af EU-midler. Retten bemaerker, at de
nationale erklzeringer primeert anvendes som led i regnskabspligten over for de nationale
parlamenter. Retten peger samtidig p4, at erkleeringerne kan vise sig at vaere relevante for
Kommissionen i forbindelse med udgvelsen af dens overordnede ansvar for forvaltningen
af budgettet og navnlig som led i Kommissionens overvagning af anvendelsen af EU-midler.




22. Retten henviser i gvrigt til sin udtalelse om nationale erklzeringer og rigsrevisionernes
revision af EU-midler fra juli 2007. Retten gor i udtalelsen opmaerksom pa en raekke betin-
gelser, der skal veere opfyldt, for at Retten skal kunne bruge rigsrevisionernes revisionsre-
sultater pa4 EU-omradet. Disse betingelser omfatter bl.a., at rigsrevisionernes arbejde er i
overensstemmelse med internationale standarder, og at den nationale revision har et pas-
sende omfang og timing. Retten papeger ogsa, at den nationale tilgang i de nationale erklae-
ringer og revisionsberetninger star i modsastning til Rettens metode, hvor konklusioneme
drages for de enkelte budgetomrader og ikke for de individuelle medlemslande. Retten udta-
ler endelig, at de nationale erkleeringer og den nationale revision kan have den potentielle
positive effekt, at medlemslandene i hajere grad bliver bevidste om, hvor vigtig kontrollen af
EU-midler er.

23. Baggrunden for de nationale erkleeringer og revisionsberetninger er, at Parlamentet si-
den dechargemeddelelsen i 2005 har opfordret dels de nationale finansministre, dels rigs-
revisionerne til at spille en mere aktiv rolle i relation til den ekonomiske forvaltning af EU-
midlerne. | dechargemeddelelsen i april 2006 opfordrede Parlamentet ogsa rigsrevisioner-
ne til at offentliggere en arlig revisionsberetning om de anvendte EU-midler. P4 den bag-
grund bemeerkede Parlamentet i april | &r positivt, at Rigsrevisionen afgiver en revisionser-
kleering om anvendelsen af EU-midler under delt forvaltning, samt at regeringerne i hen-
holdsvis Holland, Storbritannien og Sverige udvikler nationale erklaeringer om forvaitningen
af EU-midlerne.

24. Rigsrevisionen har igen i ar afgivet en erklaering om revisionen af EU-midler i Dan-
mark, jf. beretning nr. 16/06 om revisionen af statsregnskabet for 2006, som Statsreviso-
rerne behandlede pd medet den 28. november 2007. Erklaeringen er Rigsrevisionens bi-
drag til det medansvar for EU's gkonomiske forvaltning, som Parlamentet eftersperger
blandt medlemslandene. Jeg vil igen i &r sende en engelsk overszettelse af erkizeringen til
Retten og Kommissionen. Jeg er enig med Retten i, at de nationale erklaeringer kan med-
virke til at forbedre forvaltningen og kontrollen af EU-midlerne. Jeg haber dog ogsa, at Ret-
ten i hojere grad kan finde anvendelse for rigsrevisionernes arbejde pa EU-omradet, efter-
som Rettens revisionsmetode omfatter muligheden for at undersege andre revisorers ar-
bejde. Jeg bemzerker i avrigt, at Parlamentet i dechargemeddelelsen i 2005 papegede, at
Retten ikke henviste til samarbejdet med rigsrevisionerne i sin arsberetning, og opfordrede
Retten til at levere oplysninger om dette samarbejde. Jeg har noteret mig, at der heller ikke
i &r indgar resultater af rigsrevisionernes arbejde i Rettens arsberetning.

25. Jeg finder, at de nationale erklaeringer og rigsrevisionernes arbejde pa EU-omréadet gi-
ver muligheder for samarbejde pa tveers inden for EU. Internationait samarbejde er altid en
udfordring, bl.a. pa grund af forskellene i mandater, men jeg haber, at Retten fremover vil
udnytte mulighederne for samarbejde til gavn for savel Retten som rigsrevisionerne.

VIIl. Afslutning

26. Jeg har i dette notat orienteret Statsrevisorerne om Rettens arsberetning og revisions-
erklaering. Retten vurderer, at EU’s regnskaber for 2006 overordnet set er retvisende bort-

set fra en reekke fejl i Kommissionens bogfering. For s& vidt angar administrationen af EU’s

udgifter har Retten konstateret vaesentlige fejl. Rettens revisionserklzeting er saledes nega-
tiv for store dele af landbrugspolitikken, strukturpolitikken, de interne politikker og en stor del
af foranstaltningerne udadtil. 1 relation til landbrugspolitikken konstaterer Retten dog, at der
siden 2006 er sket et maerkbart fald i den samlede fejlprocent i udbetalingerne af EU-midler.

27. Danmark naevnes i arsberetningen kun i forbindelse med Rettens bemasrkninger om
indfareisen af enkeltbetalingsordningen pa landbrugsomradet. Retten bemaerker, at ordnin-
gen ikke stiller krav om nogen landbrugsmaessig aktivitet, og at der i den forbindelse er kom-
met nye stattemodtagere, herunder golf-/sportskiubber og kommunalbestyreiser i bl.a. Dan-
mark.




Jeg omtaler ogsa Rettens beretning nr. 4/2007, hvor det fremgar, at Kommissionen i 2007
endeligt besluttede at kraeve tilbagebetaling af 49.264.009 kr., som Danmark modtog til eks-
portstatte mellem 2000 og 2002.

28. Endelig har jeg orienteret Statsrevisorerne om min holdning til Rettens forbehold over
for at bruge rigsrevisionernes revisionsresultater paA EU-omradet.

29. Jeg vil orientere Statsrevisorermne, nar dechargeproceduren afsluttes med Parlamentets
politiske vurdering af 2006-regnskaberne.

Henrik Otbo




