NOTITS

Til: Folketingets Europa-udvalg Jonr: 400.A.5-3-4-312
CC: Bilag:
Fra: Udenrigsministeriet Dato: 14. november 2007

Bmoe: EF-Domstolen: Afgivelse af dansk
indleg i C-345/07, Dr. Gottfried

Heinrich.
1. Baggrund

Dr. Gottfried Heinrich blev den 25. september 2005 nzgtet passage i sikkerhedskontrollen i
Wien-Schwechat lufthavnen, da han medbragte tennisketsjere 1 hindbagagen.

De ostrigske myndigheder var af den opfattelse, at tennisketsjerne var forbudte genstande
(nzrmere bestemt stumpe genstande), som var omfattet af forordning (EF) nr. 2320/2002 af
16. december 2002 om fastsattelse af faelles bestemmelser om sikkerhed inden for civil luftfart
og 1 bilaget til Kommissionens forordning (EF) nr. 622/2003 af 4. april 2003 om
foranstaltninger til gennemforelse af grundleggende fzlles normer for luftfartsikkerhed som
affattet ved Kommissionens forordning (EF) 68/2004 om wxndring af forordning (EF) nr.
622/2003 om foranstaltninger til gennemforelse af grundlaggende felles normer for
luftfartsikkerhed.

Ifolge punkt 4.1 henholdsvis punkt 4.3 i bilaget til den fernzvnte forordning (EF) nr.
2320/2002 skal alle afrejsende passagerer samt deres haindbagage screenes bl.a. for at forhindre,
at forbudte genstande medbringes om bord.

Med forbudte genstande skal der i henhold til punkt 1.18 i bilaget til forordning (EF) nr.
2320/2002 forstis sadanne genstande, der kan benyttes til at begi en ulovlig handling og som
ikke er blevet korrekt deklareret og behandlet i henhold til geldende love og bestemmelser. En
vejledende liste over sadanne forbudte genstande findes i tilleg A, hvor serligt slagvaben er
anfort, hvormed der i henhold til forordningen skal forstas “totemschlagere, knipler,
baseballbat eller lignende instrumenter”.

Kommissionen hat herefter vedtaget supplerende forordninger ( (EF) nr. 622/2003 og (EF) nr.
68/2004), der bl.a. @ndrer den beskrivelse af forbudte genstande som fremgér af forordning
(EF) nr. 2320/2002. Denne @ndrede beskrivelse fremgér af bilag, som er hemmelige og detfor
ikke er offentliggjort. Det bestemmes i de supplerende forordninger, at bilagene kun er
tilgaengelige for personer, som bemyndiges dertil af en medlemsstat eller Kommissionen.
Folgelig er de ikke blevet offentliggjort i Den Europziske Unions Tidende.



Med dette som udgangspunkt omskrives forbudte genstande bl.a. til ”stumpe genstande”,
hvortil bl.a. herer medestenger. De anforte foranstaltninger er ifolge artikel 3 i forordning (EF)
nr. 622/2003 henholdsvis artikel 1 i forordning (EF) 68/2004 hemmelige og ma ikke
offentliggares. De er kun tilgaengelige for personer, som bemyndiges dertil af en medlemsstat
eller Kommissionen. Folgelig er de ikke blevet offentliggjort i Den Europziske Unions
Tidende.

Pa denne baggrund har den ostrigske foreleggende ret stillet to sporgsmal:

1) Skal der med dokumenter i den forstand hvori udtrykket er anvendt i artikels 2, stk. 3 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om
aktindsigt i Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens dokumenter ogsa forstas
sadanne akter, der i henhold til Traktatens artikel 254 krever offentliggorelse i Den
Europziske Unions Tidende.

2) Har forordninger eller dele af forordninger bindende virkning, nar de i modstrid med
bestemmelser i Traktatens artikel 254, stk. 2 ikke er blevet offentliggjort i Den
Europziske Unions Tidende.

Sagen blev domsforhandlet den 13. november 2007 for EF-Domstolens store afdeling, hvor en
rekke lande, herunder Danmark, afgav indleg i sagen.

2. Indholdet af det danske indlaeg
Mest mulig aktindsigt i EU er en markesag for Danmark. Spergsmal om fortolkningen af

forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Patlamentets, Ridets og
Kommissionens dokumenter (herefter forordning om aktindsigt) tillegges derfor stor veagt.

Dokumentbegrebet i forordning om aktindsigt jfr. artikel 3 er meget bredt. Alle institutionernes
handlinger er med andre ord omfattet af forordningens anvendelsesomradet. Dette ma ogsa
gaxlde for retsakter som krever offentliggorelse.

Krav om_offentliggorelse af EU-retsakter folger af Traktatens bestemmelser. Krav om
offentliggorelse af forordninger fremgar af Traktatens artikel 254. Offentliggorelse af retsakter
er bl.a. et udtryk for dbenhed i forvaltningen. Det folger af Domstolens praksis, at en retsakt
ikke kan gores gzldende over for borgere, inden de har faet lejlighed til at fa kendskab til den.
Manglende overholdelse af krav om offentliggorelse af artikel 254 indebzrer, at forordningen
ikke kan trede 1 kraft og anvendes.

I det omfang Domstolen mitte finde, at der kan gores undtagelser til Traktatens krav om
offentliggorelse er det fra danske side opfattelsen, at sidanne undtagelser ma fortolkes

restriktivt. Granserne herfor ma folge bestemmelserne i forordning om aktindsigt.
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