NOTAT 6.august 2008

Eksp.nr. 331567

Til Folketingets Europaudvalg

Afgivelse af indlaeg i U-1/08 — GATS-tilpasning
1. Indledning

Kommissionen har i medfer af TEF artikel 300, stk. 6 anmodet EF-
domstolen om en udtalelse vedrerende hjemmelsgrundlaget for indgaelse
af sakaldte tilpasningaftaler i WTO-regi i forbindelse med tilpasning af
EU’s forpligtelser pa tjenesteydelsesomradet som folge af EU’s udvidelse
dels i 1995 med Sverige, Finland og Ostrig, dels i 2004 med 8 central- og
psteurop®iske lande samt Malta og Cypern. Tilpasningen sker i henhold
til artikel XXI i Den Almindelige Overenskomst om Handel med Tjene-
steydelser (GATYS).

Kommissionen har i sin anmodning stillet to spergsmal:

1. Henherer indgéelsen af aftalerne med de pavirkede WTO-medlemmer i
henhold til artikel XXI 1 GATS, som beskrevet i denne begaering om ud-
talelse, under Fallesskabets enekompetence eller under Feellesskabets og
medlemsstaternes delte kompetence?

2. Udger EF-traktatens artikel 133, stk. 1, og stk. 5, sammenholdt med ar-
tikel 300, stk. 2, den rette hjemmel for den retsakt, hvorved ovennavnte
aftaler skal indgds pa Det Europaiske Feallesskabs vegne eller pa vegne
af Feellesskabet og dets medlemsstater?

2. Sagens indhold og baggrund

TEF artikel 133 om handelspolitikken er senest blevet @ndret ved Nice-
traktaten. Under forhandlingerne om Nice-traktaten var der efter enske
fra en raekke lande, herunder Danmark, opbakning til, at forhandlinger og
indgéelse af internationale aftaler pé transportomradet fortsat skulle vaere
omfattet af bestemmelserne i TEF afsnit V om den falles transportpolitik.
Dette fremgér af TEF artikel 133, stk. 6, sidste afsnit.

Den foreliggende sag om tilpasning pa tjenesteydelsesomradet rejser bl.a.
sporgsmél om den narmere raekkevidde af naevnte afsnit i stk. 6 1 forhold
til de ovrige dele af TEF artikel 133. Det er vurderingen, at Kommissio-
nen fortolker raeekkevidden af naevnte afsnit for indskraenkende og dermed



anlegger en for restriktiv fortolkning af anvendelsesomréadet for Falles-
skabets transportpolitik i forhold til Faellesskabets handelsaftaler.

Det bemarkes, at Kommissionens anmodning ogsa angar andre dele af
TEF artikel 133, herunder den na@rmere sammenheng mellem TEF arti-
kel 133, stk. 1-4, over for TEF artikel 133, stk. 5 og 6. Af procesmassige
grunde vil et dansk indlaeg dog overvejende fokusere pa sagens transport-
retlige elementer.

3. Sagens betydning for Danmark

Sagen har principiel betydning for Danmark, bl.a. fordi man fra dansk
side ensker en fastholdelse af transportpolitikkens sarlige status i forhold
til handelspolitikken med den virkning, at handelsaftaler, der rummer
forpligtelser og rettigheder af betydning pé transportomradet, ogsa skal
indgas med hjemmel i TEFs transportkapitel.

Herved sikres, at Faellesskabets internationale rettigheder og forpligtelser
pa transportomradet, nar disse indgér i internationale handelsaftaler, ikke
udger en eksklusiv ekstern kompetence for Fallesskabet, men derimod
delt kompetence mellem Fellesskabet og medlemsstaterne (medmindre
Fellesskabets interne regulering pa det konkrete omréde er af en sédan
karakter, at Faellesskabet har eksklusiv ekstern kompetence i medfer af
den sakaldte ”AETR-virkning”).

At transportomridet er delt kompetence mellem Fallesskabet og med-
lemsstaterne indeberer bl.a., at Danmark har sterre mulighed for at delta-
ge direkte i transportforhandlinger med tredjelande, hvilket hidtil er ud-
nyttet med fordel bl.a. pa setransportomridet i de igangverende Doha-
forhandlinger og i bilaterale aftaler indgaet med tredjelande.

Regeringen har derfor afgivet indlaeg i sagen i overensstemmelse med
ovenstdende.
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