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Notat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionen har fremlagt udkast til direktiv om andring af Rédets direktiv 90/496/EQF af
24. september 1990 om naringsdeklaration af levnedsmidler (n@ringsdeklarationsdirektivet).

Forslaget behandles i en forskriftskomitéprocedure i Den Staende Komité for Fadevaresikker-
hed og Dyresundhed. Forslaget er sat til afstemning pa dagsorden for medet den 23. juni 2008.

Harmoniseringen af definitionen for kostfiber er hejt prioriteret for at kunne handhave de
geldende harmoniserede regler vedrerende anprisninger af kostfiberindhold i fadevarer.

Regeringen forholder sig generelt positivt til en vedtagelse af forslaget, i det man under for-
handlingerne om den endelige udformning vil arbejde for, at der indferes referencer til felles
analysemetode(r) for kostfibre, og at der, indtil der foreligger faelles metoder, ikke etableres
hindringer for at fastlagge metoder nationalt, samt at referencevardien for vitamin A reduce-
res til 700 pg.

Forslaget berarer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.
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GRUNDNOTAT TIL EU-UDVALGET OG REGERINGENS UDENRIGSPOLITISKE UD-
VALG

om forslag til Kommissionens direktiv om zndring af Radets direktiv 90/496/EQF om
nzeringsdeklaration af levnedsmidler for sa vidt angar anbefalet daglig tilfersel, energi-
omregningsfaktorer og definitioner (Komitésag)

KOM nr. foreligger ikke

Resumé

Forslaget vedrorer en tilpasning og opdatering af neeringsdeklarationsdirektivet pa folgende
omrdder: definition af kostfiber, omregningsfaktorer for beregning af energi og opdatering af
listen over vitaminer og mineraler, som kan deklareres, og de hertil knyttede referenceveerdi-

er.

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har fremsendt udkast til Kommissionens direktiv om &ndring af Réadets direk-
tiv 90/496/EQF af 24. september 1990 om naeringsdeklaration af levnedsmidler (naeringsde-
klarationsdirektivet).

Forslaget er sat til afstemning pa dagsorden for medet i Den Stdende Komité for Fodevarekee-
den og Dyresundhed (SCoFCAH) den 23. juni 2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 1, stk. 4 a) og j) samt artikel 5, stk. 2 i n@ringsde-
klarationsdirektivet.

Forslaget behandles i en forskriftskomitéprocedure 1 Den Stdende Komité for Fadevarekaeden
og Dyresundhed. Hvis der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen direktivet. Opnas der
ikke kvalificeret flertal, foreleegger Kommissionen sagen for Rédet og underretter samtidig
Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget uaendret eller udtale



sig mod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle sa-
gen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hejst tre maneder, kan Kommissionen udstede
direktivet.

Nerhedsprincippet

Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

Formal og indhold

Forslaget vedrerer tekniske @ndringer af naringsdeklarationsdirektivet pd folgende omrider:
definition af kostfiber, omregningsfaktorer for beregning af energi og opdatering af listen over
vitaminer og mineraler, som kan deklareres, og de hertil knyttede referenceverdier.

Formalet med forslaget er hovedsagelig at bringe neringsdeklarationsreglerne i overensstem-
melse med nyere videnskabelig og teknologisk udvikling og nyere EU lovgivning om tilset-
ning af vitaminer og mineraler (forordning 1925/2006/EF), ernarings- og sundhedsanprisnin-
ger (forordning 1924/2006/EF) og kosttilskud (forordning 2002/46/EF).

Definition af kostfiber
Forslaget er baseret pd en definition, som er under dreftelse 1 Codex Alimentarius, og som un-
derstottes af en udtalelse fra EFSA.

Definitionen omfatter alle polysaccharider (komplekse kulhydrater), som ikke fordejes eller
optages 1 menneskets tyndtarm (dvs. en fysiologisk definition). Kostfibre isoleret fra naturlige
ravarer samt syntetisk fremstillet kostfiber kan kun falde ind under definitionen, hvis der er
videnskabelig dokumentation for en gavnlig fysiologisk effekt.

Kommissionen har ikke foreslaet fastsattelse af analysemetoder til at male indhold af kostfi-
ber i fodevarer, siledes som foreskrevet i hjemmelsbestemmelsen 1 neringsdeklarationsdirek-
tivet.

Omregningsfaktorer for beregning af energi
Kommissionen foreslér at tilpasse listen over omregningsfaktorer til brug for deklarering af

energi ved at tilfgje to nye omregningsfaktorer for henholdsvis kostfiber generelt og for til-
setningsstoffet erythritol. Baggrunden er den nyere viden om, at indtag af kostfiber bidrager
med energi, hvilket man tidligere ikke har antaget.



Vitaminer og mineraler, som kan deklareres, og den anbefalede daglige tilforsel (reference-

verdier)

Listen over vitaminer og mineraler bliver udvidet for at bringe den i overensstemmelse med

berigelsesforordningen og kosttilskudsdirektivet. Samtidig foreslar Kommissionen opdaterede
referencevaerdier, som med enkelte undtagelser bygger pa en udtalelse fra EFSA fra 2003. I
forhold til de geldende regler medforer forslaget hojere referenceverdier for vitamin E, vita-
min C, vitamin B12 og magnesium, og lavere verdier for thiamin, riboflavin, niacin, vitamin
B6, biotin, zink og phospor.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

Galdende dansk ret

Neringsdeklarationsdirektivet er gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 198 af 20.
marts 1992 om naringsdeklaration m.v. af feerdigpakkede levnedsmidler, med senere @ndrin-
ger. De foresldede @ndringer til reglerne skal vaere implementeret i dansk ret senest 12 méne-
der efter direktivets offentliggerelse. Der vil gelde en overgangsperiode pa 4 ar efter vedta-
gelsen.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget
vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) vurderer, at
forslaget indeholder omstillingsomkostninger for erhvervslivet. Forslaget vil &ndre en del af
indholdet for fedevaremarkning. Selve markningskravet er uandret, men de berorte virk-
somheder skal @ndre teksten i merkningen, hvorfor de vil blive pafert en omkostning som
konsekvens af forslaget. Omkostningens omfang vurderes at vaere beskedent, idet denne for
mange virksomheder, vil kunne falde sammen med andre @ndringer af indpakningens udseen-
de i lebet af den 4-arige overgangsperiode. Forslaget vurderes séledes heller ikke at medfere
samfundsekonomiske konsekvenser.

Horing
Forslaget har den 17. april 2008 varet sendt i hering i en bred kreds af organisationer og myn-
digheder. Der er indkommet folgende bemerkninger:

Mejeriforeningen mener, at kostfibre udelukkende ber defineres ud fra en fysiologisk effekt,
og ikke pa baggrund af den kemiske betegnelse. Foreningen er tilfreds med den foreslaede re-
ferencevaerdi for calcium, og at listen af vitaminer og mineraler udvides, men ser gerne, at ni-
veauet for “en betydelig mengde” (15 % af ADT), s@nkes.



Fodevarelndustrien (FI) er generelt tilfreds med forslaget, men ville gerne have haft tilfojet en

omregningsfaktor for polydextrose, for at f4 en mere korrekt information om energivaerdien
for denne ingrediens. Derudover foreslar FI, at betegnelsen folat skal @ndres til folsyre, men
saledes at den foreslaede referenceverdi bibeholdes, hvilket i realiteten betyder en fordobling
af referenceverdien for folat.

Forbrugerradet finder det afgerende, at @ndringerne er i overensstemmelse med de danske
kostrad og de Nordiske Naeringsstofanbefalinger. I den forbindelse er radet kritisk over for nye
typer af “kostfibre”, hvor effekterne kun er undersogt i begrenset omfang. Radet er ligeledes
bekymret over den foresldede energi-omregningsfaktor for erythritol (0 kJ/g), idet energibi-
draget fra erythritol ikke helt er nul. Forbrugerrddet mener principielt, at der ikke skal vaere for
mange kategorier af stoffer ved beregning af energi, og at en individuel omregningsfaktor for
erythritol vil kunne medfere fremtidige krav om individuelle omregningsfaktorer for mange
andre stoffer.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at det er vigtigt at sikre en opdatering af neringsdekla-
rationsreglerne for de omhandlede elementer, sdledes at reglerne for deklaration harmonerer
med geldende regler for kosttilskud, tilstning af vitaminer og mineraler samt anprisninger af
fodevarer. Andringerne skal bygge pa et solidt videnskabeligt grundlag, og sdledes vere til
gavn for forbrugeren. Regeringen finder endeligt, at reglerne ikke unedigt skal bebyrde virk-
somhederne, der skal @ndre maerkningen af deres produkter.

Det skal 1 ovrigt bemerkes, at der ikke er hjemmel til i komitéprocedure at @&ndre niveauet
for, hvornér noget udger en betydelig mangde i1 produktet (15 % af ADT/pr 100 g), som fore-
slaet af enkelte haringsparter. Dette kan eventuelt seges andret i forbindelse med det fremsat-
te forslag til forordning om fedevareinformation til forbrugerne.

Det er regeringens holdning, at omregningsfaktorer skal vaere meget generelle og gennemsnit-
lige for de kategorier af stoffer, som de omfatter. Der er sdledes principiel forstaelse for For-
brugerradets bekymring for den muligvis preecedensdannende effekt af vedtagelsen af en sepa-
rat veerdi for stoffet erythritol. I det foreliggende tilfzelde er der dog tale om en meget vasent-
lig forskel i energibidraget fra erythritol, sammenlignet med de andre polyoler (sukkeralkoho-
ler). P& den baggrund stetter regeringen Kommissionens forslag.

Vedrarende omregningsfaktorer, som er naevnt af Forbrugerrddet, stotter regeringen, at der til-
fojes en omregningsfaktor for kostfiber i overensstemmelse med de videnskabelige vurderin-
ger, og noterer, at den foresldede verdi ogsa er i overensstemmelse med de Nordiske Nee-
ringsstofanbefalinger fra 2004.



Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har varet droftet 1 Kommissionens ekspertgruppe, hvor der generelt er enighed om,
at en @ndring af neringsdeklarationsreglerne for de pageldende omrader ber have hej priori-
tet. Danmark har dog ikke kendskab til den endelige politiske holdning i andre medlemsstater.

Tidligere forelaeggelse for Folketinget Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



