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ATTENMANEDERSPROGRAM

FOR DE FRANSKE, TJEKKISKE OG SVENSKE FORMANDSKABER

INDLEDNING

Dette dokument indeholder det samlede program for de franske, tjekkiske og svenske
formandskaber og dekker perioden juli 2008 til december 2009. Det er opdelt i to dele. Forste del

indeholder de strategiske rammer for programmet og placerer det i en bredere kontekst, navnlig

inden for rammerne af perspektiverne for de mere langsigtede mail, der bergrer de efterfolgende tre
formandskaber. Derfor er de fremtidige spanske, belgiske og ungarske formandskaber i
overensstemmelse med Rddets forretningsorden blevet hart om dette afsnit. Anden del udger det

operationelle program og indeholder spergsmal, der forventes behandlet i1 attenmanedersperioden.

De tre formandskaber vil arbejde teet sammen med henblik pa at nd malene i programmet pa bedst
mulige méde. Med henblik herpé vil de ogsé samarbejde med de gvrige institutioner i Den
Europaiske Union, navnlig med Kommissionen og Europa-Parlamentet pa basis af deres respektive

befojelser.
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DEL I

STRATEGISK RAMME

I de kommende ér vil EU efter Lissabontraktatens forventede ikrafttraeden kunne koncentrere sig
fuldt ud om de konkrete udfordringer, der er af umiddelbar interesse for borgerne, f.eks. forme
globaliseringen i borgernes interesse, forbedre vaeksten og konkurrenceevnen og lette skabelsen af
flere og bedre job og dermed bidrage til social samherighed, styrke det indre marked, standse
klimazndringerne, tackle energispergsmalene og finde lgsninger pa miljeproblemerne, arbejde hen
imod et baredygtigt landbrug, styrke Europas sikkerhed til gavn for borgerne, finde lgsninger pa
migrationsudfordringerne og -mulighederne, styrke ESFP, det regionale samarbejde og
forbindelserne med nabolandene og gere fremskridt i udvidelsesprocessen samt arbejde for en

steerkere global rolle og instrumenter for Europa.

EU vil gere fuld brug af de nye muligheder, som Lissabontraktaten giver, for at gere fremskridt pa

alle disse omrader.

EU's budget er et vigtigt redskab til at nd de fzelles mal. Der vil derfor blive lagt seerlig vaegt pa den

omfattende nyvurdering af EU's udgifter og indtaegter, som blev vedtaget i december 2005. Pa

grundlag af denne gennemgang vil Det Europaiske Rad kunne traeffe beslutninger om alle de
spergsmdl, som gennemgangen omfatter. Der vil ogsé blive taget hensyn til gennemgangen i
forbindelse med det forberedende arbejde med de finansielle overslag for tiden efter 2013 som

grundlag for eventuelle beslutninger, der matte blive truffet af Det Europeaiske Rad.

Under arbejdet med at sikre, at EU vil vere i stand til at foregribe og klare de udfordringer, der
kommer, mere effektivt pa lengere sigt vil de kommende formandskaber sikre, at der vil blive taget

beharigt hensyn til den rapport fra den uathangige refleksionsgruppe, som der blev truffet

beslutning om pd Det Europziske Rads mede i december 2007. Denne rapport, som vil blive
forelagt pa Det Europaiske Rads mede i juni 2010, vil indkredse de vigtigste spergsmal og
udviklinger, som EU formentlig vil komme til at std over for, og analysere, hvordan de kan

handteres.
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Klimaandringer er en af de vigtigste udfordringer for EU og kraver globale lgsninger. EU ma

derfor fastholde sit internationale lederskab under forhandlingerne om FN's rammekonvention om
klimazndringer og Kyotoprotokollen. Mélet er at sikre en ambities, global og samlet aftale om
klimazndringer for tiden efter 2012 i Kebenhavn i 2009, som er forenelig med EU's 2 °C.-
mélsatning. Hvis forhandlingerne skal afsluttes med et positivt resultat, kreever det, at EU fortsatter
med at vise lederskab. Omfattende forhandlinger i Radet, der arbejder taet sammen med Europa-
Parlamentet, ber resultere i enighed om klima- og energipakken inden udgangen af 2008, s& den kan
vedtages senest 1 begyndelsen af 2009, jf. konklusionerne fra Det Europaiske Réds mede i foraret

2008.

Det vil fortsat vaere en vigtig prioritet for EU, at der er sikker, konkurrencedygtig og miljomaessigt
baeredygtig energi til rddighed. Denne prioritet vil blive afspejlet i EU's anden handlingsplan for
energipolitikken for Europa (2010-2012), der skal udarbejdes péd baggrund af Det Europeiske Rads
gennemgang af den neste strategiske energiredegorelse 1 foraret 2009. Is@r energisikkerhed vil
vare af stadig sterre betydning for Europa og omfatte ikke blot diversificering af energikilderne,
men ogsa forsyningssikkerhed og udvikling af europaeiske energiinfrastrukturer. Den endelige
gennemforelse af det indre energimarked vil vare meget vigtig for en styrkelse af EU's
konkurrenceevne. En fortsat gennemforelse af EU's eksterne energipolitik vil ogsd medvirke til at

fremme forsyningssikkerheden.

Gennemforelse af Lissabonstrategien er fortsat en afgerende forudsatning for at kunne skabe nye

og bedre job og sikre en langsigtet beredygtig vaekst. Der er gjort betydelige fremskridt, men der er
dog fortsat meget, der skal gares. EU vil uden tvivl fa brug for en sterk reformdagsorden, som tager
hensyn til de fremskridt, der allerede er gjort, og som tager de udfordringer, der vil komme
fremover, op. Formandskaberne vil derfor arbejde for at skabe grundlaget for en fornyelse af
Lissabonstrategien med en fastholdelse af tilsagnet p4 EU-plan om strukturreformer, baeredygtig

udvikling og social samherighed og med fokus pé de vigtigste udfordringer i drtiet 2010-2020.
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Der vil blive gjort en specifik indsats for at fremme EU's konkurrenceevne og dets evne til at

udnytte muligheder og klare eksterne udfordringer. Dette forudsatter et fuldt ud integreret og
velfungerende indre marked; formandskaberne vil derfor aktivt folge gennemgangen af det indre
marked op og fortsaette arbejdet med at fjerne de resterende hindringer for de fire grundleggende
friheder, bl.a. ved hjelp af harmonisering og gensidig anerkendelse, hvor det er nedvendigt. De vil
ogsa fokusere pa at fremme SMV'ers vekstpotentiale. Formandskaberne vil hurtigt fortsaette
arbejdet med at forbedre den finansielle stabilitet. De vil ogsa laegge vagt pa forbrugertillid og -
beskyttelse, som er af afgarende betydning for et velfungerende indre marked. Det videre arbejde
med dagsordenen for bedre regulering vil ogsé blive prioriteret hojt for at forbedre betingelserne for
virksomheder og give de europaiske borgere bedre adgang til EU-lovgivningen; opmarksomheden
vil isar blive rettet mod de betingelser, der berorer SMV'er. Formandskaberne vil bestrebe sig pé at
styrke det europeiske forskningsomrade, bl.a. ved at sikre en effektiv forvaltning og fremme feelles
programmering og internationalt samarbejde inden for videnskab og teknologi, da forskning og

innovation indtager en meget vigtig rolle 1 indsatsen for at fremme konkurrenceevnen.

Baredygtig udvikling er et af EU's vigtigste politiske mal. Efter gennemgangen af strategien for

baredygtig udvikling i december 2007 vil EU fokusere pa en effektiv gennemforelse af strategien
pa alle niveauer 1 overensstemmelse med de mélsatninger og prioriteter, der er fastsat i forbindelse
med de syv nggleomrader, som er indeholdt i strategien. Det Europaiske Réd vil vurdere de
fremskridt, der gores, pa grundlag af en rapport, som Kommissionen skal fremlaegge i juni 2009.
Denne rapport vil ogsa omfatte en kereplan med en oversigt over de tilbageverende aktioner, som
det er vigtigst at gennemfore. De kommende formandskaber er fast besluttet pa at ege EU's

engagement 1 udviklingen af @stersgomrddet pd grundlag af den strategi for Osterseen, der skal

vedtages i efteraret 2009.

Den fzlles landbrugspolitik har altid veret et af de vigtige omrader i opbygningen af Europa.

Landbruget er fortsat en meget vigtig aktivitet. Det er derfor nedvendigt at treffe beslutning med
hensyn til sundhedstjekket af den faelles landbrugspolitik samt overveje, hvordan den felles

landbrugspolitik bedst kan tage alle relevante udfordringer op.
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Den overordnede ambition inden for retlige og indre anliggender vil vere en fortsat udvikling af et

omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Formandskaberne vil med henblik herpé arbejde for

at sikre en fuldstendig gennemforelse af Haagprogrammet. Formandskaberne vil serge for, at der
bliver vedtaget et nyt, ambitiest og fremadskuende arbejdsprogram for perioden 2010-2014.
Opmarksomheden vil isar blive koncentreret om at sikre, at der senest i 2010 er indfort et felles
europisk asylsystem, og at der udvikles en omfattende europaisk migrationspolitik. I den
forbindelse vil det vaere meget afgerende, at der vedtages en europisk pagt om migration og asyl,
og at den folges op. Der vil ogsé blive givet prioritet til andre spergsmal af umiddelbar interesse for
borgerne, f.eks. fremme af bekempelsen af organiseret kriminalitet og terrorisme,
proceduremassige rettigheder for mistaenkte, stillingen for ofre for kriminalitet og fremme af

samarbejdet inden for familieret og styrkelse af EU's katastrofeberedskabskapacitet.

Udvidelsesprocessen har givet EU og dets medlemsstater betydelige fordele, iser ved at fremme
stabiliteten og velfarden generelt 1 Europa. Formandskaberne vil sege at fastholde momentum 1
udvidelsesprocessen i1 overensstemmelse med den fornyede konsensus, som blev vedtaget i Det

Europziske Rad i december 2006 og december 2007.

EU vil ogsa sege at styrke det europaiske perspektiv for landene i det vestlige Balkan, iser gennem

stabiliserings- og associeringsprocessen, herunder fremme af mellemfolkelige kontakter; det vil
fortseette med at anvende alle de instrumenter, det har til sin rddighed for at spille en ledende rolle 1

indsatsen for at styrke stabiliteten i hele regionen med sarlig fokus pa Kosovo.

Sikkerheden, stabiliteten og velferden i Europa vil ogsa blive fremmet gennem en styrkelse af EU's

forbindelser med landene ved dets ostlige og sydlige greenser. Den_europaiske naboskabspolitik vil

derfor blive styrket yderligere, bade med hensyn til dens Middelhavsdimension gennem

"Barcelonaprocessen: Middelhavsunion" og dens gstlige dimension.

Under hensyntagen til betydningen af forbindelserne med Afrika og de to parters faste beslutning
om at bringe deres indbyrdes forhold op pé et nyt plan, vil EU bestraebe sig pa fuldt ud at
gennemfore den fzlles EU-Afrika-strategi og handlingsplanen fra december 2007, der tager sigte pa

konkret indfrielse af de nye politiske og udviklingsmessige ambitioner.
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Formandskaberne vil arbejde for en effektiv og sammenhangende ekstern politik med henblik pa at
styrke EU som global akter og age dets indflydelse i verden. EU's optraeden pd den internationale

scene vil fortsat veere baseret pa den europaiske sikkerhedsstrategi, som vil blive revideret i

december 2008 for at forbedre gennemforelsen af den og eventuelt supplere den. EU vil mere
generelt arbejde effektivt for global fred og stabilitet med folkeretten som grundlag. Med henblik
herpé vil EU arbejde tet sammen med FN, NATO og andre internationale og regionale

organisationer, is@r inden for konfliktforebyggelse, konfliktstyring og fredsopbygning. Det vil ogsi

aktivt bekempe terrorisme og spredning af masseadelaeggelsesviaben. EU vil styrke ESFP med

henblik pa at fremme sin rolle som global og uathaengig akter med hensyn til reaktion pé kriser. Der

vil ogsa blive givet prioritet til fremme af menneskerettighederne, demokratiet og respekten for

retsstatsprincipperne.

De transatlantiske forbindelser, forbindelserne med Asien og Latinamerika og forbindelserne med
en rekke andre lande og regioner vil blive udviklet yderligere, iseer gennem meder pé hejt plan med

strategiske partnere.

Den kommende periode vil blive en vigtig fase i EU's igangvaerende indsats for at bidrage til, at

millenniumudviklingsmélene nds senest 1 2015, som et nogleelement 1 arbejdet for at opfylde EU's

overordnede mélsatning om at udrydde fattigdom. EU's udviklingssamarbejde vil blive gjort mere
effektiv og sammenhangende, bl.a. ved at medtage udviklingshensyn pi alle relevante

politikomréder, ikke mindst i forhold til klimazndringer og migration.

EU vil fremme frihandel og dbenhed pa grundlag af gensidige fordele som et middel til at fremme
okonomisk vaekst, beskeftigelse og udvikling. EU vil bestrebe sig pé at indga en afbalanceret,
ambitigs og omfattende aftale med WTO; resultatet af forhandlingerne vil skulle efterfolges af en
bred droftelse om WTO's fremtidige udvikling. Det vil ogsa arbejde for indgéelse af

frihandelsaftaler med relevante partnere.
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DEL 11

OPERATIONELT PROGRAM

UDVIKLING AF EU

Gennemforelse af den nye traktat

Forudsat at alle medlemsstaterne ratificerer Lissabontraktaten, forventes den at treede 1 kraft den

1. januar 2009. Lissabontraktaten vil giver EU en stabil og varig institutionel ramme. Nér den er
tradt i kraft, vil EU kunne koncentrere sig fuldt ud om de konkrete udfordringer, der ligger forude.
De tre formandskaber vil pa grundlag af det arbejde, der er udfert under de tidligere formandskaber,
i et teet samarbejde mellem dem selv og med institutionerne fortsette det nedvendige forberedende
arbejde med henblik pa at sikre, at traktaten kan blive gennemfort gnidningslest og rettidigt og
fungere i fuldt omfang fra tidspunktet for dens ikrafttreeden. Der vil blive gjort alt for at skabe
enighed mellem alle berorte aktorer om det nye institutionelle systems praktiske funktion, herunder
den fzlles udenrigstjeneste. Herudover vil EU skulle gore sig overvejelser og tage initiativer med

henblik pa at udnytte de ny kompetencer og retsgrundlag i Lissabontraktaten fuldt ud.

Udvidelse

Udvidelsesprocessen har givet betydelige fordele for EU og medlemsstaterne. Den har bidraget til
fred, demokrati, retsstatsforhold og stabilitet pa hele kontinentet. Den har fremmet den europaiske
konkurrenceevne 1 en globaliseret verden og dermed givet konkrete gevinster i form af eget handel,

investering og ekonomisk vakst.
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Under de tre formandskaber vil Radet fortsatte udvidelsesprocessen i overensstemmelse med den
fornyede konsensus, som Det Europaiske Rad vedtog 1 december 2006, og som bygger pa
konsolidering, konditionalitet og kommunikation. Det vil arbejde aktivt for at gennemfore EU's
udvidelsesstrategi og viderefore tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien og Tyrkiet i
overensstemmelse med relevante rddskonklusioner. Disse forhandlinger har karakter af en aben
proces, hvis resultat ikke kan garanteres pd forhand. Tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien ber

komme ind i1 en afgerende fase 1 2009.

Fair og streng konditionalitet vil blive fastholdt under hele processen, og kapitler, for hvilke der er
gennemfort tekniske forberedelser, vil blive dbnet og lukket efter fastlagte procedurer 1

overensstemmelse med forhandlingsrammerne.

Rédet vil fortsat ngje folge Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens gennemforelse af de

nedvendige reformer med henblik pa at indlede tiltreedelsesforhandlinger.

Formandskaberne vil arbejde pa at fremme det europaiske perspektiv for landene i det vestlige
Balkan yderligere i overensstemmelse med den udvidelsesstrategi, som Det Europaeiske Rad

fastlagde i december 2006.

Omfattende gennemgang af EU's udgifter og indtzegter

Nye behov og udfordringer er dukket op pé grund af forandringer inden for EU, i nabolandene og i
resten af verden. P4 denne baggrund vil de tre formandskaber give sarlig hoj prioritering til en
omfattende nyvurdering af bdde EU's udgifter og dets indtegter, som skal foretages 1 henhold til en
redegorelse fra Kommissionen, der skal fremlaegges 1 2008/2009 ifelge konklusionerne fra Det
Europeiske Rads mede i december 2005, og som omfatter alle aspekter af EU's udgifter, herunder
den felles landbrugspolitik, og dets indtaegter, herunder kompensationen til Det Forenede
Kongerige. P4 grundlag af en sddan redegorelse vil Det Europaiske Rad kunne traeffe beslutninger
om alle de spergsmal, som redegerelsen omfatter. Der vil ogsa blive taget hensyn til redegerelsen i

forbindelse med det forberedende arbejde med de kommende finansielle overslag.
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Abenhed
Gennemsigtighed og aktindsigt er grundleggende principper for arbejdet inden for EU.
Formandskaberne vil fortsette revisionen af forordning nr. 1049/2001 om aktindsigt 1 EU's

dokumenter.

INTEGRERET ENERGI- OG KLIMAPOLITIK

Spergsmélet om klimazndringer og dets tilknytning til energipolitikken vil blive en meget vigtig
prioritet i de kommende 18 méneder. De tre formandskaber vil gore alt, hvad de kan for at nd de
mal, som Det Europaiske Rad fastlagde i marts 2007, hvor EU forpligtede sig til at reducere de
samlede drivhusgasemissioner med mindst 20% under 1999-niveauerne senest 1 2020 (og at oge
denne reduktion til 30% ifelge en ny global klimazndringsaftale, hvis andre udviklede lande gor en
lignende indsats og skonomisk mere udviklede udviklingslande yder et passende bidrag) og til at
bringe andelen af vedvarende energi i det endelige energiforbrug op pa 20% senest i 2020.
Formandskaberne vil, idet de respekterer medlemsstaternes valg af energimix, sigte mod en
okonomi med lavemissionsekonomi, som er bade baredygtig og omkostningseffektiv, og som
bidrager positivt til bredere vakstmal i overensstemmelse med Lissabonstrategien for vaekst og
beskaftigelse.

Pakken vedrerende klimaindsatsen og vedvarende energi, som Kommissionen fremlagde 1
januar 2008, sigter mod at opfylde EU's ambitigse tilsagn. Formandskaberne er fast besluttet pa i
teet samarbejde med Europa-Parlamentet og Kommissionen at sikre, at der indgas en aftale om

denne pakke inden udgangen af 2008, s& den kan vedtages senest i begyndelsen af 2009.

10093/08 ob/PMS/ub/AMS/bhc 13
DQPG DA



Klimagendringer

Klima@ndringer udger en alvorlig global trussel, som meget hurtigt kreever en omfattende global
reaktion. Derfor vil den altoverskyggende prioritet for formandskaberne vare at gore fremskridt i de
multilaterale forhandlinger med henblik pé at né frem til en aftale om en ambitigs, global og
omfattende international klimaordning for tiden efter 2012, som er i overensstemmelse med EU's

2 °C-mals@tning, i Kebenhavn i december 2009. Denne aftale vil lette en global overgang til en
okonomi med lave drivhusgasemissioner, som er i overensstemmelse med EU's vision om at
begraense klimaandringerne til 2 °C, og styrke de svageste og mest sarbare landes kapacitet til at

tilpasse sig virkningerne af klimagendringerne.

Der er behov for intense forberedelser bdde inden for EU og i forbindelse med internationale
forhandlinger, meder og dialoger mellem parter, savel bilateralt som i forskellige multilaterale fora,
mellem EU, udviklingslande og industrilande 1 de kommende 18 méneder for at né frem til et
ambitiest resultat 1 Kebenhavn. De tre formandskaber vil 1 den forbindelse legge sarlig vegt pa
kontakter med neglepartnere som USA, Kina, Indien, Rusland og Brasilien, men ogsa med andre
relevante akterer og de lande, der vil blive ramt hardest af klimaandringerne, isaer i Afrika og sméa
ostater, der er udviklingslande. Der vil blive taget hensyn til udviklingslandenes behov og rolle 1
arbejdet med klimaaendringer med henblik pa at finde ud af, hvordan udviklingslandene kan

tilskyndes til at deltage aktivt i udformningen af en effektiv og afbalanceret ramme for tiden efter

2012.
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Det er vigtigt for at opna et vellykket resultat i forbindelse med de internationale forhandlinger, at
EU viser lederskab og trovaerdighed. For at leve op til denne rolle er det afgerende, at EU afslutter
sit interne arbejde 1 god tid inden konferencen 1 Kebenhavn 1 december 2009. De tre formandskaber
vil gore alt, hvad de kan for at sikre, at EU opfylder de tilsagn, der er givet, og for at gere det muligt
for det at forberede sig pa tilsagn for tiden efter 2012 ved i god tid at né til enighed om en revision
af EU's emissionshandelssystem, byrdefordelingen 1 forbindelse med reduktion af
drivhusgasemissioner, fremme af anvendelsen af vedvarende energi og den lovgivningsmaessige
ramme for CO2-opsamling og -lagring. Sddan som det blev besluttet pa Det Europ®iske Rdds mede
i marts 2008, ber omfattende forhandlinger i Radet, der arbejder teet sammen med Europa-
Parlamentet, resultere 1 enighed om disse forslag som en sammenhangende pakke inden udgangen
af 2008, sd de kan vedtages 1 indevarende lovgivningsperiode og senest i begyndelsen af 2009. De
understreger i den forbindelse, at dette arbejde ber baseres pa principperne om gennemsigtighed,
okonomisk levedygtighed, omkostningseffektivitet, solidaritet og fair byrdefordeling. Der vil ogsa
blive taget behorigt hensyn til risikoen for CO2-leekage inden for visse sektorer, f.eks.
energiintensive industrier, som i s@rlig grad er udsat for international konkurrence. Dette sporgsmaél
m4i analyseres og behandles meget hurtigt, s der kan traeffes passende foranstaltninger, hvis der
ikke kommer noget ud af de internationale forhandlinger. En international aftale er stadig den

bedste made at handtere dette spergsmal pa.

Formandskaberne vil aktivt tage andre sektorer op med henblik pa at nd EU's klimazndringsmal.
Transportsektoren tegner sig for over 20% af drivhusgasemissionerne i EU. Det er derfor en
prioritet for de tre formandskaber at fa afsluttet arbejdet med forordningen om reduktion af CO2-
emissionerne fra biler og at sikre, at emissionerne fra civil luftfart kommer ind under EU ETS uden
storre problemer. Der vil ogsa blive taget behorigt hensyn til energieffektivitetsforanstaltninger i

sektorer, der ikke er omfattet af EU ETS, f.eks. landbruget, den lette industri og byggesektoren.
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For de tre formandskaber gelder det fortsat, at der er behov for at opbygge et globalt CO2-marked,
og at det er vigtigt med fleksible mekanismer, f.eks. CDM, og en yderligere udvikling af sddanne
mekanismer 1 fremtiden 1 forbindelse med gennemforelse af en omkostningseffektiv international
klimapolitik i erkendelse af udviklingslandenes berettigede behov for ekonomisk udvikling. Ved at
bidrage til fastleeggelsen af en CO2-pris letter disse instrumenter investeringer i en effektiv
teknologi med lav CO2-emission ved at overfore vigtig viden og fore til teknologioverforsel.
Anvendelsen af fleksible mekanismer vil gere det nemmere for EU at na dets ambitiose klimamal
og bidrage til en beredygtig udvikling i udviklingslandene og etableringen af et globalt CO2-
marked. Formandskaberne vil derfor fremme anvendelsen af fleksible mekanismer, der kan yde et

betydeligt bidrag til den globale indsats for at reducere drivhusgasemissionerne.

De tre formandskaber vil ogsé arbejde for at fremme handelen med og et velfungerende globalt
marked for klimavenlige varer, tjenesteydelser og teknologier ved at fjerne toldmassige og ikke-
toldmaessige hindringer. De vil bl.a. arbejde for at sikre, at klimarelaterede standarder,
certificerings- og markningsordninger fremmer og ikke hindrer handelen med klimavenlige varer.
En af EU's prioriteter vil ogsé blive at stette innovation og samarbejde om udvikling af nye

teknologier med lav CO2-emission og at tilskynde til overforsel og udbredelse af rene teknologier.

Der vil desuden blive gjort en sarlig indsats med hensyn til foranstaltninger for tilpasning til
klimazndringer 1 EU. Der vil skulle forberedes og gennemfores en lang rakke politikker pa EU-
plan og nationalt plan og eksterne politikker. Formandskaberne vil pa grundlag af en hvidbog fra
Kommissionen om tilpasning til klimazndringer, som forventes at blive fremlagt i anden halvdel af
2008, arbejde for at fa Radet til at vedtage en ambitigs handlingsplan, der bl.a. omfatter spergsmélet

om tilvejebringelse af passende finansiering pa dette omrade.
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Pa internationalt plan er iser udviklingslandene udsat for de negative virkninger af
klimaandringerne. De tre formandskaber vil derfor leegge serlig vegt pa, at der udformes en
udviklingspolitik og programmer, der tager hensyn til behovene for tilpasning til klimaandringerne
1 udviklingslandene. Kapacitetsopbygning i udviklingslandene vil blive meget vigtig i indsatsen for
at hjelpe dem med at styrke deres evne til at imedega klimazndringerne og til at folge

udviklingsspor med lav CO2-emission.

De tre formandskaber vil endelig sikre, at den fzlles rapport fra den hejtstdende representant og

Kommissionen om klimaandringernes virkninger pa den internationale sikkerhed bliver fulgt op.

Energi (sikkerhed, konkurrenceevne og miljemsessig beeredygtighed)

I marts 2007 fastlagde Det Europaeiske Rad en energipolitik for Europa, som forfolger tre mal, dvs.
oge forsyningssikkerheden, sikre de europaiske skonomiers konkurrenceevne og disponibel energi
til overkommelige priser samt fremme miljemessig baredygtighed og bekeempe klimazndringer.
De tre formandskaber vil tillegge fuld gennemforelse af energihandlingsplanen for perioden 2007-
2009, som Det Europaiske Rad vedtog ved den lejlighed, hej prioritet. De vil pa grundlag af anden
strategiske energiredegorelse, som Kommissionen skal komme med i efteraret 2008 og Det
Europziske Rad godkende pd meadet i fordret 2009, forberede den nye energihandlingsplan for tiden
fra 2010 og frem, som skal vedtages pd Det Europ@iske Rads mede i foraret 2010. De tre

formandskaber vil koncentrere deres indsats pa de politikomréader, der er omhandlet i det folgende.
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Vedvarende energi og energieffektivitet bidrager samtidig til baeredygtighed, konkurrenceevne og
forsyningssikkerhed og er nogleelementer i indsatsen for at nd EU's klimamal og stimulere
teknologisk innovation, eksportpotentiale og jobskabelse. De tre formandskaber er fast besluttet pd
at na til enighed om direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende kilder inden
udgangen af 2008, sa det kan vedtages senest i begyndelsen af 2009, baseret pa en fair og rimelig
fordeling af bestraebelserne mellem medlemsstaterne. I den forbindelse minder de om, at det er
vigtigt, at der tages beherigt hensyn til beredygtighedskriteriet og nedvendigheden af fleksibilitet
med hensyn til at nd de nationale ikke-ETS-maél og de nationale mal for vedvarende energi i
overensstemmelse med den handlingsplan, der blev vedtaget pa Det Europaiske Rads mede 1

marts 2007.

Med hensyn til EU's mél om at forbedre energieffektiviteten med 20% senest 1 2020 vil de tre
formandskaber viderefore gennemforelsen af energieffektivitetshandlingsplanen, hvori der er lagt
serlig vaegt pa at fremme energieffektive produkter pa det europaiske marked, og gennem
standardiseringsarbejde. De vil arbejde hen imod en hurtig afslutning af arbejdet med
omarbejdningen af direktivet om merkning af husholdningsapparaters energiforbrug og med
direktivet om bygningers energieffektivitet. Der vil ogsa blive lagt serlig vaegt pa, at der etableres

en international platform for samarbejde om energieffektivitet, og at den kommer til at fungere.

Hvis EU's ambitiose mdl med hensyn til klimazndringer skal nds, vil det ogsd kraeve, at der
udvikles og udbredes nye teknologier. Formandskaberne vil med henblik herpa bidrage til en hurtig

gennemforelse af den strategiske energiteknologiplan for Europa, som blev fremlagt for nylig.

De tre formandskaber mener, at det vil veare til gavn for bade private forbrugere og erhvervslivet,
hvis der etableres et konkurrencedygtigt, effektivt og sammenkoblet indre marked for energi, ved at
skabe et stabilt og forudsigeligt miljo for nedvendige investeringer og ved en effektiv tildeling af
energiressourcer. De vil derfor 1 teet samarbejde med Europa-Parlamentet og Kommissionen sgge at
opné endelig enighed om den tredje pakke vedrerende det indre marked for energi sd hurtigt som

muligt.
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De tre formandskaber vil fremme udviklingen af en egentlig energisikkerhedspolitik bade internt
(sammenkoblinger, oget gennemsigtighed for sd vidt angér olie- og gasstromme og -oplagring og
mere effektive solidaritetsmekanismer) og eksternt (styrkelse af dialogen og samarbejdet med
hovedleverandererne og transit- og forbrugerlande i forbindelse med bilaterale topmeder eller

internationale fora).

Anden strategiske energiredegorelse vil bl.a. skitsere, hvordan EU's energiforsyningssikkerhed kan
fremmes internt og eksternt. Formandskaberne vil sikre en effektiv opfelgning af denne redegerelse
og af gennemgangen af de forslag, der ledsager den (revision af lovgivningen om olielagre, forslag
om transeurop&iske energinet og gassikkerhedsforanstaltninger og energieffektivitet). Samtidig
med at dialogerne med de partnere, som EU regelmassigt har mede med, vil udvikle sig yderligere,
vil der desuden blive gjort nye bestrebelser pd at knytte teettere bdnd med Centralasien og pa at
gennemfore energipartnerskabet med Afrika. Det forventes ogsa, at energisikkerhed vil blive
inddraget pé behorig vis 1 den reviderede EU-sikkerhedsstrategi, som den hgjtstiende reprasentant

og Kommissionen skal fremlagge i slutningen af 2008.

Der vil blive taget beherigt hensyn til opfelgningen af det vejledende kerneenergiprogram (PINC),
som Kommissionen for nylig offentliggjorde, dreftelserne i det europziske kerneenergiforum og

afslutningen af arbejdet 1 gruppen pé hejt plan med nuklear sikkerhed og affaldshindtering.

VAKST OG BESKAFTIGELSE

Den europaiske strategi for vaekst og beskaftigelse - den fornyede Lissabonstrategi - er EU's brede
tilgang for at udnytte de muligheder, som globaliseringen giver, og tackle de demografiske
@ndringer og miljatrusler med henblik pa at fremme baredygtig veekst og velfard for borgerne 1
Europa. Gennemforelsen af den fornyede Lissabonstrategi er afgerende for at kunne styrke EU's
globale konkurrenceevne, skabe flere og bedre job og sikre vakst pa en baeredygtig made. De tre

formandskaber er fast besluttet pa at fremme en fuldstendig gennemforelse af strategien.
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Den anden tredrige cyklus i Lissabonstrategien (2008-2010)

I marts 2008 igangsatte Det Europaiske Rad anden tredrige cyklus i strategien ved at fastsla, at de
tidligere integrerede retningslinjer fortsat gaelder for perioden 2008-2010, og ved at bekrafte de fire
prioriteter til fremme af baeredygtig vaekst og beskeftigelse. Nationalt ejerskab er ogsa blevet
bekraftet som et centralt element i styringen af Lissabonstrategien. De tre formandskaber vil, hvis
det er relevant, fremme en fuldstendig gennemforelse af de integrerede retningslinjer og de
landespecifikke henstillinger. I overensstemmelse med opfordringen fra Det Europaiske Rads mede
i foraret 2008 vil formandskaberne bidrage til refleksionsprocessen vedrerende Lissabonstrategien
for tiden efter 2010 iser med henblik pa at gere en yderligere indsats for at styrke EU's globale
konkurrenceevne, forbedre det indre marked, sikre baeredygtig vaekst, age beskaftigelsen og den
sociale samherighed, sikre forsvarlige offentlige finanser, oge energiforsyningssikkerheden og
bekaempe klimaaendringer. De vil ogsé stotte Kommissionens og medlemsstaternes arbejde med

yderligere at udvikle en metode for overvagning og evaluering af Lissabonreformerne.

Gennemforelse af Faellesskabets Lissabonprogram

Fallesskabets Lissabonprogram for perioden 2008-2010 supplerer de nationale reformer pa EU-
plan. I overensstemmelse med opfordringen fra Det Europaiske Rad vil de tre formandskaber inden
for rammerne af deres kompetence viderefore arbejdet med de ti mal, der er opstillet 1 programmet,

og sikre, at der foretages en arlig vurdering af de fremskridt, der gores.

Gennemforelse af de nationale reformprogrammer

I anden halvdel af 2008 vil medlemsstaterne fremlaegge deres reviderede nationale
reformprogrammer for perioden 2008-2010, og medlemsstaternes forste gennemforelsesrapporter
om deres reviderede nationale reformprogrammer vil blive fremlagt i efteraret 2009; disse rapporter
vil vaere meget vigtige for evalueringen af gennemforelsen af Lissabonstrategien. De tre
formandskaber vil sikre, at de fremskridt, der gores, vurderes, og at der bliver rapporteret herom til

Det Europiske Rad.
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GENERELLE OKONOMISKE SPORGSMAL/POLITIKKOORDINERING

Bedre ekonomisk politikkoordinering

Okonomisk politikkoordinering mellem medlemsstaterne er meget vigtig for at kunne fremme en
baredygtig ekonomisk vakst. De tre formandskaber vil samarbejde om en effektiv skonomisk
politikkoordinering for at undga tunge procedurer. Deres faelles prioritet vil iser blive at stromline
processen for vurdering af stabilitets- og konvergensprogrammerne yderligere. Vurderingen af de
nationale reformprogrammer inden for rammerne af de integrerede retningslinjer og landespecifikke

integrerede henstillinger ma forbedres yderligere.

Stabilitets- og vaekstpagten

I forbindelse med anvendelsen af den reviderede stabilitets- og vaekstpagt vil formandskaberne
fokusere pd at styrke sammenhangen mellem de finanspolitiske krav pa mellemlang sigt og
baeredygtighedsudfordringerne for medlemsstaternes offentlige finanser pa lang sigt. Det bliver i
den forbindelse meget vigtigt at na til enighed om en faelles metode for fastleeggelse og vurdering af
nye mil pad mellemlang sigt 1 2009, som vil skulle omfatte implicitte forpligtelser som folge af en

aldrende befolkning.

OMU - Euroomradet

I forbindelse med tidret for euroens indferelse vil de tre formandskaber arbejde for at fremme
euroomridets synlighed og effektivitet. Der vil med udgangspunkt i de muligheder, som
Lissabontraktaten giver, blive gjort en indsats for at forbedre den made, hvorpa euroomradet
konkret fungerer, pa grundlag af Kommissionens forelgbige arbejde. Der vil blive sikret et godt

samarbejde og gode informationsstremme mellem Rédet og Eurogruppen.
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I den periode, som dette program omfatter, vil nogle medlemsstater muligvis komme til at opfylde
de nedvendige krav for at kunne indfere euroen, og andre vil miske ansege om medlemskab af den
europ@iske valutakursmekanisme II. De tre formandskaber vil sikre, at medlemsstaterne bliver
behandlet lige 1 den forbindelse, og at Radet foretager en grundig vurdering af de tilfaelde, der matte

komme, og is@r af konvergensrapporter fra Kommissionen og ECB.

De offentlige finansers kvalitet og baeredygtighed

Globaliseringen og den demografiske udvikling kraver, at medlemsstaterne og EU som helhed
forbedrer den skonomiske og finanspolitiske baeredygtighed pé lang sigt for at opretholde en stabil
okonomisk vakst og velferd. Kvaliteten af de offentlige finanser i forbindelse med
politikformuleringen bade pa nationalt plan og pa EU-plan vil vaere meget vigtig for indsatsen for
vakst og beskaftigelse i overensstemmelse med Lissabonstrategien. En forbedring af kvaliteten og
den finanspolitiske baredygtighed kraever yderligere analyse af sammensatningen af de offentlige
udgifter, af maderne for tildeling af offentlige midler og af mulighederne for staten for at tage

udfordringen med en aldrende befolkning op.

De tre formandskaber vil derfor serge for, at der foretages en grundig gennemgang af den arlige
rapport om de offentlige finansers kvalitet og baeredygtighed 1 Rédet, og sigte mod ambitigse

konklusioner om de offentlige finansers kvalitet.

Formandskaberne vil ogsd gennemga den trestrengede strategi, der er fastlagt for at klare
udfordringen med en aldrende befolkning, pd grundlag af en rapport, der vil blive fremlagt i foraret
2009 med skon over aldersbetingede udgifter pd lang sigt, og en rapport, der vil blive fremlagt i

efteraret 2009 om beredygtigheden af medlemsstaternes offentlige finanser.
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Finansiel stabilitet

Arbejdet med kereplanen for negleaktioner som reaktion pa uroen pé finansmarkederne (med
henblik pa at fremme gennemsigtigheden og informationen, forbedre vardiansettelsesstandarderne,
styrke tilsynsrammerne og risikostyringen i den finansielle sektor og forbedre markedernes
funktion, herunder kreditvurderingsinstitutternes rolle vil blive fortsat med henblik pa at opna

konkrete resultater for de problemer, der konstateres.

Udviklingen pa finansmarkederne vil blive fulgt med vagt pad den makrofinansielle stabilitet i EU.
Der vil desuden blive arbejdet for fremskridt med at forbedre effektiviteten og konvergensen af de
finansielle tilsynssystemer, med at styrke tilsynsrammerne inden for banksektoren og med at

forbedre den europaiske ramme for finansiel stabilitet, herunder ordninger for krisestyring.

EU vil udvikle en falles tilgang til statsejede investeringsfonde, hvor der tages hensyn til nationale
rettigheder, 1 overensstemmelse med de fem principper, som Kommissionen har foreslaet, og som
stottes af Det Europaeiske Rad. Radet stotter malet om, at der pd internationalt plan aftales en
frivillig adfeerdskodeks for statsejede investeringsfonde, og at der pa internationalt plan defineres

principper for modtagerlandene.

Statistikker

De tre formandskaber vil fortsette arbejdet med henblik pé udarbejdelse af officielle europaiske
statistikker, som er af hgj kvalitet, palidelige og relevante, under hensyntagen til principperne 1
adferdskodeksen for europaiske statistikker og brugerbehov. For at forfelge disse mél vil
formandskaberne arbejde aktivt for at styrke det europaiske statistiske system og stotte de retlige
rammers lovgivnings- og gennemforelsesproces. Formandskaberne vil ogsa fremme samarbejdet
om udviklingen af systemer, redskaber og processer i overensstemmelse med de muligheder, der er
indfort med et styrket europzaisk statistisk system. Uanset behovene for nye data vil
formandskaberne fokusere pa fastleggelse af prioriteter, reduktion af byrderne for respondenter og

omkostningseffektivitet.
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Arlig budgetprocedure

De tre formandskaber vil arbejde teet sammen for at udvikle og yderligere forbedre den arlige
budgetprocedure inden for traktatens rammer, herunder &ndringer som folge af Lissabontraktatens
ikrafttreeden. De tre formandskaber vil endvidere arbejde snavert sammen med institutionerne om
foranstaltninger med henblik pé at forbedre effektiviteten 1 EU's forvaltning yderligere. Der vil

blive lagt veegt pd gennemgangen af Revisionsrettens s@rberetninger.

KONKURRENCEEVNE/DET INDRE MARKED

Det indre marked

De tre formandskaber laegger stor vaegt pa et velfungerende indre marked, der er en forudsatning
for at kunne age konkurrenceevne og siledes kan fore til oget vekst og skabelse af flere og bedre

job og for opfyldelsen af mdlene i Lissabonstrategien.

Opfoelgningen af undersggelsen af det indre marked vil vere et meget vigtigt emne for de tre
formandskaber. I forbindelse med de lovgivningsmessige forslag og ikke-lovgivningsmaessige
initiativer, der er opfert 1 undersggelsen af det indre marked, vil formandskaberne fokusere pd dem,
der kan skabe velstand, vaekst og job, navnlig ved fjernelse af hindringer for de fire grundleeggende
friheder, sdledes at borgere og virksomheder, herunder SMV'er, fuldt ud kan udnytte fordelene ved
det indre marked. Der vil ogsa blive lagt vaegt pa at ege forbrugernes tillid, f.eks. gennem
resultattavlen for forbrugerne, og virksomhedernes tillid til det indre marked og pé at orientere om
fordelene ved det indre marked. Det er i denne sammenhang vigtigt at udvikle et system for
markedsovervagning, forbedre samarbejdet mellem nationale myndigheder og EU-institutionerne
med hensyn til gennemforelsen af EU-lovgivningen og stremline problemlesningsmekanismer i det

indre marked.
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Formandskaberne vil leegge sarlig vaegt pa en hurtig og korrekt gennemforelse af servicedirektivet.

P& vareomradet vil der blive taget hensyn til anvendelsen af den nyligt vedtagne varepakke.

For sé vidt angér sektorinitiativer og lovgivning ensker de tre formandskaber at viderefore eller
afslutte arbejdet med individuelle sager som f.eks. "forsvarspakken" og revision af direktivet om

sikkerhedskrav til legetoj, kosmetikforordningen og forordningen om byggevarer.

Konkurrenceevnens eksterne dimension

Globaliseringen giver nye muligheder. For at give EU mulighed for at benytte sig af disse
muligheder ensker de tre formandskaber at bidrage til at udvikle en fuldt integreret ekstern
konkurrencedimension, bl.a. ved at sikre, at interne og eksterne politikker fungerer pé en

sammenhangende made og understetter hinanden.

En vellykket handelspolitik kan yde et betydeligt bidrag til vakst og job og vil derfor blive anset for
at vaere et meget vigtigt element i en europisk politik for veekst og konkurrenceevne. De tre
formandskaber vil stotte EU's bestrebelser pa at fremme frihandel og abenhed péa grundlag af
gensidige fordele og under mulig inddragelse af bl.a. samarbejdet om regulering, konvergens med
hensyn til standarder, og @&kvivalens med hensyn til bestemmelser og hdndhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder samt andre relevante omrader med henblik pé at fremme stadig mere dbne

markeder pd betingelser, der er preget af fair konkurrence, og for at fremme handelsstremme.

De tre formandskaber vil derfor fortsat arbejde pd at gennemfore Kommissionens meddelelse om et
globalt Europa. De vil ogsa arbejde pd at forny EU's engagement i et globalt Europa ved at anmode

Kommissionen om en ajourforing som en formel og integrerende del af Lissabonstrategien.
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SMV-politik

Smé og mellemstore virksomheder (SMV'er) spiller en central rolle for at sikre baredygtig vakst
og job 1 Europa. EU's SMV-politik skal fokusere pa SMV'ernes vaekst. Et velfungerende indre
marked, gode rammebetingelser og inddragelsen af "teenk smat forst"-perspektivet i relevant
lovgivning og politikomrader er vigtige forudsatninger for, at SMV'er kan vokse og opna gode
resultater. Formandskaberne vil undersege yderligere muligheder for at forbedre driftsbetingelserne
for SMV'er. De vil derfor sikre, at Kommissionens kommende Small Business Act-initiativ, der vil

indeholde en integreret tilgang til SMV-politikken, bliver dreftet indgaende og fulgt op.

I den forbindelse vil formandskaberne legge behorigt vagt pd en yderligere lettelse af SMV'ernes
adgang til markeder, til offentlige indkeb og graenseoverskridende handel samt pé indferelse, nir
det er berettiget og efter screening af gaeldende fzllesskabsret, af fritagelser for SMV'er fra de
administrative krav 1 EU-lovgivningen og pa styrkelse af stotten til SMV'er. Formandskaberne vil
indlede behandlingen af et udkast til retsakt om en statut for private europeiske selskaber, si snart
Kommissionen har fremlagt det pageldende forslag. Forbedret adgang til finansiering og til EU-
programmer og forbedring af lovgivningsmiljeet for risikokapitalvirksomhed er ogsé spergsmal,
som formandskaberne finder meget vigtige. Formandskaberne vil vurdere, om det er nedvendigt at
glatte de taerskeleffekter ud, som SMV'er star over for, nar de udvider, for at lette deres vaekst.
Endelig vil formandskaberne prioritere at stotte enhver aktion, der tager sigte pa at gore
iverksatterkultur mere attraktiv og derved frigere potentiale for personer, der ellers ikke ville

kunne blive iverksattere.
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Intellektuel ejendomsret

Formandskaberne vil fortsette arbejdet med eget integration inden for lovgivning om intellektuel
ejendomsret og en mere effektiv hdndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder bade i EU og pa
verdensplan. Formandskaberne understreger navnlig, at det er nedvendigt, at EU finder losninger
med henblik pa en ordning for bileeggelse af retstvister om patenter og et EF-patent. Med henblik
herpd vil formandskaberne fortsat sege at gore fremskridt hen imod indferelsen af et
omkostningseffektivt og retsmeessigt sikkert EF-patent af hej kvalitet og en integreret og
specialiseret ordning for bileeggelse af retstvister om patenter.

Formandskaberne vil fortsatte arbejdet med yderligere at forbedre beskyttelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder og styrke bekempelsen af forfalskninger, navnlig ved bedre at koordinere
foranstaltninger truffet af medlemsstaterne og ved at styrke samarbejdet med tredjelande. Med
henblik herpa vil formandskaberne udarbejde en ny handlingsplan for bekaempelse af forfalskninger
(2009-2012). ). Den vil omfatte alle former for udbredning af varemaerkeforfalskede varer og alle
typer forfalskninger af bl.a. farlige varer, der er en trussel mod forbrugernes sikkerhed og sundhed
samt miljeet. Andre beslegtede spergsmél, der vil blive behandlet, er styrkelsen af ophavsret og
beslaegtede rettigheder samt en lettelse af den optimale udnyttelse af intellektuelle

ejendomsrettigheder som folge af aktiviteter pa offentlige forskningsinstitutter.

Industripolitik

En markedsstyret tilgang til industripolitikken med fokus pa fordelene for europaiske virksomheder
og med en passende vaegtning af de krav, som hensynet til konkurrenceevne og baeredygtighed
stiller, vil give nye erhvervsmuligheder og markeder i en global gkonomi. De tre formandskaber vil
leegge saerlig vaegt pa et velfungerende indre marked, til foregangsmarkeder ved at fortsette arbejdet
med Lead Market-initiativet samt til EU's aktive internationale fastsettelse af standarder og

fremkomsten af et dynamisk marked for eko-teknologi.
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Mere generelt vil de sikre opfelgning af Kommissionens meddelelse og handlingsplan for
bearedygtigt forbrug og baredygtig produktion samt baredygtig industripolitik samt arbejde med
gennemforelsen af en reekke nye meddelelser vedrerende industripolitik. Samtidig vil der blive
arbejdet videre med gennemforelsen og opfelgningen af Kommissionens meddelelse om

sektorinitiativer i industripolitikken.

Révarer, der er et nadvendigt grundlag for industrivirksomhed, vil blive en knap ressource 1
fremtiden. De tre formandskaber ser frem til fremlaeggelsen af en europeisk strategi for ravarer, der

vil fokusere pé baredygtig anvendelse af disse ressourcer.

Konkurrencepolitik

Konkurrence er en forudsatning for konkurrenceevne. Konkurrencedygtige og dynamiske markeder
er til fordel for bade virksomheder og forbrugere. De tre formandskaber vil fortsatte arbejdet om
handlingsplanen pa statsstetteomradet for at ege konkurrencepresset for at skabe fordele for
forbrugerne ved at holde priserne nede og serge for et storre og mere varieret udbud af varer og
tjenester. Mere generelt vil forbindelserne mellem konkurrence, konkurrenceevne og innovation og
spergsmélet om, hvordan de kan skabe synergier blive analyseret yderligere. Endelig vil
formandskaberne tage alle initiativer op, som Kommissionen fremlaegger i forlaengelse af
hvidbogen om erstatningssegsmal ved overtraedelse af EF’s kartel- og monopolregler, der blev

gennemgaet 1 forste halvdel af 2008.

Bedre regulering

De lovgivningsmassige rammer, inden for hvilke erhvervslivet opererer, er et yderst vigtigt element
for dets konkurrenceevne og dets evne til at vokse og skabe job. De tre formandskaber ensker at
gore yderligere fremskridt med hensyn til dagsordenen for bedre regulering, navnlig med hensyn til
at reducere erhvervslivets administrative byrder og fremme vedtagelsen af klar, enkel og effektiv
lovgivning. I forbindelse med arbejdet med denne dagsorden vil der blive taget sarligt hensyn til
SMV'er. Den anden strategiske gennemgang af programmet for bedre lovgivning i Den Europaiske
Union, som Kommissionen forelagde 1 2008, giver mulighed for at vurdere de hidtidige fremskridt

og at udstikke de naeste skridt.
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Konsekvensanalyser er et vigtigt vaerktej til at forbedre lovgivningen. De tre formandskaber vil
sikre, at konsekvensanalyserne tager hensyn til de ekonomiske, sociale og miljomaessige virkninger,
og at de vil blive dreftet mere systematisk. Der vil fortsat blive gjort bestrabelser pé at forbedre
kvaliteten af konsekvensanalyserne og yderligere styrke procedurerne for hering af de berorte

parter.

Der vil blive tilstrabt hurtige fremskridt i forbindelse med de forslag, der er forelagt inden for
rammerne af det rullende program for forenkling, for at frembringe konkrete resultater for
erhvervslivet. I den forbindelse ser de tre formandskaber frem til Kommissionens eventuelle
fremskridtsrapport om forenkling, der ogsa vil give et overblik over kommende forslag om
forenkling. De finder det vigtigt, at alle de padgaeldende forslag indeholder en klar tilkendegivelse af

forenklingskonsekvenser.

De tre formandskaber vil ogsa ngje overvage fremskridtene hen imod mélet om at nedbringe de
administrative byrder, der folger af EU-lovgivningen med 25% 1 2012. Resultaterne af mélingerne
af de administrative byrder pa de identificerede prioriterede omréader vil blive fulgt ngje. I den
forbindelse vil der blive lagt vaegt pa forenkling af administrative procedurer, f.eks. ved at anvende

interoperable informations- og kommunikationsteknikker.

De tre formandskaber vil fremme gennemforelsen af principperne om bedre regulering i EU's
lovgivningsproces pa alle relevante politikomrader og vil fremme bedre adgang til
lovgivningsmaessige tekster for borgere, forbrugere og erhvervslivet, bl.a. via internettet.

Formandskaberne vil fortsat regelmaessigt aflegge rapport til Rddet om de fremskridt, der gores.

10093/08 ob/PMS/ub/AMS/bhc 29
DQPG DA



Told

Det vil blive prioriteret at fa afsluttet arbejdet med den moderniserede toldkodeks, og navnlig na til
enighed om de skonomiske konsekvenser af den centraliserede toldbehandling.

Der vil ogsé blive lagt veegt pa opfelgningen af beslutning nr. 70/2008/EF om papirlgse rammer for
told og handel for at undgé forsinkelser i indferelsen af e-toldprojektet. Formandskaberne vil satte

overvejelser 1 gang om kontrolmetoder med henblik pa at sikre lige behandling af erhvervsdrivende

og samme effektivitet hos toldmyndighederne.

Bek@mpelsen af forfalskning er fortsat et prioriteret spergsmal for de tre formandskaber, der vil

bestrebe sig pd at forbedre EU's toldmyndigheders effektivitet 1 forhold til dette fenomen.

I anledning af toldunionens 40-érs fedselsdag vil de tre formandskaber fortsatte arbejdet med
toldens fremtidige rolle og dens enestdende bidrag til sikkerheden 1 den internationale
forsyningskadesikkerhed og handelsfremme. Blandt de spergsmaél, der skal behandles, er behovet
for at sikre sammenhang mellem de strategiske mal og mélene for igangvarende initiativer (e-told,
moderniseret toldkodeks). De tre formandskaber vil prove at nd frem til en ambitigs aftale for at
bekampe ulovlig handel med tobaksvarer og spille en ledende rolle 1 de internationale

forhandlinger inden for rammerne af WTO.

10093/08 ob/PMS/ub/AMS/bhc 30
DQPG DA



Finansielle tjenester

Med henblik pa yderligere at integrere EU's finansielle markeder, herunder finansielle
tjenesteydelser i detailleddet, vil formandskaberne arbejde for at gore fremskridt med hensyn til at
gennemfore EU-strategien for et integreret marked i sektoren for finansielle tjenesteydelser for
2005-2010 og vil fremme en ajourforing af den lovgivningsmeessige ramme, der er nedvendig for at

imedegd nye udfordringer pa de finansielle markeder.

De tre formandskaber vil prave at na til enighed om to strategiske sager. For det forste er der
udarbejdelsen af en ny tilsynsordning for forsikringssektoren (Solvens II) med det formal at
forbedre beskyttelsen af forsikringstagere og begunstigede og forbedre den europiske
forsikringssektors globale konkurrenceevne. For det andet er der moderniseringen af UCITS-
direktivet for at sikre, at investorer modtager passende oplysninger om omkostninger og udbytte,
ndr de velger fonde, og gore det lettere for branchen at opné besparelser og specialiseringsfordele 1
et helt system af grenseoverskridende aktiviteter i hele det indre marked. Lovgivningen om
vardipapirer, navnlig revisionen af direktivet om endelig afregning og direktivet om finansiel
sikkerhedsstillelse, vil ogsa blive gennemgaet. De tre formandskaber vil ogsé gge bestrabelserne pa
at udvikle en effektiv europaisk ramme for clearing og afvikling. Endelig vil de undersoge
mulighederne for yderligere europaisk integration af markederne for ikke-harmoniserede
investeringsfonde.

Trods de fremskridt, der er gjort i de senere ér, er forbrugerne endnu ikke i stand til at udnytte det
indre markeds fordele fuldt ud for sa vidt angar finansielle tjenesteydelser i detailleddet . De tre
formandskaber ser derfor frem til at fremme arbejdet om yderligere harmonisering af realkreditlén
for at oge beskyttelsen af forbrugerne og styrke virkeméden og stabiliteten af det interne
kreditmarked 1 EU. De tre formandskaber vil ogsa fortsatte arbejdet med initiativer, der folger af
Kommissionens grenbog om finansielle tjenesteydelser i detailledet, herunder spergsmal
vedrerende bankindestdenders mobilitet, fordeling af substitutionsprodukter og finansiel viden. De
vil ogsa bidrage til at sikre, at hurtige, sikre og omkostningseffektive betalingstjenester hurtigt vil

vere til rddighed for europziske forbrugere, navnlig gennem det markedsdrevne SEPA-initiativ.
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Forbedring af effektiviteten og konvergensen af de nuvarende finansielle tilsynssystemer, bade
gennem overvagning af gennemforelsen af Radets konklusioner om revisionen af Lamfalussy-
rammerne og styrkelsen af tilsynet med graenseoverskridende koncerner, vil blive prioriteret for at
oge den europaiske industris globale konkurrenceevne og styrke stabiliteten og tilliden i perioder
med finansiel uro. I den forbindelse vil formandskaberne ga videre med arbejdet om det kommende
forslag om @&ndring af direktiverne om kapitalkrav, hvilket vil udvide tilsynsrammerne for
banksektoren. P4 grundlag af Radets konklusioner fra oktober 2007 vil formandskaberne fortsatte
arbejdet med yderligere at forbedre EU's rammerne om den finansielle stabilitet, herunder effektive

krisestyringsordninger.

Med forbehold af eventuelle initiativer fra Kommissionens side vil de tre formandskaber indlede en
aben dreftelse af mulige naste skridt for den europziske politik for finansielle tjenesteydelser efter

2010.

Tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse

De tre formandskaber er klar over den vigtige rolle, som tjenester af almen gkonomisk interesse
spiller for at fastholde den sociale, skonomiske og territoriale samherighed, konkurrenceevne og
okonomiske vakst. Et velfungerende indre marked er foreneligt med de serlige forhold og de
okonomiske og funktionelle problemer, der karakteriserer omradet tjenesteydelser af almen

okonomisk interesse.

Pé baggrund af Kommissionens meddelelse om tjenesteydelser af almen egkonomisk interesse fra
november 2007 vil formandskaberne sikre, at udviklingen pé dette omrade bliver overvéget noje:
dette omfatter bl.a. sektorspecifikke initiativer for netveerksindustrierne, der kan blive foreslaet,
vejledning vedrerende anvendelsen af EU-bestemmelser pa tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse, den pataenkte evaluering af "Altmark-pakken" om statsstette og initiativer til
tydeliggorelse af de regler, der galder for institutionaliserede offentlig-private partnerskaber, for
koncessioner og offentlige indkeb. Derudover vil formandskaberne sikre en grundig gennemgang af

ethvert forslag, som Kommissionen kunne tenkes at forelaegge om dette emne.
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Selskabsret

Formandskaberne vil indlede behandlingen af et udkast til retsakt om en statut for private
europaiske selskaber, sd snart Kommissionen har fremlagt det pageldende forslag.

De tre formandskaber betragter selskabsret og regnskaber som prioriterede omrader for sa vidt
angér en reduktion af de administrative byrder for selskaber i EU. De vil legge vagt pa forenkling
og modernisering af erhvervsmiljoet for selskaber under hensyntagen til principperne om bedre

regulering.

Offentlige indkeb

Klare og utvetydige regler for offentlige indkeb er nedvendige, nér der sigtes pé et fuldt integreret,
velfungerende og konkurrencedygtigt indre marked. Formandskaberne er fast besluttet pé at na til
enighed om forslaget til direktiv om samordning af fremgangsméaderne ved indgaelse af visse
offentlige bygge- og anlegs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og
sikkerhedsomradet. P& baggrund af tidligere arbejde vil formandskaberne ogsé felge op pad mulige
nye initiativer fra Kommissionen om koncessioner og offentlig-private partnerskaber. Den positive
rolle, offentlige indkeb kan spille inden for SMV-politikken, innovation og miljeet ("gronne
indkeb") vil ogsa blive taget op. Endelig vil formandskaberne fremme yderligere arbejde med

spergsmdlet om offentlige indkeb ved hjzlp af elektroniske midler (elektroniske indkeb).
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Beskatning

I forbindelse med indirekte beskatning vil formandskaberne prioritere at afslutte arbejdet med
revisionen af geldende lovgivning om nedsatte momssatser og at fortsatte arbejdet med
moderniseringen af det felles mervardiafgiftssystem, herunder behandlingen af finansielle tjenester
og forsikringstjenester. De vil ogsa prioritere en dreftelse af ethvert initiativ vedrerende
bekampelse af skattesvig, navnlig for s vidt angér de videre droftelser om spergsmélet om
konventionelle foranstaltninger. De vil derudover prove sa snart som muligt at né til enighed om
den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer. Herudover vil der blive lagt vaegt péa

dreftelserne om revisionen af direktivet om beskatning af tobak.

Med hensyn til miljo-/energibeskatning er der nu en bred erkendelse af, at beskatning kan yde et
bidrag til en bredere ramme for politikken om klimagndringer og til beskyttelsen af et baredygtigt
miljo. Arbejdet med revisionen af direktivet om beskatning af energiprodukter og elektricitet vil

blive fremmet aktivt.

For sé vidt angar direkte beskatning vil de tre formandskaber proaktivt behandle spergsmal i
forbindelse med evalueringen af, hvordan de nuvaerende mekanismer fungerer, for at styrke det
administrative samarbejde og gensidige bistand mellem medlemsstater, der tager sigte pad mere
effektivt at bekeempe svig og skatteundgéelse 1 Den Europ@iske Union, forudsat at omkostningerne
1 forbindelse med administration og overholdelse af bestemmelserne ikke stiger uforholdsmaessigt
og uden at bringe skatteprovenuet i fare. De vil navnlig behandle spergsmal, som Kommissionen
kan rejse inden for rammerne af sin evaluering af, hvordan rentebeskatningsdirektivet fungerer. De
vil fortsat fremme arbejdet i1 Gruppen vedrorende Adfaerdskodeksen med at demme op for skadelig
skattekonkurrence, og deres forsteprioritet i den henseende vil vare at na til enighed om en
fremtidig arbejdspakke. Endelig kan eventuelle muligheder for en bedre koordination af nationale

skattesystemer blive undersogt.
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Turisme

Turisme er en vigtig ekonomisk sektor, der bidrager betydeligt til jobskabelse inden for Den
Europeiske Union. Formandskaberne vil ved at felge op pd Kommissionens meddelelse om en
dagsorden for en konkurrencedygtig og baredygtig europeisk turisme fortsat fremme
konkurrenceevnen og vaksten 1 denne sektor og samtidig tage hensyn til de sociale, skonomiske og
miljomassige baredygtighedsprincipper. Frankrig vil vare vart for Det Europ@iske Turistforum
2008.

FORSKNING, VIDEN OG INNOVATION

Forskning

Den videre udvikling af det europaeiske forskningsrum er et meget vigtigt emne for de tre
formandskaber. Som opfelgning pd Kommissionens grenbog "Nye perspektiver pd det europaiske
forskningsrum" vil formandskabet fremme den proces, der blev indledt i april 2008 og under
anvendelse af den dbne koordinationsmetode til fuld gennemforelse af det europaiske
forskningsrum sarlig behandle de aftalte prioriterede mél: at skabe et indre marked for forskning i
et miljo, der fremmer innovation og fri bevaegelighed for viden ("den femte frihed"), at gere EU til
det mest attraktive omrade for forskere i verden - for europaiske sével som for ikke-europaiske
forskere, at udvikle en sammenhangende og proaktiv international VT-samarbejdsstrategi, og
bringe potentialet fra koordinationen af nationale og europaiske VT-programmer pa banen.
Formandskaberne er ogsé fast besluttet pa at fa succes med de fire resterende politikinitiativer
vedrerende EFR: partnerskabet om et europaiske forskerpas, de retlige rammer for paneuropaiske
forskningsinfrastrukturer, bl.a. ved at gore fremskridt med gennemforelsen af ESFRI's kareplan,
feelles planlegning og programmer, og skabelse af en politisk ramme for internationalt samarbejde
inden for videnskab og teknologi. Formandskaberne vil bidrage til at sikre effektiv forvaltning af

EFR samt planlaegning og overvigning af Ljubljanaprocessen.
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Formandskaberne vil fremme arbejdet med den endelige evaluering af det sjette rammeprogram og
pa det grundlag forberedelsen af den metode, der skal anvendes til den forelgbige evaluering af
syvende rammeprogram i 2010. Dette vil navnlig besté i udarbejdelsen af en raekke indikatorer til
vurdering af programmets virkninger.

Andre vigtige forskningsspergsmal, som formandskaberne vil behandle, er den rolige start pa EIT's
aktiviteter og fremme af forskning pd omraderne IKT, teknologier med lav CO2-emission og

havteknologier.

Pa baggrund af samarbejde mellem forsknings-, konkurrenceevne-, miljo- og energipolitikkerne vil
formandskabet fortsette arbejdet med gennemforelsen af strategisk energiteknologiplan for EU

(SET-plan), der blev godkendt af stats- og regeringscheferne i marts 2008.

Innovation

Innovation og innovative produkter og tjenester og deres markedsudbredelse er nogleelementer for
fremme af EU's konkurrenceevne. Formandskaberne vil bestraebe sig pa at sikre, at gennemforelsen
af EU's innovationsstrategi, der blev godkendt i 2006, vil blive overvaget og evalueret med fokus pé
sporgsmél som f.eks. finansiering, intellektuelle ejendomsrettigheder og beskyttelse heraf samt
fremme af foregangsmarkeder og klynger. De vil ogsa se med stor opmerksomhed pa den rettidige
gennemforelse og problemfri forvaltning af EIT, FTT'er og artikel 169-programmerne og oprettelsen
af yderligere faelles teknologiinitiativer og artikel 169-programmer, hvis det er relevant.
Formandskaberne vil bidrage til ajourferingen af den rullende handlingsplan for standardisering. De
vil ogsa arbejde med den kommende meddelelse fra Kommissionen om en europaisk strategi for
klyngepolitik.

Endelig vil formandskaberne bruge det europaiske r for kreativitet og innovation 2009 til at

fremhave betydningen af innovation for Europas fremtid.
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Uddannelse og erhvervsuddannelse

Uddannelse og erhvervsuddannelse af hoj kvalitet er grundlaget for at kunne skabe job af en bedre
kvalitet og bevare veeksten. Der vil vere serlig fokus pa forberedelserne med henblik pa den
endelige rapport om arbejdsprogrammet "Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010" og fremtiden
for denne proces efter 2010. I den forbindelse vil der blive taget hensyn til spergsméil, som har

veeret genstand for bred opmarksomhed péd den generelle politiske dagsorden de sidste ti &r.

Formandskabernes prioriteter i den forbindelse bygger pa tre strategiske mal: kvalitet, adgang og
partnerskab. Samarbejdet inden for Kebenhavnprocessen vil blive udbygget. I bredere
sammenhang i forbindelse med Kebenhavnprocessen vil de tre formandskaber samtidig fremme
arbejdet inden for EU ved at udvikle det europaiske meritoverforselssystem for erhvervsuddannelse
(ECVET) og derved fremme mobiliteten gennem vedtagelsen af tilsvarende anbefalinger pa
erhvervsuddannelsesomrddet. Formandskaberne vil ogsa sikre en passende opfelgning af Radets
konklusioner om voksenuddannelse.

Yderligere fremme af livslang leering for alle - med sarlig vaegt pa problemet med unge, der
forlader skolen tidligt (ved indferelse af mere fokuserede vejledningsordninger), og
globaliseringens udfordringer - samt gget mobilitet vil fortsat std hejt pa dagsordenen, isaer for
studerende, laerere, voksne og unge under erhvervsuddannelse (udvikling af programmerne

Erasmus, Leonardo, Comenius og Grundtvig).
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En modernisering af uddannelsessystemerne ligger mange medlemsstater steerkt pé sinde.
Droftelserne om uddannelsesinstitutioners (skoler og universiteter) uathaengighed vil fortsatte for at
udvikle mere effektive uddannelsessystemer og videreudvikle den centrale rolle, uddannelse spiller
inden for videntrekanten (uddannelse, forskning og innovation). I den forbindelse vil
formandskaberne fremme overvejelserne om det samlede uddannelsessystems bidrag: f.eks. fremme
af incitamenter til at studere videnskab, matematik og teknologi, stette til videns- og
innovationsoverforsel, 4bning af uddannelsesinstitutionerne for enkeltpersoner og samfundet 1
almindelighed og samtidig fremme af partnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv
og arbejdsgivere. Vigtigheden af uddannelse for innovation og for Lissabonprocessen vil ogsé blive

fremhavet ved, at 2009 udpeges til det europaiske ar for kreativitet og innovation.

Telekommunikation og informationssamfundet

De tre formandskaber vil forsgge at opna en endelig aftale om en revision af EU's regelsat for

elektroniske kommunikationsnet og -tjenester i lobet af de 18 méaneder.

Omfanget af forsyningspligtydelser og evaluering af, hvordan forordningen om internationale

roamingtakster fungerer, vil ogsé sta pa formandskabernes dagsorden.

Formandskaberne vil fortsette arbejdet med rammerne for ikt-relaterede policyspergsmal: "i2010 -
Et europeisk informationssamfund som middel til vakst og beskaftigelse". De vil ogsa forberede
en grundig dreftelse af indholdet af og malene for de nye strategiske rammer for ikt-relaterede
policyspergsmal efter den nugeeldende handlingsplan 12010. Med henblik herpa vil
formandskaberne fokusere pa de enorme fordele, ikt vil 4 for forskellige sektorer 1 skonomien, og
udvikle strategisk teenkning for at sikre maksimale fordele for alle europaiske interessenter inden
for ikt-produkter og -tjenester. Fremme af naeste generation af netvaerk (NGN), den digitale kloft, e-

inddragelse og e-tilgeengelighed er vigtige spergsmal i denne forbindelse.
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For sa vidt angér den fremtidige udvikling af internettet vil formandskaberne tage folgende emner
op: fremme af infrastrukturer med meget hoj hastighed inden for EU, tingenes internet (f.eks. RFID
og andre sensorteknologier), sikrede mobiltjenester, sikkerhedsspergsmal og spam. Med hensyn til
forvaltningen af internettet vil de fremme et effektivt internationalt samarbejde og arbejde for den

proces om tettere samarbejde, der blev vedtaget af WSIS i1 Tunis i 2005.

Formandskaberne vil ogsé forsege hurtigt at né til enighed med Europa-Parlamentet om

feellesskabsprogrammet til beskyttelse af bern, der bruger internet.

Formandskaberne vil arbejde med det kommende kommissionsforslag om koordineret anvendelse
af den digitale dividende, da harmonisering er nedvendig for at skabe stordriftsfordele og fa det

fulde udbytte af en mere effektiv brug af radiofrekvenserne.

Rummet

Som opfelgning af Rédets resolution fra maj 2007, der vedtog retningslinjerne fra Rumradets fjerde
mede, vil den europaiske rumpolitik blive udviklet efter felgende retningslinjer i fortsat taet
partnerskab mellem Den Europeaiske Union og Den Europaiske Rumorganisation: arbejdet med
gennemforelsen og forberedelsen af den operationelle fase af lokaliseringssystemet Galileo og den
europaiske jordobservationstjeneste GMES vil blive fortsat, der vil blive lanceret nye initiativer
sasom rumapplikationers bidrag til bekeempelse af klimazndringer, til udvikling af et Europa for
information og viden samt til Europas uafhengighed, sikkerhed og ekonomiske fordel, og
sporgsmélet om udvikling af rammer for det internationale samarbejde is@r inden for udforskning

af rummet vil blive taget op.
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BESKZAFTIGELSE OG SOCIALPOLITIK

Formandskaberne ser med interesse frem til meddelelsen om en fornyet social dagsorden, som
Kommissionen forventes at fremlaegge 1 midten af 2008 i lyset af resultatet af den status over den
sociale virkelighed, der blev afsluttet for nylig. De vil sikre en hurtig og grundig gennemgang af

meddelelsen og af eventuelle forslag og initiativer, der bygger pa den.

Pa baggrund af den nylige udvikling inden for retspraksis, noterer formandskaberne, at den brede
dreftelse om, hvordan der kan sikres en gennemsigtig og forudsigelig anvendelse af relevant EU-

lovgivning pa dette omrade, vil fortsette.

Beskzaftigelse/flexicurity/mobilitet

Et hejt beskaftigelsesniveau og inklusion péd arbejdsmarkedet er afgerende for vaekst og velstand og
er det bedste middel til at sikre social beskyttelse. P4 trods af en positiv ekonomisk vakst og oget
beskeftigelse i EU i de seneste r er der stadig lang vej endnu, inden Lissabonmalene for
beskeftigelsesfrekvensen er néet - 70% (i alt), 60% (for kvinder) og 50% (for @ldre arbejdstagere) i
2010. Da beskeeftigelsen har vasentlig betydning for borgerne vil de tre formandskaber satte
skabelsen af flere og bedre job og de reformer, der er nedvendige for at né dette, meget hojt pa EU's
dagsorden. Der skabes europ@isk merverdi pd dette omréde ved en effektiv og sammenhangende
gennemforelse af Lissabonstrategien, is@r de integrerede retningslinjer og den europaiske

beskeftigelsesstrategi.

Formandskaberne er fast besluttet pa at bidrage til videreudviklingen af flexicurity-begrebet ved at
tilskynde medlemsstaterne til at gennemfore de falles principper for flexicurity som vedtaget pd
Det Europziske Rad i december 2007. Arbejdsmarkedets parter skal spille en central rolle med

hensyn til at gennemfere og vurdere disse principper.
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Formandskaberne vil fortsat fremme geografisk og erhvervsmaessig mobilitet, der er neglen til at na
Lissabonmalene. I den forbindelse er det yderst vigtigt at sikre rettighederne, nar folk skifter
arbejde, og folgelig at sikre, at sociale rettigheder kan overfores. Formandskaberne vil derfor
forsege at opnd enighed om direktivet om mindstekrav med henblik pa at styrke arbejdstagernes
mobilitet ved at forbedre erhvervelsen og opretholdelsen af supplerende pensionsrettigheder og
afslutte arbejdet med gennemforelsesforordningen om koordinering af de sociale sikringsordninger.
Det anses ogsé for at veere yderst vigtigt at fjerne de resterende hindringer for fri bevaegelighed for

arbejdstagere. Den sociale dialog pa transnationalt og europaisk plan vil blive fremmet.

Formandskaberne understreger betydningen af den europaiske beskeftigelsesstrategi og den
gensidige leringsproces pd EU-plan og af andre politikker og foranstaltninger, der direkte eller
indirekte bidrager til at oge beskeaftigelsen, sasom livslang lering, erhvervsuddannelse, aktiv
aldring, forening af familie- og arbejdsliv, finansielle incitamenter i skatte- og overfoerselssystemer

og bekampelse af sort arbejde og misbrug af sociale sikringsordninger.

Arbejdsret

De tre formandskaber vil fortsatte arbejdet med de sager, der 1 gjeblikket behandles 1 Radet. De vil
iser forsgge at genstarte arbejdet og finde en afbalanceret lasning pd de foreslaede direktiver om

arbejdstid og vikaransattes arbejdsforhold.

Inden for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen vil formandskaberne fortsatte eller afslutte
arbejdet med @&ndringsforslagene til direktivet om elektromagnetiske felter, direktivet om
biologiske agenser og direktivet om sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere,

som er gravide.

Formandskaberne vil straebe efter at na til enighed om forslaget om at revidere direktivet om

europ@iske samarbejdsudvalg.
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Socialpolitik

Formandskabernes forsteprioritet pd dette omrdde vil vere at fremme aktiv inddragelse af dem, der
er lengst vaek fra arbejdsmarkedet, og de darligst stillede. I den forbindelse vil der blive taget
beherigt hensyn til arbejdsmarkedet og social integration af personer med handicap, personer, hvis
etniske baggrund stiller dem ufordelagtigt, og personer med indvandrerbaggrund. Helt konkret vil
formandskaberne arbejde pa en kommende henstilling fra Kommissionen om de falles principper
for aktiv inddragelse og fremme den dbne koordinationsmetode for social beskyttelse og social

inddragelse.

Bekampelse af fattigdom og social udstedelse er et feelles mél og ber have stor politisk synlighed.
Der vil derfor blive arbejdet videre med afgorelsen om Det Europziske Ar for bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse. Ministermedet i 2008 og rundbordskonferencen om fattigdom og
social udstedelse samt tilretteleeggelsen af det arlige mede mellem mennesker, der er ramt af

fattigdom, vil vaere vigtige begivenheder i denne sammenhang.

Ungdom

I arbejdet med at udvikle initiativer for unge vil yderligere opfelgning af den europeiske
ungdomspagt og Kommissionens meddelelse "Fremme af unges fulde deltagelse i uddannelse,

beskeftigelse og samfundsliv" vere af betydning.

Formandskaberne vil fortsatte med at fremme integration af ungdomsperspektivet i relevante
politikomréder og politiske processer, sdsom Lissabonstrategien, og udvikle den abne
koordinationsmetode pd ungdomsomradet. Unge kvinders og mends deltagelse i Europas
demokratiske liv, deres sociale integration, foranstaltninger til at begraense
ungdomsarbejdslesheden samt unge kvinders og mands integration pé arbejdsmarkedet vil blive
fremmet, og det geelder ogsd en interkulturel dialog mellem unge. Unges bevidsthed om den
europ@iske ide og om europaisk samarbejde pa ungdomsomradet, deres deltagelse i EU's
ungdomsprogrammer og i frivilligt arbejde samt deres aktive bidrag til civilsamfundet vil blive

fremmet.
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Ud fra en evaluering af det samarbejde, der hidtil er foregiet i samtlige medlemsstater i 2008, og
under hensyntagen til dreftelser med unge og andre relevante interessenter samt den planlagte
europ@iske ungdomsrapport, der skal fremlegges 1 2009, vil formandskaberne udarbejde den

fremtidige ramme for samarbejdet fra og med 2010.

Demografiske forandringer

Alle medlemsstaterne star over for store demografiske og dermed sociale og gkonomiske
forandringer. En positiv reaktion pa dette forhold kraver initiativer og foranstaltninger inden for
mange politikomrdder. P4 EU-plan vil formandskaberne fremme en eget udveksling af oplysninger
og god praksis, bl.a. i forbindelse med initiativet "Den europeiske alliance for familier". For at
sikre medlemsstaternes offentlige finansers baredygtighed pa lang sigt og kvaliteten i deres
velferdssystemer, herunder sundhedssystemernes finansielle baeredygtighed, er det nedvendigt at
oge beskeftigelsen, iser for @ldre arbejdstageres vedkommende. Lige sa vigtigt er det at

gennemfore aktioner og forskellige typer af foranstaltninger, der kan forene arbejds- og familielivet.

I et aldrende samfund er der behov for holdningsendringer i positiv retning over for &ldre.
Formandskaberne vil stotte alle initiativer, der tager sigte pa at skabe et socialt milje, hvor @ldre
behandles med respekt og vaerdighed. Aldre mennesker ber kunne leve et sundt, aktivt og
uafhangigt liv, med deltagelse 1 samfundslivet og en bedre livskvalitet. Nar de behover pleje, skal
de kunne modtage verdig pleje af hej kvalitet. Forebyggende sundhedsarbejde er afgerende for at
bevare et godt helbred og undgé egede udgifter til sundhedspleje senere i livet.
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Socialydelser af almen interesse

Adgang til almene socialydelser af hoj kvalitet indgér 1 aktiv inddragelse og social samherighed. Pa
grundlag af Kommissionens meddelelse om tjenesteydelser af almen interesse vil dreftelserne
fortseette vedrerende anerkendelse af den specifikke karakter af socialydelser af almen interesse og
om udarbejdelse af en frivillig EU-kvalitetsramme med retningslinjer om fastsattelse, overvagning
og evaluering af kvalitetsstandarder pa nationalt plan. Spergsmél om statsstette og offentlige indkeb

vil kunne undersoges nermere i forbindelse med socialydelser af almen interesse.

LIGESTILLING MELLEM MAND OG KVINDER OG IKKE-FORSKELSBEHANDLING

Ligestilling mellem mand og kvinder - et overordnet mal for EU - er et vigtigt element i
Lissabonstrategien og afgerende for vakst og beskaftigelse. Kareplanen 2006-2010 for ligestilling
mellem kvinder og mand og den europziske ligestillingspagt vil udgere rammen for de tre
formandskabers initiativer. Det har enorm betydning at {4 gennemfort ligestilling mellem kvinder
og mand for sd vidt angdr ekonomisk uafthengighed, og der vil derfor blive lagt serlig vagt pa
foranstaltninger til at imedega longabet mellem kennene og deltidsarbejde, skabe lige muligheder i
entrepreneurship samt foranstaltninger til bedre at forene arbejde, familie og privatliv for bade
kvinder og mand. Kensstereotyper inden for uddannelse og karriere vil blive sogt afskaffet, og
kvinders adgang til stillinger, der indebaerer beslutningstagning, vil blive sagt fremmet. Der vil

desuden veare stor opmaerksomhed omkring problemet med vold mod kvinder.

De tre formandskaber vil fortsat vurdere de fremskridt, der bliver gjort, og felge op pa
gennemforelsen af Beijinghandlingsprogrammet. De vil tage spergsmaélet om kvinder og vaebnede

konflikter op og udarbejde en rapport til FN om opfelgningen af Beijinghandlingsprogrammet + 15.
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Forskelsbehandling kreenker selve EU's kernevardier og skal bekampes pa alle niveauer.
Eksisterende direktiver geelder uden for beskaftigelsesomradet kun for forskelsbehandling pé grund
af kon, race og etnisk baggrund. Derfor er der en svagere beskyttelse mod forskelsbehandling af
andre arsager, sdsom handicap. Der vil blive behandlet et kommende forslag til et nyt direktiv om

gennemforelse af princippet om lige behandling uden for beskeeftigelsesomradet.

Inden den 31. december 2009 vil mandatet for Agenturet for Grundleeggende Rettigheder blive taget

op til eventuel revision.

SUNDHED OG FORBRUGERE

Sundhed

De tre formandskaber er fast besluttet pa at gere en aktiv indsats for at fremme arbejdet pa dette
vigtige omrade for at bidrage til et hojt sundhedsniveau for alle borgere. Arbejdet med den
europ@iske sundhedsstrategi vil derfor fortsatte i overensstemmelse med Rédets konklusioner fra

december 2007 og juni 2008.

Foranstaltninger p4 EU-plan kan ege vardien for bade patienterne og sundhedssystemerne, navnlig
1 forbindelse med oget mobilitet. Patienternes sikkerhed og kvaliteten 1 sundhedsvasenet skal vare i
centrum for fremtidens regelsaet, uanset om det er patienten, sundhedspersonalet eller ydelsen, der
bevager sig pa tvars af grenserne. De tre formandskaber vil derfor give hejeste prioritet til arbejdet
med det kommende forslag til et direktiv om graenseoverskridende sundhedsydelser med henblik pa

at afslutte forhandlingerne i lobet af 18-ménedersperioden.

Formandskaberne vil leegge saerlig vaegt pa, at der forefindes sikre organer til donations- og
transplantationsformal, for at forbedre kvaliteten af sundhedsvasenet og patienternes sikkerhed pa
dette omrdde. Spergsmalet om e-sundhed og overfering og deling af sundhedsoplysninger vil ogsa

blive fremmet og udviklet yderligere.
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Sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse er centrum i folkesundhedspolitikken i Europa. I
forbindelse med gennemforelsen af Fallesskabets strategi til reduktion af alkoholrelaterede skader
og den fortsatte aktion imod rygning vil der blive lagt oget vaegt pa berns og unges alkoholforbrug

og forbrug af tobaksvarer.

EU's strategi om sundhedsproblemer i relation til ernaring, overvagt og fedme vil fortsat blive

gennemfort.

Den graenseoverskridende trussel fra smitsomme sygdomme og andre trusler mod folkesundheden
kraever oget koordination og samarbejde pa EU-niveau. Med henblik herpd ensker formandskaberne
at oge den politiske bevidsthed om sundhedstrusler og vil arbejde hen imod en styrkelse af EU-
systemerne for at opna effektiv overvagning og beredskabsmekanismer, der knytter nationale, EU-
og globale institutioner sammen. I den forbindelse vil formandskaberne ogsé fortsat have

spergsmélet om antibiotikaresistens pa deres dagsorden.

I forbindelse med vore aldrende samfund vil formandskaberne leegge serlig vaegt pd Alzheimer's
sygdom ved at koncentrere bestraebelserne pa EU-niveau om at gge koordinationen af forskning og
udveksling af erfaringer vedrerende sundhedsvasenet og solidaritet med det berorte

sundhedspersonale. Der skal ogsa sattes ind over for sjeldne sygdomme.

Lagemidler er et vigtigt bidrag til at forbedre borgernes sundhed. Formandskaberne vil stotte EU's
overordnede mal pé dette omrade om at forbedre laegemidlers kvalitet og sikkerhed med fokus pa at
styrke og rationalisere EU's laegemiddelovervagning, samt pa antibiotikaresistens, bekampelse af
forfalskning af legemidler og patientinformation. Formandskaberne vil ogsa fremhave betydningen

af EU som en region for udvikling af innovative leegemidler.
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Fodevaresikkerhed

Med henblik pa bade at forenkle gaeldende lovgivning og opretholde et hojt
sundhedsbekyttelsesniveau og tage hensyn til forbrugernes interesser vil formandskaberne prove at
afslutte arbejdet med revisionen af den gaeldende lovgivning om fedevarer og naringsdeklaration
og om nye fodevarer pd grundlag af Kommissionens forslag, der blev forelagt 1 henholdsvis januar
og februar 2008.

Forbrugere

Et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau er centralt for et velfungerende indre marked. Fokus for
formandskabernes arbejde pé dette omrade vil vare pa gennemgangen af forbrugerlovgivningen pa
grundlag af et forslag til rammedirektiv om forbrugeres kontraktlige rettigheder, som
Kommissionen forventes at foreleegge i slutningen af 2008. Det overordnede formél med denne
gennemgang er at forenkle og forbedre sammenhangen i de retlige rammer for forbrugerne og

dermed styrke retssikkerheden for sdvel forbrugere som erhvervsliv.

Formandskaberne vil ogsé behandle emnerne kollektive forbrugerklageordninger og samarbejde
mellem nationale myndigheder. For sd vidt angér individuelle lovgivningsforslag vil hgjeste
prioritet vaere en hurtig afslutning af arbejdet med revisionen af direktivet om sikkerhedskrav til
legetoj og direktivet om beskyttelse af forbrugerne i1 forbindelse med visse aspekter af timeshare,
varige ferieprodukter, videresalg og bytte og revisionen af direktivet om forbrugeroplysninger om

brandstofekonomi.
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Sport

Under hensyntagen til sportsorganisationernes og sportsaktiviteternes autonomi og s&rlige karakter
vil formandskaberne fokusere pa opfelgningen af Kommissionens hvidbog om sport og den "Pierre
de Coubertin"-handlingsplan, der findes heri, for s& vidt angér de samfundsmaessige og skonomiske
dimensioner heraf og styring 1 den forbindelse. Der vil bl.a. blive lagt saerlig vaegt pa spergsmélene
om sport og sundhed, bekempelsen af doping, herunder en styrkelse af Europas position i Det
Internationale Antidopingagentur, uddannelse og treening af unge sportskvinder og sportsmand og

stotte til volonterarbejde.

KULTUR, AUDIOVISUELLE SPORGSMAL OG FLERSPROGETHED

Kultur

De tre formandskaber vil fokusere pa at gennemfore den europziske kulturdagsorden og
arbejdsplanen pa kulturomradet 2008-2010 inden for rammerne af den abne koordinationsmetode.
Der vil blive lagt serlig vaegt pa, hvordan adgangen til kultur kan forbedres, iser for bern og unge,
og hvordan der kan udvikles synergier mellem kultur og uddannelse. Fremme af kulturel
mangfoldighed, iser som led 1 gennemforelsen af UNESCQO's konvention om beskyttelse og
fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed, og dialog med den kulturelle sektor vil
stadig st pa dagsordenen. Interkulturel dialog vil ogsa blive fremmet, iser som led i

gennemforelsen og opfelgningen af det europaiske ar for interkulturel dialog 2008.
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Formandskaberne vil yderligere fremhave vigtigheden af den kulturelle og den kreative sektors
bidrag til veekst og beskaftigelse samt beeredygtig udvikling. Eurostats bestrabelser pd at udvikle
udarbejdelsen af kulturstatistikker vil understotte arbejdet pa dette omrade. Der vil blive taget
beheorigt hensyn til Kommissionens kommende undersegelse om, hvilket miljo der er fremmende
for udviklingen af den kreative industri og kulturindustrien. Formandskaberne vil ogsa beskaftige
sig med at forbedre det indre marked for kulturgoder og -tjenester samt med at skabe bedre vilkar
for professionelle inden for den kulturelle og den kreative sektor og forbedre mobiliteten for

kunstnere og kunstsamlinger.

En europeisk kulturseson i 2008 vil vise rigdommen og mangfoldigheden af kunstnerisk skaben i

Europa. Man vil ogsa begynde at overveje arkitekturens rolle i beredygtig udvikling.

Formandskaberne vil understrege deres tilsagn om at fremme og beskytte den europeiske kulturarv
inden for rammerne af konkrete europaiske projekter, beskytte kulturgoder og bekaempe ulovlig
handel med kunst og arkiver. Digitalisering af kulturindhold er meget vigtigt for at bevare
kulturarven som en kilde til europeisk kulturel og sproglig mangfoldighed og gere den mere
tilgeengelig. Formandskaberne vil stette igangvarende processer inden for dette omrade gennem

initiativer som det europaiske digitale bibliotek.

Audiovisuelle spergsmal

Formandskaberne vil arbejde aktivt for at felge op pa Kommissionens initiativer med hensyn til at
udvikle et europaisk kreativt online-indhold og fremme kulturel skabelse 1 den digitale tidsalder.
For at styrke den kreative sektor i Europa og skabe @gte kulturel mangfoldighed og samtidig
bidrage til Lissabonstrategiens mal vil der i dette arbejde fuldt ud skulle tages hensyn til
internationale principper og europzisk lovgivning om intellektuelle ejendomsrettigheder.
Formandskaberne vil ogsd bidrage til gennemferelsen af protokollen om offentlig radio- og tv-
virksomhed i medlemsstaterne og dermed sikre, at virksomheder i1 den offentlige audiovisuelle

sektor er 1 stand til at udvikle deres aktiviteter og tjenesteydelser i det digitale miljo.
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Flersprogethed

Pé grundlag af den kommende meddelelse fra Kommissionen om fremme af flersprogethed - en
felles forpligtelse - vil formandskaberne fortsette med at fremme flersprogethed i medlemsstaterne
ved at anvende den dbne koordinationsmetode og udnytte eksisterende europaiske programmer og
initiativer bedre. Nogleomréder vil vere sprogundervisning, bl.a. at tilskynde alle til at lere to
fremmedsprog allerede tidligt i skolen i overensstemmelse med malet fra Det Europaiske Rad i
Barcelona i 2002 og fremme sprogundervisning pa universiteter og pa erhvervsuddannelser, at oge
bevidstheden om vigtigheden af sprogindlaring for interkulturelle faerdigheder og europaisk
konkurrenceevne, udbredelse af kulturelle produktioner og fremme af oversettelse og af

undertekstede film og fremforelser.

BZAREDYGTIG UDVIKLING

Strategi for baeredygtig udvikling

De tre formandskaber er fast besluttet pa at fremme en effektiv gennemforelse af den reviderede
EU-strategi for baeredygtig udvikling for at tage de syv vigtigste udfordringer op: klimaandringer
og ren energi, baeredygtig transport, baredygtigt forbrug og baredygtig produktion, bevaring og
forvaltning af naturressourcerne, folkesundhed, social rummelighed, demografi og migration.
Strategien omfatter ogsd globale udfordringer sisom fattigdom og tvaergdende spergsmal som
uddannelse og erhvervsuddannelse, forskning og udvikling, finansielle og gkonomiske instrumenter
og kommunikation, mobilisering af akterer og opnéelse af en multiplikatoreffekt af gode resultater.
En vigtig frist er december 2009, hvor Det Europaiske Rad for anden gang og pd grundlag af en
statusrapport fra Kommissionen skal gennemgé fremskridt og prioriteter og fastleegge generelle
retningslinjer for politikker, strategier og instrumenter med hensyn til beredygtig udvikling. I den
forbindelse vil Det Europeiske Rad ogsé tage hensyn til prioriteterne ifelge Lissabonstrategien for
vaekst og beskeftigelse.

Formandskaberne vil serge for, at alle relevante rddssammensatninger inddrages i opfelgningen af

strategien.
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Formandskaberne vil arbejde for en effektiv gennemforelse af EU's handlingsplan for baeredygtigt
forbrug og baredygtig produktion samt baredygtig industripolitik og opfelgningen heraf. Indsatsen
vil is@r vaere koncentreret om en revision af miljedesigndirektivet, en revision af Fellesskabets
miljemarkeordning og af faellesskabsordningen for miljeledelse og miljerevision (EMAS). Der vil
endvidere blive lagt serlig veegt pa miljo- og energimearkning af produkter og behovet for at skabe
storre synergier mellem de relaterede lovgivninger (miljomerke, miljedesign og energimarkning).
Formandskaberne vil ngje folge op pa meddelelsen om grenne offentlige indkeb. De vil ogsé

undersege, hvordan afgiftsmessige incitamenter for gronne produkter kan fremmes.

Pé internationalt plan vil formandskaberne sorge for en grundig forberedelse af mederne 1 FN's
Kommission for Beredygtig Udvikling, der afslutter sit arbejde om landbrug, udvikling af
landdistrikterne, jord, terke, erkendannelse og Afrika samt tvaergdende spergsmél 1 2009, og de vil
aktivt deltage i Marrakeshprocessen om bearedygtigt forbrug og baeredygtig produktion, iser ved at
indlede forberedelserne vedrerende en tidrs ramme for programmer om baeredygtigt forbrug og

baeredygtig produktion i anden halvdel af 2009.

Havpolitik

De tre formandskaber vil fremme arbejdet med etableringen af en integreret havpolitik 1
overensstemmelse med Kommissionens bla bog og dens handlingsplan. I 2008 og 2009 vil
Kommissionen forelegge en lang raekke initiativer, bl.a. inden for skibsfart og fiskeri, der bygger pé
en baeredygtig udnyttelse af havet. Kommissionen vil aflaegge rapport om de fremskridt, der er

gjort, pd Det Europaiske Réds mede 1 december 2009.
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Formandskaberne vil fremme iser styring og farvandsovervagning og havforskning gennem et net
af nationale kontaktpunkter pd hejt plan og ved at styrke koordinationsmekanismerne mellem
medlemsstaterne og mellem europaiske agenturer samt ved lancering af et pilotprojekt i
Middelhavet. For sa vidt angar havmiljeet vil gennemforelsen af havstrategirammedirektivet og
handlingsplanen vedrerende vand danne grundlag for et bedre havmilje. Formandskaberne vil ogsa
arbejde for at begrense brugen af phosphater for at reducere eutrofieringsproblemet og forbedre
havmiljoet.

I overensstemmelse med havstrategirammedirektivet vil der blive udarbejdet en langsigtet

vandstrategi i Middelhavsomradet.

Strategi for Osterseomradet

Det Europeiske Rad opfordrede i december 2007 Kommissionen til at fremlaegge en EU-strategi
for Osterssomridet senest 1 juni 2009. En sddan strategi vil gennem EU's politikker is@r tage de
hastende miljoudfordringer 1 Ostersgomridet op og har til formél at gere omrédet til et EU-omrdde
for bedste praksis for sé vidt angér havmilje. Strategien vil ogsa tage andre regionale udfordringer
op sasom fremme af vaekst og konkurrenceevne, taettere markedsintegration og f.eks. bekempelse
af organiseret kriminalitet. Den skulle ogsé lette regionens sammenhangskraft og sterkere
sammenkobling med andre dele af EU og skabe betingelserne for en mere effektiv og mélrettet
anvendelse af de eksisterende midler. Formandskaberne vil arbejde for at vedtage strategien i

efteraret 2009.
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MILJO

Biodiversitet

Formandskaberne er fast besluttet pa at fremme arbejdet med biodiversitet bade pa EU-plan og pé
globalt plan, is@r inden for rammerne af FN's konvention om den biologiske mangfoldighed (CBD).
Midtvejsrevisionen i 2008 af gennemforelsen af EU's handlingsplan for biodiversitet vil give et
overblik over de fremskridt, der er gjort, og fremhave de omrider, der kraever opmarksomhed, i
lyset af EU's mal for 2010 om at standse tabet af biodiversitet. Forebyggelse af og kontrol med
indferelse af invasive fremmede arter, som truer biodiversiteten, vaekker sarlig bekymring, og
formandskaberne vil derfor serge for, at Kommissionens meddelelse om policymuligheder for at
tackle invasive fremmede arter bliver fulgt op pé passende vis. Der vil ogsé blive lagt vaegt pa
gennemforelsen af habitatdirektivet og forbindelsen mellem biodiversitet, gkosystemtjenester og

klimaandringer.

Som led i opfyldelsen af det globale mél for 2010 om i betydelig grad at bremse nedgangen i
biodiversitet inden 2010 vil formandskaberne serge for en grundig forberedelse af EU's
forhandlingsposition med henblik pé tiende partskonference under konventionen om den biologiske
mangfoldighed, der finder sted 1 2010. Fokus vil vare en fremadrettet evaluering af resultater og
eventuelle mangler i forhold til 2010-mélet med vaegt pa sektorintegration og landskabsplanlaegning
samt videnskabelig ekspertise (international mekanisme for videnskabelig ekspertise vedrerende
biodiversitet - IMoSEB). Disse forberedelser vil ogsé traekke pa den igangvarende undersogelse om
de okonomiske aspekter 1 forbindelse med tabet af biodiversitet. Bevarelse af marin biodiversitet og

etablering af beskyttede havomrader er en anden af formandskabernes prioriteter.
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Formandskaberne vil arbejde for at opna enighed om et EU-bidrag, der vil gere det lettere at
vedtage en international ordning for genetiske ressourcer pa partskonferencen i 2010.
Formandskaberne vil arbejde for en inklusiv og tvaerfaglig strategi, der udnytter eksisterende
processer og organer optimalt, og gennemsigtige forhandlinger, der traekker pa ekspertise 1 de

oprindelige samfund og blandt interessenter.

Miljeteknologier

Miljeteknologier er vigtige redskaber til at na klima- og miljemal og giver EU's erhvervsliv sterre
muligheder for at styrke deres konkurrenceevne. For at udnytte miljoteknologiers potentiale vil
emnet blive droftet af flere rddssammensatninger. Formandskaberne vil fremme en samordnet
indsats for at samle forskellige miljoteknologirelaterede initiativer og stette udviklingen af et
dynamisk marked for disse teknologier. Med henblik herpa vil de prioritere en fuldstendig
gennemforelse af handlingsplanen for miljeteknologi. Fokus vil ligge pa den kommende strategi for
at fremme miljeinnovation og pa at overveje etableringen af en EU-ordning, der gor det muligt at

kontrollere nye teknologiers ydeevne og miljepavirkning (miljeteknologikontrol).

Kemikalier

De tre formandskaber vil pa fellesskabsniveau forsege at afslutte revisionsarbejdet med nogle
storre retsakter: revision af den eksisterende lovgivning om omsatning af biocider, revision af
direktiverne om affald af elektrisk og elektronisk udstyr og om begransning af anvendelsen af visse
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr samt revision af forordningen om stoffer, der
nedbryder ozonlaget. De vil ogsé afslutte arbejdet med tilpasning af EU-lovgivning om
klassificering og markning til FN's globale harmoniserede system til klassificering og markning af
stoffer og blandinger (GHS). Et andet vigtigt spergsmal vil vaere den videre gennemforelse af
REACH-forordningen, is@r de nye ordninger for godkendelse og begransninger vedrerende

problematiske kemiske stoffer.
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Pa internationalt plan vil formandskaberne sikre en god koordinering af EU's holdninger, s& EU vil
kunne spille en ledende rolle 1 internationale forhandlinger. Formandskaberne vil arbejde for at
sikre, at EU fortsat bidrager betydeligt til gennemforelsen og videreudviklingen af den nye
strategiske tilgang til international kemikalieforvaltning (SAICM), bl.a. p4 den ministerkonference,
der finder sted i maj 2009 (den anden internationale konference om kemikalieforvaltning - [CCM2).
Formandskaberne vil statte behovet for oplysninger om kemiske stoffer i produkter og arbejde hen
imod at finde losninger, der giver os mulighed for at fremme den globale handlingsplan (GPA).
Formandskaberne vil sikre, at EU fér en ledende rolle i De Forenede Nationers Miljoprograms
arbejde om tungmetaller, isa@r kvikselv, og arbejde for, at der indledes forhandlinger, der forer til et
juridisk bindende instrument.

Andre vigtige globale internationale meder bliver partskonferencen vedrerende
Rotterdamkonventionen om proceduren for forudgédende informeret samtykke for visse farlige
kemikalier og pesticider i international handel i oktober 2008 og partkonferencen vedrerende
Stockholmkonventionen om persistente organiske miljegifte i maj 2009. Formandskaberne vil
fortsat fremme oget samarbejde og koordinering mellem Basel-, Rotterdam- og

Stockholmkonventionerne.
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Luft

Formandskaberne vil forsege at afslutte arbejdet med forslaget om revision af det eksisterende
direktiv om regulering af emissionsniveauer af svovldioxid, nitrogenoxid, ammoniak og flygtige
organiske forbindelser (VOC) - dvs. direktivet om nationale emissionslofter - og med forslaget til
direktiv om industrielle emissioner (herunder revision af de eksisterende direktiver om integreret
forureningsforebyggelse og -kontrol, store fyringsanleg, affaldsforbrending, og emissioner af
VOC-oplesningsmidler og titandioxid) pa grundlag af en vurdering af, hvordan det hidtil er blevet
anvendt, og hvilke problemer der er identificeret i forbindelse med vurderingen.

Det forventes, at der forelaegges et forslag til revision af direktivet om adgang til
forbrugeroplysninger om brendstofekonomi og CO2-emissioner for nye personbiler i den
pageldende periode, og de tre formandskaber vil forsege at fremme arbejdet hermed sa vidt muligt.
Pé internationalt plan vil formandskaberne sikre, at EU er reelt reprasenteret pa partskonferencerne
vedrerende Wienerkonventionen om beskyttelse af ozonlaget, Montrealprotokollen om stoffer, der

nedbryder ozonlaget, og Gen¢vekonventionen om granseoverskridende forurening.

Andre spergsmal

Formandskaberne vil fortsatte arbejdet med igangvarende sager og spergsmal. Der vil bl.a. blive
lagt seerlig vaegt pd arbejdet med rammedirektivet om jordbundsbeskyttelse, kommende initiativer
fra Kommissionen om et falles miljginformationssystem, om vandknaphed og terke og droftelser
om ophugning af skibe inden for rammerne af Baselkonventionen. De tre formandskaber
understreger deres interesse for gmo-spergsmal og agter at arbejde med visse gmo-relaterede
emner. De vil forsege at feerdiggere arbejdet med at revidere Sevesodirektivet. Endelig vil
formandskaberne ogsd meget noje folge spergsmal om det arktiske miljo for at tackle de problemer,

dette omrade star overfor.
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International miljeforvaltning

De tre formandskaber vil forsege at bidrage til at forbedre den internationale miljeforvaltning som
led i FN's Generalforsamlings arbejde og i overensstemmelse med konklusionerne fra Det

Europziske Rad i juni 2005.

De tre formandskaber vil fremme videreudviklingen af UNECE's proces "Milje for Europa", og de

vil aktivt deltage i reformen af denne proces.

TRANSPORT

Inden for transportsektoren agter de tre formandskaber at fokusere pé tre overordnede begreber:
transportsektorens baredygtighed og konkurrenceevne, sikre transportformer og udvikling af

intelligente transportsystemer. De tre formandskaber vil legge sarlig veegt pa Galileoprogrammet.
Bzeredygtig og konkurrencedygtig transport
De tre formandskaber er fast besluttet pa at na det mal, at transportpolitik bidrager fuldt ud til

bekampelsen af klimaandringer og til miljebeskyttelse, samtidig med, at der tages hensyn til

sektorens konkurrenceevne.
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En velfungerende transportlogistik er afgerende for skabelsen af et beredygtigt og
konkurrencedygtigt transportsystem 1 EU med innovative systemer og omkostningseffektive
processer, der bidrager til at nedbringe CO2-emissioner og samtidig styrker de europiske
transportindustriers globale konkurrenceevne. Et vigtigt punkt pa dagsordenen vil vaere anvendelsen
af markedsinstrumenter og organisationsmenstre, iseer gennem udvikling af samordnet modalitet og
logistikkaeder og internalisering af eksterne omkostninger og infrastrukturafgifter. I den forbindelse
vil Kommissionens rapport om en model til vurdering af alle eksterne omkostninger, der skal danne
grundlag for beregningen af infrastrukturafgifter for alle transportformer, vere et vigtigt
udgangspunkt for arbejdet pa dette omrade. Formandskabernes prioriteter vil vere at né til enighed
om en revision af Eurovignet-direktivet og gennemforelsen af handlingsplanen for logistik og

handlingsplanen for bytransport.

EU's dagsorden for godstransport er ogsé af stor vigtighed for fremme af baeredygtige, effektive og
konkurrencedygtige transportformer i Europa. Formandskaberne vil fremme arbejdet med forslag til
foranstaltninger med hensyn til godslogistik, jernbanegodstransportnet, havnepolitik og

godstransport ad sevejen.

Landtransport: Vejtransportpakken, jernbaneagenturforordningen og jernbanesikkerhedsdirektivet
vil blive ferdiggjort i labet af den pagaeldende periode (skal checkes ved udgangen af det slovenske
formandskab). De tre formandskaber sigter efter at na til enighed om en revision af direktiv
2002/15/EF om tilrettelaeggelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile
vejtransportaktiviteter. De vil endvidere arbejde hen imod at faerdiggere revisionen af den forste
jernbanepakke. De tre formandskaber vil eventuelt ogsé tage fat pa forslag om gennemforelsen af

NAIADES-programmet.
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Luftfart: Formandskaberne sigter mod at opné en endelig aftale om lufthavnsafgifter (skal checkes
ved udgangen af det slovenske formandskab) og den reviderede kodeks for edb-
reservationssystemer (skal checkes ved udgangen af det slovenske formandskab). Med fokus pa
virkeliggarelsen af det indre marked og i betragtning af den positive miljeindvirkning vil
formandskaberne gennemgé det nye initiativ vedrerende det faelles luftrum. De tre formandskaber
vil ogsa sette nyt skub i forhandlingerne af lufttransportaftaler med tredjelande, is@r den anden fase
af luftfartsaftalen mellem EU og USA, luftfartsaftalen mellem EU og Canada og aftaler med
nabolande. For s vidt angér anden fase af luftfartsaftalen mellem EU og USA vil de tre

formandskaber sette alt ind pa at afslutte forhandlingerne.

Transeuropaiske transportnet: De tre formandskaber er klar over vigtigheden af dette program
og vil derfor leegge vaegt pd Kommissionens rapport om gennemforelsen af TEN-retningslinjerne og

om nedvendigt udarbejde Radets konklusioner herom.

Setransport: Formandskaberne vil arbejde videre med Kommissionens lovgivningsforslag med
henblik pa en revision af forordningen om oprettelse af et europaeisk agentur for sefartssikkerhed og

om et "europisk setransportomrade uden barrierer".

Sikre transportformer

Sikkerhed inden for transport har stor betydning for Den Europaeiske Union. De tre formandskaber
vil bestrebe sig pé at opnd betydelige fremskridt iseer inden for sg- og vejtransport. For s vidt
angar sefartssikkerhed er det formandskabernes méil at arbejde teet sammen med Europa-
Parlamentet for at opné en endelig aftale om forslagene i den tredje sofartssikkerhedspakke. For sa
vidt angér landtransport vil de tre formandskaber arbejde for at na til enighed om direktivet om
grenseoverskridende fuldbyrdelse af straffe samt direktivet om vejinfrastrukturers sikkerhed (skal
checkes ved udgangen af det slovenske formandskab). Endvidere vil formandskaberne stotte et nyt

trafiksikkerhedsprogram, som Kommissionen kunne lancere 1 lobet af den pdgaeldende periode.

10093/08 ob/PMS/ub/AMS/bhc 59
DQPG DA



Intelligente transportsystemer

Anvendelsen af nye teknologier inden for transportsektoren er en stor udfordring og ber
gennemfores af hensyn til miljo, konkurrenceevne, sikkerhed og kapacitet. Nye teknologier kan
ogsé bidrage til mere effektive logistiske losninger inden for transportsystemet. Formandskaberne
vil fortsaette de igangvaerende faellesskabsinitiativer med henblik pa fremme af foranstaltninger

inden for de forskellige transportformer.

Formandskaberne agter at komme med betydelige bidrag til anvendelsen af intelligente
transportsystemer inden for vejtransport og gennemfore den handlingsplan, Kommissionen vil
forelegge 1 2008. De tre formandskaber vil udarbejde konklusioner om opfelgningen af dette

initiativ, der skal vedtages af Radet.

Inden for lufttransport forventes sektoren at bekraefte sine tilsagn om tilstraekkelige bidrag til

udviklingsfasen af SESAR-projektet inden udgangen af 2008.

Som folge af de afgerelser, der allerede er truffet vedrerende implementeringsfasen, vil de tre
formandskaber fortsatte arbejdet med Galileo for at udarbejde bestemmelserne om driftsfasen.
Spergsmaél vedrerende Den Europeiske GNSS-Tilsynsmyndighed, forvaltning, den kommercielle

aftale, applikationerne og de tekniske bestemmelser vil blive afsluttet.
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LANDBRUG OG FISKERI

Den fzlles landbrugspolitik (herunder "sundhedstjekket')

Reformen af den faelles landbrugspolitik i 2003 opstillede den langsigtede plan for fremtiden
vedrerende en baredygtig og markedsorienteret landbrugsproduktion 1 hele Den Europaeiske Union.
Revisionen af denne reform, det sakaldte "sundhedstjek", giver mulighed for at male reformens
effektivitet og iseer vurdere dens virkning i forhold til malene og analysere dens virkninger pa de
relevante markeder. Formandskabernes hovedopgave bliver derfor at afslutte arbejdet med

lovgivningsforslagene inden udgangen af 2008.

Formandskaberne vil gore alt, hvad de kan, for at gennemfore handlingsplanen om forenkling fuldt
ud, f.eks. for sa vidt angar enkeltbetaling og IACS. En forenkling af lovgivningen vil ogsa blive

prioriteret hejt 1 forbindelse med "sundhedstjekket".

De tre formandskaber vil vaere opmarksomme pa udviklingen i landdistrikterne. Pa baggrund af
henstillingerne fra Den Europaiske Revisionsret, mandatet fra Radet og de reviderede mal i
ordningen for de ugunstigt stillede omrader vil formandskaberne prioritere revisionen af de sakaldt
mellemliggende ugunstigt stillede omrader. Der vil blive udarbejdet en ny afgraensning, der skal
gennemfores inden 2010, pa grundlag af et felles sat afgreensningskriterier for at skabe en mere

sammenhangende og gennemsigtig strategi.

Med henblik pé at bidrage til en baeredygtig forvaltning af skovressourcerne vil formandskaberne
leegge vegt pa behandlingen af skovpakken, dvs. meddelelsen om forebyggelse af omsatning 1 EU
af ulovligt feldet tree og treeprodukter og meddelelse om foranstaltninger til reducering af

afskovning.
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For sa vidt angér fremme af landbrugsprodukter vil de tre formandskaber arbejde for at forbedre de
nuvarende foranstaltningers effektivitet med hensyn til at sikre fodevarer af hegj kvalitet og

foranledige en droftelse om en revision af EU's kvalitetspolitik.

Pa internationalt plan vil de tre formandskaber viderefore EU's aktive rolle i relevante internationale
organisationer, is@r i De Forenede Nationers Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (FAO) og

Codex Alimentarius.

Veterinzer- og plantesundhedsspergsmal

Formandskaberne vil leegge vagt pé at fortsette arbejdet med yderligere harmonisering og med at
sikre et hojt beskyttelsesniveau inden for plantebeskyttelse og plantesundhed. Fokus vil vere pa
EU's strategi for baeredygtig anvendelse af pesticider, det relevante rammedirektiv og den
omfattende @ndring af den eksisterende lovgivning om omsetning af plantebeskyttelsesmidler.
Formadlet med sidstnevnte forslag er at styrke det hgje beskyttelsesniveau for menneskers sundhed
og for miljeet, forbedre det indre markeds funktion, bevare og fremme EU's kemiske industris
konkurrenceevne og harmonisere tilgeengeligheden af plantebeskyttelsesmidler blandt landbrugere i
de forskellige medlemsstater.

Med henblik pa at fremme fodevaresikkerheden vil formandskaberne arbejde aktivt for vedtagelsen
af en forordning om maksimale greensevardier for restkoncentrationer af aktive farmaceutiske

stoffer 1 fodevarer til konsum.

Der vil blive lagt szrlig vegt p et hojt dyresundheds- og dyrevelfaerdsniveau 1 hele Fellesskabet.
Arbejdet med dyresundhedsstrategien vil blive fortsat. Revisionerne af lovgivningen om beskyttelse
af dyr ved slagtning og under transport og om stoffer med hormonal virkning (direktiv 96/22/EF) og
eventuelt om beskyttelse af dyr, der anvendes til forseg og andre videnskabelige formal vil ogsa

vare vigtige omrader.
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Hygiejnepakken vil blive taget op igen. Der er behov for at fortsatte det paradigmeskift, som
hygiejnepakken var udtryk for, fra detaljerede regler til mélstyret ledelse. De tre formandskaber til
fokusere pd at modernisere kadkontrollen. Andre spergsmal, der skal tages op pd veterineromradet,
er forslaget til forordning om markedsforing og anvendelse af foder og forslaget om @ndring af
forordning (EF) nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er

bestemt til konsum.

Formandskaberne vil fremme en forenkling af den nugaeldende lovgivning om fre og

formeringsmateriale.

Den fzlles fiskeripolitik

Formandskabernes overordnede mal vil vere at arbejde for en baeredygtig forvaltning af
fiskeriressourcerne for at opnd baredygtige miljomaessige, skonomiske og sociale vilkar inden for
fiskerisektoren og i de fiskeriathaengige omrdder. De vil folge denne strategi, nir de udarbejder
afgerelserne om TAC'er og kvoter, flerdrige genopretnings- og forvaltningsplaner, sdsom planer for
torsk 1 Nordseen og for laks i Ostersgen, samt om tekniske foranstaltninger. I den forbindelse samt i
forbindelse med den kommende reform af den falles fiskeripolitik ber man begynde at overveje,

hvilke kvoter der kan fastseattes pa et mere langsigtet grundlag efter forenklede procedurer.

Optimal udnyttelse af ressourcerne er en vigtig del af baeredygtighed. Formandskaberne vil straebe
efter at afslutte arbejdet med et forslag, der forventes i slutningen af 2008, om gradvis eliminering

af udsmid inden for visse former for fiskeri.
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Kontrolsystemet under den falles fiskeripolitik vil blive revideret for at forenkle de eksisterende
regler og sikre en bedre hindhavelse. Formandskaberne vil straebe efter at afslutte arbejdet med det
forslag, der forventes forelagt i slutningen af 2008. Andre vigtige revisioner vedrerer forordningen
om tekniske foranstaltninger for fiskeriet i Atlanterhavet og Nordseen og tilstedende farvande og

reformen af den falles markedsordning for fiskevarer.

Formandskaberne vil fremme en beeredygtig udvikling af Faellesskabets akvakultur ved at sikre en
grundig opfelgning af Kommissionens meddelelse, der forventes forelagt inden udgangen af 2008.

Der vil blive forelagt et memorandum om spergsmaélet som et bidrag til denne proces.

Formandskaberne vil gore en energisk indsats for den faelles fiskeripolitiks eksterne aspekter pa alle
niveauer. Med henblik herpa vil formandskaberne arbejde for, at EU spiller en aktiv rolle 1
internationale organisationer sdsom FN, FAO og OECD samt i regionale fiskeriorganisationer, med
fokus pa at styrke gennemforelsen og opfyldelsen af de afgivne lofter og forbedre bevarings- og
forvaltningsforanstaltningerne. For sd vidt angér bilaterale fiskeriaftaler vil formandskaberne
arbejde for at opna det mal at bevare stabile fiskeriforbindelser med tredjelande pa et videnskabeligt
sundt og beeredygtigt grundlag. I den forbindelse er det vigtigt at sikre, at der findes et
tilfredsstillende videnskabeligt grundlag for alle de fiskebestande, der fiskes af EU-fartojer.

SAMHORIGHEDSPOLITIK

Samherighedspolitik

Samherighedspolitikken har bidraget til at fremme velstand og solidaritet i hele EU.
Formandskaberne vil sgrge for, at debatten om den fremtidige samherighedspolitik, der blev
igangsat med den fjerde rapport om samherighed, fortsetter pa baggrund af
samherighedspolitikkens oprindelige mél og nye udfordringer. Perioden 2008-2009 vil give
mulighed for indgéende at droefte samherighedspolitikkens fremtid inden for rammerne af

gennemgangen af budgettet.

10093/08 ob/PMS/ub/AMS/bhc 64
DQPG DA



Formandskaberne vil indlede en debat om territorial samherighed pd baggrund af den grenbog, som

Kommissionen agter at offentliggere 1 anden halvdel af 2008.

Gennemforelsen af den territoriale dagsorden og dens handlingsprogram samt af Leipzigcharteret er
i gang i overensstemmelse med droftelserne pa uformelle ministermeder i Leipzig og Ponta

Delgada 1 2007 og vil blive fortsat.

Regionerne i den yderste periferi

Formandskaberne vil fortsatte arbejdet med fuldstendig gennemforelse af 2004-strategien for
regionerne 1 EU's yderste periferi, der bygger pA Kommissionens meddelelse om resultater og
fremtidsudsigter for denne strategi. Der vil ogsé blive taget hensyn til strategiens mal i forbindelse
med revisionen af Poseiforordningen. De fremtidige forbindelser med oversegiske lande og

territorier vil ogsé blive dreftet i overensstemmelse med den grenbog, der er planlagt for 2008.

OMRADET MED FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED

Det franske, tjekkiske og svenske formandskab finder sted i en periode med store @ndringer i Den
Europaiske Union, herunder Lissabontraktatens forventede ikrafttreeden den 1. januar 2009, som far

stor betydning for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Formandskaberne vil i denne overgangsperiode gere deres yderste for at sikre kontinuiteten i den
indsats, der 1 de senere 4r er gjort for at gennemfore Haagprogrammet og den tilherende

handlingsplan og komme videre med det uafsluttede arbejde.

Naér Lissabontraktaten er tradt i kraft, vil der blive oprettet en stdende komité for den indre
sikkerhed 1 Radet; de tre formandskaber vil serge for, at det nye organs mandat, struktur og arbejde

bidrager effektivt til at forbedre den indre sikkerhed 1 EU.
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Et nyt "program efter Haagprogrammet"

Formandskaberne vil koncentrere indsatsen om at udforme nyt flerarigt strategisk arbejdsprogram
for perioden 2010-2014. Det nye program skal vaere ambitigst, fremadskuende og tilfere reel
mervardi. Det ber baseres pa realistiske mal og ledsages af klare tidsrammer.

Det vil iszr skulle bygge pé arbejdet 1 de to radgivende grupper pé hejt plan vedrerende fremtiden
for politikkerne inden for omrédet retlige og indre anliggender, og resultaterne af dette arbejde vil
munde ud i en endelig rapport senest i midten af 2008. Formandskaberne forventer, at
Kommissionen foreleegger forslaget om det flerarige program i forste kvartal af 2009, og at det

bliver vedtaget i labet af de tre formandskaber.

Migration

Udvikling af en samlet europeisk migrationspolitik, der supplerer medlemsstaternes politikker, er
fortsat en grundleeggende prioritet. EU vil derfor arbejde pé at vedtage og folge op pa en europaisk
pagt om migration og asyl. En sddan pagt vil legge vaegt pa et bredt og omfattende grundlag for en
styrket faelles politik vedrerende migrationsspergsmaél, der bl.a. bygger pé en forsterket dialog med
hjemlandene. Der vil ogsa blive arbejdet videre med konkrete tiltag og forslag 1 forbindelse med

forhandlingerne om programmet efter Haagprogrammet.

Arbejdet med politikplanen for lovlig migration vil blive viderefort. De tre formandskaber vil
bestrabe sig pa, at der hurtigt kan vedtages et overordnet direktiv om migranters rettigheder og
serdirektiver om indrejse— og opholdsvilkarene for hejt kvalificerede arbejdstagere,
virksomhedsinternt udstationerede, lennede praktikanter og sa@sonarbejdstagere. De tre
formandskaber vil i overensstemmelse hermed sigte mod at afskaffe de overgangsperioder, der

gelder for den fri bevaegelighed for arbejdskraft fra de nye medlemsstater.
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De tre formandskaber vil bestrabe sig pa at fa vedtaget foranstaltninger, som kan bidrage til en
vellykket bekaempelse af ulovlig migration, herunder et direktiv om sanktioner over for
arbejdsgivere, der beskaeftiger ulovlige indvandrere. De vil fortsat arbejde hen imod faktisk
tilbagesendelse af ulovlige indvandrere til deres hjemlande, bl.a. gennem et omfattende net af
tilbagetagelsesaftaler med tredjelande. Det vil ogsé blive prioriteret at forstaerke Frontex'
samarbejde med Europol ved hjelp af passende informationsudveksling. Opmarksomheden vil i

relevant omfang blive rettet mod spergsmalet om ulovlige migranter, der rejser ad sevejen.

Den positive sammenhang mellem migration og udvikling erkendes i stigende omfang. Det vil
blive prioriteret at maksimere det positive udviklingspotentiale, der ligger i en god styring af den
lovlige migration, herunder arbejdskraftmigration, og gennemfore en reel felles udviklingspolitik,
der kommer til udtryk i specifikke projekter og stettes pa europ@isk plan. Formandskaberne vil
sigte mod, at der geres yderligere fremskridt i forbindelse med den samlede migrationsstrategi. De
vil bestraebe sig pa at uddybe samarbejdet og den politiske dialog med alle hjemlande og
transitlande og fremme mobilitetspartnerskaber, cirkuleer migration og samarbejdsplatforme for
migration og udvikling. Der vil i slutningen af 2008 blive foretaget en fuldsteendig evaluering af den

samlede migrationsstrategi for at bane vejen for en ny fase pa dette omrade.
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Asyl og beskyttelse af flygtninge

Formandskaberne vil ga videre med det arbejde, der skal fore til etablering af et felles europeisk
asylsystem senest i 2010 pa grundlag af en fuldstendig efterlevelse af de relevante internationale
forpligtelser i overensstemmelse med Haagprogrammet. Forméalet hermed er en yderligere
harmonisering af medlemsstaternes nationale praksis og bestemmelser vedrerende
modtagelsesvilkar, kvalifikationskriterier og asylprocedurer og —status for at opna en hojere
standard. Det er ogsa nedvendigt at fastholde asylsystemernes holdbarhed og effektivitet pa lang
sigt og fremme solidariteten inden for EU. Formandskaberne vil arbejde for, at der vedtages et
juridisk sikkert, retfeerdigt og abent system med garantier som f.eks. enkeltpersoners adgang til asyl
og individuel vurdering af hver ansegning. Der vil blive udfoldet bestrabelser pa at udvikle et
felles genbosattelsesprogram for at beskytte de mest udsatte flygtninge og pd grundlag af de
intentioner, der er fastlagt i Haagprogrammet. Det praktiske samarbejde mellem de nationale
asylinstanser, herunder bl.a. etableringen af det europaiske stottekontor, skal forbedres. Det
praktiske samarbejde mellem de nationale asylinstanser, herunder bl.a. etableringen af det
europaiske stattekontor, skal forbedres.

Schengenomréidet, graenser og visumpolitik

Der vil blive ivaerksat en yderligere evaluering af de lande, der sigter mod at tilslutte sig
Schengenomradet i lobet af de kommende &r. Der vil ogsé i trdd med det nye flerarige program
blive foretaget en ny evaluering af, om de deltagende lande anvender Schengenreglerne korrekt. De
tre formandskaber vil viderefore de droftelser, der allerede er indledt, om at gore
Schengenevalueringsmekanismen mere effektiv. Metoderne 1 forbindelse med
Schengenevalueringsproceduren vil i den forbindelse blive taget op til fornyet overvejelse, og

temaorienterede og regionale metoder vil ogsa blive overvejet.
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Integreret greenseforvaltning er et vigtigt redskab til at forvalte migration og bekaempe
graenseoverskridende kriminalitet. De tre formandskaber vil drage omsorg for, at Kommissionens
seneste forslag pa dette omrade far en hurtig behandling. Dette omfatter bl.a. en hurtig behandling
af forslagene til et automatiseret ind— og udrejsekontrolsystem. Det vil ogsd blive prioriteret at
forsteerke Frontex' rolle inden for rammerne af dets mandat. Indsatsen vil ogsé blive rettet mod at
bekampe brugen af falske rejse— og opholdsdokumenter. Anvendelsen af biometri i Schengenvisa

vil ligeledes blive fremmet gennem rettidig udvikling af visuminformationssystemet (VIS).

Et af hovedmalene inden for visumpolitikken er at foretage den endelige udformning og vedtage
feellesskabskodeksen for visa, som skal precisere de nuvaerende visumbestemmelser og gore deres

anvendelse mere ensartet 1 medlemsstaterne.

Endelig vil dimensionen eksterne forbindelser pa visumpolitikomradet fortsat veere et vigtigt emne
for de tre formandskaber i1 overensstemmelse med Radets konklusioner fra december 2007,

herunder processen hen imod visumliberalisering med landene pa Vestbalkan.

Integration og interkulturel dialog

Der vil fortsat pd EU-plan blive gjort en indsats for at bidrage til en mere vellykket integration af
migranter i medlemsstaterne i overensstemmelse med Radets konklusioner fra juni 2007.
Medlemsstaternes integrationsstrategier ber forstaerkes gennem samarbejde og udveksling af bedste
praksis.

Den interkulturelle dialog er blevet et vigtigt instrument for at fremme integrationen af borgere med
anden oprindelse, kulturel baggrund og religion og modvirke racisme og ekstremisme samt
forebygge radikalisering og rekruttering af terrorister. Erfaringsudvekslingen mellem
medlemsstaterne om den interkulturelle dialog vil derfor blive viderefort. Det vil blive undersogt,
om det er muligt at udvide perspektivet med den interkulturelle dialog til ogséd at omfatte respekten

for demokrati og menneskerettigheder.
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Bekampelse af terrorisme

Malsatningen om at bekaempe enhver form for terrorisme er fortsat en topprioritet for Den
Europziske Union og kommer til at st hejt pd de tre formandskabers dagsorden, samtidig med at
bestrabelserne pa at sikre respekt for menneskerettighederne og folkeretten overalt i den
internationale terrorbekaempelsesindsats vil blive fastholdt. Der vil isar blive lagt vagt pa at uddybe
samarbejdet med alle relevante partnere i kampen mod terrorisme. De tre formandskaber vil ogsa
fortsaette udviklingen af Den Europ@iske Unions handlingsplan mod radikalisering og rekruttering,
da der er et stort behov for at afslere potentielle terrorister pa et tidligt stadium. De tre
formandskaber vil ogsé fokusere pa bekempelse af misbrug af internettet i1 terrorgjemed, pé
gennemforelse af handlingsplanen for oget sikkerhed i forbindelse med sprangstoffer, pd fremme af
det operative samarbejde mellem alle retshandhavende instanser i EU, pa udvikling af konkrete
redskaber til hurtig afslering af terrorvirksomhed og pé etablering af terrorismerelaterede dossierer
pa alle EU-omréder.

Bekampelse af menneskehandel

Bekampelse af menneskehandel vil fortsat blive prioriteret. Formandskaberne vil pa grundlag af
Kommissionens evaluering af EU's handlingsplan g i gang med at vurdere og videreudvikle
politikkerne pa dette omrade. Det vil bl.a. omfatte overvejelser om konkrete foranstaltninger, f.eks.
tilskyndelse til at inddrage Eurojust mere i samordningen af efterforskning og retsforfelgning pa
dette omréde. En fzlles analyse af situationen og tendenserne er af afgerende betydning for at
muliggere en effektiv reaktion fra EU. Det vil blive prioriteret at udvikle faelles EU-standarder for
indsamling og analyse af data om menneskehandel. De tre formandskaber vil satte ind 1 forbindelse
med den eksterne dimension af EU's politikker for retlige og indre anliggender for at udarbejde et
handlingsorienteret dokument i overensstemmelse med EU's strategi pa dette omrade under

hensyntagen til bestemte oprindelseslande for menneskehandel.
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Narkotikabekaempelse

De tre formandskaber vil pa baggrund af evalueringen af handlingsplanen for 2005-2008 gennemgé
EU's politik for bekeempelse af ulovlig handel med narkotika og vedtage og ivaerksatte en ny
handlingsplan for 2009-2012. Dette arbejde skal udgere rammerne for fastleeggelse af en felles
europaisk holdning, nar De Forenede Nationers narkotikabekampelsespolitik tages op til revision i

marts 2009.

Indszettelsen af feelles efterforskningshold, der fokuserer pa bekempelse af ulovlig narkotikahandel,
vil blive fremmet. Der vil ligeledes blive tilskyndet til storre inddragelse af Eurojust i samordningen

af efterforskning og retsforfelgning for at optrevle netvaerk for narkotikahandel.

For sa vidt angér det internationale samarbejde vil der, samtidig med at det igangvarende
samarbejde om heroin— og kokainruter fastholdes, blive lagt veegt pd eget samarbejde om at sla ned
pa handelen med kemiske prekursorer og narkotika, serlig 1 Middelhavsomradet og Centralasien.
Den nylige oprettelse af et maritimt politisamarbejdscenter i Portugal, der deekker
Atlanterhavsomrédet, vil inspirere til etablering af en facilitet for Middelhavsomradet. Andre
omrader med stadig sterre udfordringer, f.eks. Vestafrika, vil ligeliges blive viet fuld
opmarksomhed. Arbejdet med at analysere sammenhangen mellem narkotikahandel og terrorisme
vil blive fortsat.

Der vil blive overvejet yderligere foranstaltninger i lyset af den rapport, som Kommissionen skal
foreleegge 1 2009 om gennemforelsen af rammeafgerelsen om ulovlig narkotikahandel. De tre
formandskaber vil ogsé bestraebe sig pa et fremme et falles europaisk narkotikaprofileringssystem

(CHAIN).
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Politi— og toldsamarbejde

De tre formandskaber vil sigte mod at afslutte den igangvarende proces med at give Europol et nyt
retsgrundlag og en mere smidig organisation. Europol vil fa en sterre rolle, navnlig i forbindelse
med indszattelse af feelles efterforskningshold. Det Europaeiske Politiakademi vil som et vigtig
redskab til at fremme fzlles uddannelse, udveksling af bedste praksis over grenserne og faelles
kultur blive evalueret i lyset af de prioriteter, som Radet har opstillet, og pa grundlag af kravene for

at fremme et forsterket operativt samarbejde mellem nationale og europeiske organer.

De tre formandskaber vil fremme samarbejde, konvergens og interoperabilitet mellem

medlemsstaternes retshdndhevende myndigheder bl.a. gennem konkrete projekter og netvaerk.

De tre formandskaber vil arbejde pé et operativt samarbejde mellem de retshdndhavende
myndigheder, navnlig politiet og toldmyndighederne. De vil bl.a. bestrabe sig pé at fa afsluttet
fremskridtsrapporten om gennemforelsen af Radets henstilling af 27. april 2006 om udarbejdelse af
aftaler mellem politi, toldvasen og andre serlige retshdndhavende myndigheder. Formandskaberne
vil iveerksette den nye toldhandlingsplan for 2008-2009 og arbejde for en rettidig aftale om den
naste aftale, sa den kan treede 1 kraft 1 2010. De vil tilstrebe at fremme toldsamarbejdet yderligere
gennem Napoli [I-konventionen om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyndighederne.
Formandskaberne vil pa grundlag af Kommissionens kommende evaluering af Det Europaiske
Kriminalpraventive Net arbejde for at forsteerke EUCPN yderligere og gore det mere professionelt

samt gore dets opgaver mere konkrete.
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Informationsudveksling

I et omrade uden indre graenser og med nasten 500 mio. indbyggere er bedre
informationsudveksling mellem alle retshandh@&vende myndigheder et grundleeggende
sikkerhedsaspekt. De tre formandskaber vil prioritere det hejt at udvikle en samordnet og
sammenh@ngende tilgang til informationsudveksling mellem alle akterer inden for retlige og indre

anliggender og gennemga konkrete forslag til mellem— og langsigtede strategier for at nd dette mal.

Formandskaberne vil ogsé forsgge at ga videre med at etablere informationsudvekslingssystemerne
ved at iverksatte og gennemfore SIS II inden for den fastsatte tidsplan, fremme en effektiv
gennemforelse af Priimaftalen, som for nylig er blevet integreret i EU's retssystem, og gennemfore
visuminformationssystemet (VIS). Et andet mal bliver at gore fremskridt med den europaiske
passagerliste (PNR). Det er en nadvendig forudseatning, at PNR medferer en vasentlig merverdi
med hensyn til at forebygge og bekampe international terrorisme og kriminalitet, samtidig med at

kravene til databeskyttelse og de enkelte rejsendes grundlaeggende rettigheder fuldt ud overholdes.

Retligt samarbejde i straffesager

Princippet om gensidig anerkendelse af afgarelser i straffesager er hjernestenen 1 det retlige
samarbejde mellem medlemsstaterne og vil fortsat blive gennemfort. De tre formandskaber vil i den
forbindelse prioritere det, at der opnds enighed om forslagene vedrerende domme afsagt in absentia
og den europaiske kontrolordre. Det forventes, at Kommissionen, nar Lissabontraktaten er tradt i
kraft, fremsetter forslag om en udvidet europeisk bevissikringskendelse. Evalueringen af den
europaiske arrestordre vil blive fortsat for at opnd en sammenhangende gennemforelse af

rammeafgorelsen.
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De tre formandskaber vil for at lette det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne sigte mod at
forsteerke samarbejdsinstrumenterne, herunder Eurojust og det europaiske retlige netvaerk. De vil
som en prioriteret opgave seoge at na til enighed om de forslag, der blev forelagt 1 januar 2008 med
henblik pa bedre samordning af undersegelser vedrerende sager, hvori der indgar flere

medlemsstater.

De tre formandskaber vil ogséd g& videre med den nedvendige tilnermelse af lovgivning. De vil
sorge for hurtig vedtagelse af direktivet om strafferetlig beskyttelse af miljoet, direktivet om
forurening fra skibe og rammeafgerelsen om, at det skal vare strafbart at opfordre til
terrorhandlinger og rekruttere terrorister. Med hensyn til udkastet til direktiv om strafferetlig
beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder ber Lissabontraktatens ikrafttreeden gavne
forhandlingerne.

Tvangsforanstaltninger ber ledsages af tilsvarende bestemmelser, der styrker den enkeltes
rettigheder, uanset om vedkommende er mistankt, offer eller vidne. Mulighederne for at udbygge
oftres rettigheder vil blive undersegt pd grundlag af Kommissionens vurdering af gennemforelsen af
rammeafgorelsen om oftes stilling 1 forbindelse med straffesager. Nar Lissabontraktaten er tradt i
kraft, forventes der et forslag fra Kommissionen eller fra medlemsstaterne om en retsakt vedrerende

proceduremassige rettigheder 1 straffesager.

Samarbejde om civilretlige sporgsmal

De tre formandskaber vil fokusere pa familieretten, som er et vigtigt omréde, der pavirker folks
dagligdag. Forhandlingerne om @&ndring af forordningen om kompetence og lovvalgsregler i
egteskabssager og om vedtagelse af en ny forordning om underholdspligt skal afsluttes.
Formandskaberne vil ogsé bestrebe sig pd at indlede arbejdet med arv og testamenter samt

formueforholdet mellem agtefaller.
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Hvad angar sterre retssikkerhed for de europaiske borgere og erhvervslivet er der gjort fremskridt
med hensyn til at lette den frie bevagelighed for fuldbyrdelsesdokumenter i EU. En @ndring af
forordningen om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pd det
civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I) vil bidrage til yderligere forbedringer pa dette omrade
og er en prioritet. De tre formandskaber vil ogsa felge op pa planerne om at etablere en faelles

referenceramme inden for den europaiske aftaleret.

Den planlagte &ndring af beslutningen om oprettelse af et europisk retligt netvaerk pa det civil- og
handelsretlige omrade ber give mulighed for at gore dette samarbejdsinstrument mere effektivt og

virkningsfuldt.

Retligt samarbejde i praksis

Der vil blive arbejdet videre med henblik pd en bedre og mere effektiv udveksling af oplysninger
om straffesager mellem medlemsstaternes strafferegistre, samtidig med at de grundlaeggende
principper om korrekt databeskyttelse i forbindelse med det retlige samarbejde overholdes. De tre
formandskaber vil sigte mod hurtigst muligt at fa vedtaget det kommende udkast til afgerelse om et
europ@isk informationssystem vedrearende strafferegistre. Formandskabet vil inden for rammerne af
konceptet med digital retspleje fortsette arbejdet med bestemte projekter i tilknytning til den
gradvise ferdiggerelse af den europaiske retsportal, sé alle borgere, nir det er muligt, let kan fa
adgang til medlemsstaternes retsrelaterede registre, til serlige sager og mere generelt til nyttige
retsoplysninger i hele EU. De vil ogsa bestrabe sig pa at fremme konceptet med digital retspleje pa

en samordnet og struktureret méde.
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Uddannelse er et vigtigt aktiv for at skabe storre tillid blandt de ansatte i retsvasenet.
Lissabontraktaten giver retsgrundlag for, at Den Europaiske Union kan yde stette til uddannelse af
dommere og andre ansatte i retsvaesenet. De tre formandskaber vil i den forbindelse arbejde pa at
etablere faelles retningslinjer og initiativer for stotten. Med hensyn til samarbejdet om civilretlige
spergsméal med tredjelande er det nedvendigt at finde frem til en passende losning, der giver
medlemsstaterne mulighed for at forhandle eller @ndre allerede eksisterende retsakter i tilfaelde,
hvor Fallesskabet ikke har til hensigt at udeve sin kompetence. De tre formandskaber vil arbejde

hen imod dette mal.

Eksterne forbindelser pa RIA-omradet

Strategien vedrerende eksterne forbindelser p4 RIA-omradet vil blive fornyet i lyset af
Kommissionens og Generalsekretariatet for Radets kommende evaluering. Formandskaberne vil pa
grundlag heraf overveje at udarbejde et nyt strategidokument, som skal udstikke retningslinjerne for
de eksterne forbindelser fremover. De vil ogsa overveje, om det er nodvendigt med yderligere

handlingsorienterede dokumenter for at opfylde kravene til samarbejde pa stedet.
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Civilbeskyttelse

De tre formandskaber erkender, at det er nedvendigt, at Den Europaiske Union forbedrer sin
kapacitet til at reagere effektivt pd krise— og katastrofesituationer bade inden for og uden for EU's
grenser. EU vil styrke og koordinere sine bidrag til medlemsstaternes indsats vedrerende
forebyggelse, beredskab og reaktion (herunder genopretning) inden for rammerne af en samlet
risikotilgang, der omfatter alle relevante instrumenter. Der vil derfor blive fulgt beherigt op pa
Kommissionens meddelelser om styrkelse af EU's katastrofeberedskab og om forebyggelse af
katastrofer. Der vil isar blive lagt vaegt pa at forbedre civilbeskyttelsesordningens monitorerings-
og informationscenter (MIC), at ivaerksette og udvikle udrykningsmoduler pa
civilbeskyttelsesomridet og udvikle uddannelsen af civilbeskyttelsespersonale. EU vil desuden yde
stotte til udviklingen af systemer for tidlig varsling og alarmsystemer og bidrage til beskyttelsen af
kritisk infrastruktur. De tre formandskaber vil endvidere bestrabe sig pa at forbedre samarbejdet og
videreudvikle felles tiltag, der skal give aget sikkerhed mod nukleare, radiologiske, biologiske og
kemiske trusler og risici. Der vil blive etableret tettere forbindelser med relevante internationale

organisationer, navnlig UNOCHA, og der vil blive tilskyndet til regionalt samarbejde.

EKSTERNE FORBINDELSER

Den europziske sikkerhedsstrategi

EU's eksterne forbindelser vil i de kommende atten maneder fortsat vere baseret pa den europaiske
sikkerhedsstrategi. I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede 1
december 2007 vil der blive set pd gennemforelsen af strategien og foreslaet elementer, der kan
forbedre gennemforelsen, samt eventuelt supplerende elementer med henblik pé vedtagelse pé Det
Europeiske Rads mede i december 2008. Arbejdet med at fore resultaterne heraf ud i livet vil

derefter blive pabegyndt.
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ESFP/Krisestyring

EU vil forsege at styrke samtlige dele af ESFP med henblik pa at fremme sin rolle som global og
uafhangig akter med hensyn til reaktion pa kriser. EU vil fortsette de militeere og civile
operationer, det har indledt, rundt om i verden. Derudover vil Europas civile og militere kapaciteter
blive udviklet og styrket i overensstemmelse med retningslinjerne i de overordnede maél for 2010
med serlig fokus pa hurtig reaktion. I forbindelse hermed vil der blive lagt seerlig vaegt pa
erfaringerne fra tidligere operationer og fra de huller, der er konstateret i de operationelle
aktiviteter, med henblik pa at forbedre planleegningen og den operationelle gennemforelse af bade
militaere og civile operationer. Der vil blive udviklet processer, der giver mulighed for objektive
vurderinger ud fra mélelig effektivitet af de missioner, der skal udferes. Der vil blive gjort en
indsats for at sikre, at kampgrupperne fuldt ud lever op til EU's behov for hurtig reaktion, navnlig
ved at styrke deres interoperabilitet. Formandskaberne vil undersege muligheden for at rationalisere
EU's brug af multinationale styrker med deltagelse af medlemsstaterne. Der vil blive arbejdet pa at
forbedre den civil-militaere koordinering. Styrkelse af samarbejdet mellem EU og NATO, inkl. oget
gennemsigtighed, vil blive prioriteret, bade pd strategisk og taktisk plan og navnlig med hensyn til
operationer i det samme omrade, og det samme gaelder udviklingen af forbindelserne med FN,
navnlig 1 tilknytning til krisestyring. Athenamekanismen vil blive taget op til revision, og omfanget
af den falles finansiering af militaeroperationer vil blive dreftet. Sammenhangen mellem sikkerhed,
menneskerettigheder, ligestilling mellem kennene samt udvikling vil blive behandlet. Felles
europ@iske uddannelsesprogrammer vil blive fremmet, navnlig inden for rammerne af Det

Europziske Sikkerheds- og Forsvarsakademi.
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Ikke-spredning og nedrustning

EU vil legge vagt pa, at international nedrustning og ikke-spredningsordninger, inkl. traktater og
aftaler, fortsat har relevans, og vil bestrebe sig pd at styrke dem. Bestrabelserne pa at gore EU
mere synlig vil blive viderefort gennem en aktiv og effektiv gennemforelse af EU's strategi mod
spredning af WMD. EU vil stette IAEA 1 arbejdet med at kontrollere, at de deltagende stater
opfylder deres forpligtelser 1 henhold til NPT, og fremme IAEA's ikke-spredningsstrategier. EU vil
navnlig med hensyn til det iranske atomspergsmal fortsat stette FN-processen og de mal, som det
internationale samfund er faelles om.

Der vil blive lagt s@rlig veegt pa at genoplive nedrustningskonferencen, navnlig ved at indlede
forhandlinger om en traktat, der forbyder produktion af fissilt materiale til fremstilling af viben.
Forberedelserne til NPT-gennemgangskonferencen i 2010 vil fortsaette, og bestraebelserne pa at lade
CTBT traede i kraft vil blive styrket. EU vil ogsa sege at styrke bade BTWC, Ottawakonventionen
og konvention om visse konventionelle vaben Der vil blive arbejdet aktivt pa at gennemfore EU-

strategien vedrerende hdndvédben og lette vdben.

Multilateralt samarbejde

EU vil gare en indsats til stette for et effektivt multilateralt system, der bygger pa folkeretten og De
Forenede Nationers pagt. Det vil deltage aktivt i multilaterale fora, navnlig De Forenede Nationer,
og vil fremme multilaterale lasninger pa fzlles problemer. Relationerne med OSCE og Europaradet

vil blive styrket med henblik pa fremme af synergier.
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Menneskerettigheder og retsstatsprincippet

60-aret for verdenserklaeringen om menneskerettigheder vil blive fejret i december 2008.

EU vil koncentrere sig om at styrke sammenhangen, konsekvensen og gennemsigtigheden i sin
indsats for at beskytte og fremme menneskerettigheder, grundleggende frihedsrettigheder og
demokratiske principper. Folgende spergsmal vil have hej prioritet: effektiv brug af eksisterende
mekanismer, indarbejdelse af menneskerettigheder i EU's politik udadtil og reelt samarbejde med
partnere, navnlig ngo'er. Der vil blive taget sarligt hensyn til den praktiske gennemforelse af EU's
menneskerettighedsdialoger og -konsultationer og gennemforelse af EU's retningslinjer for
menneskerettigheder. Der vil blive lagt serlig vegt pa bekempelse af vold mod kvinder. Sikring af
respekt for ytringsfriheden og beskyttelse af menneskerettighedsforkeempere vil ogsa blive
prioriteret hgjt. EU vil desuden styrke sin indsats for at stette udviklingen af retsstatsprincippet.
Fremme af respekten for menneskerettighederne og den humanitere folkeret, herunder ansvaret for

beskyttelse, vil vare en integrerende del af EU's krisestyring.

Handel

Handelspolitik vil fortsat vaere et meget vigtigt redskab over for globaliseringens muligheder og
udfordringer og til at fremme ekonomisk veakst samt arbejde og velstand for Europas borgere.
Indsatsen for at fremme et &bent, markedsorienteret og regelbaseret verdenshandelssystem til gavn

for alle vil blive viderefort.

Handelspolitik ber ogsé bidrage til EU's miljo- og klimamal, navnlig ved at tilskynde til en

udvidelse af handelen med miljerigtige varer og tjenesteydelser.
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EU gar fortsat helt ind for at na til en afbalanceret og ambities samlet aftale i WTO's
Dohaudviklingsrunde. Runden ber folges op af en bred debat om WTO's fremtidige udvikling. Med
hensyn til de internationale lovgivningsmassige rammer for eksportkreditter vil EU fremme
bestrabelserne i OECD pa at udvide de eksisterende omréder til ogsa at omfatte lande uden for
OECD. EU vil modernisere denne ramme for at sikre, at den fortsat har sammenhang og legitimitet,

navnlig i sammenhang med WTO-reglerne.

Med hensyn til frihandelsaftaler vil EU bestraebe sig pé at afslutte de igangvearende forhandlinger
og abne nye med andre udvalgte partnere efter behov. Det vil uddybe og styrke de eksisterende
handels- og investeringsforbindelser, navnlig gennem intensiveret samarbejde eller skonomisk
partnerskab og dialog om regulering med sterre udviklede lande, navnlig i de transatlantiske
forbindelser. EU vil arbejde aktivt pd at styrke udviklingslandes kapacitet til at udnytte det
internationale handelssystem fuldt ud, navnlig gennem en effektiv gennemforelse af EU-strategien
for handelsrelateret bistand, herunder en gennemgang af fremskridtene 1 2009. Der vil blive gjort en

stor indsats for at bidrage til indgdelsen af omfattende OPAer.

De tre formandskaber stér stadig ved deres tilsagn om at gennemfore den nye strategi for
markedsadgang pa grundlag af et steerkere partnerskab mellem Kommissionen, medlemsstaterne og
erhvervslivet og at arbejde taet sammen om at opna konkrete resultater, navnlig med hensyn til
oph@velse af ikke-toldmaessige handelshindringer. EU vil sgge at styrke bestemmelserne om
intellektuel ejendomsret, herunder geografiske betegnelser, i kommende multilaterale, plurilaterale

og bilaterale aftaler samt handheavelsen af eksisterende forpligtelser.

Da det er nedvendigt med overvejelser om @ndringerne i de internationale handelsstromme og den
internationale handelsbalance i forbindelse med globaliseringen, bar overvejelserne om, hvordan
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter kan geres mere effektive, om muligt bringes til

afslutning.
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Udviklingspolitik og sammenhaengen i udviklingspolitikken

Den kommende tid vil vere af stor betydning for EU's igangvarende bestrabelser pa at bidrage til
opfyldelsen af artusindudviklingsmélene i alle partnerlande og -regioner senest i 2015. Det er et
negleelement i EU's overordnede mélsatning om at udrydde fattigdom i forbindelse med
beredygtig udvikling. Adskillige politikker og programmer vil kreeve overvagning, finjustering
og/eller nye impulser, som f.eks. styrkelse af udviklingslandenes sundhedssystemer for at skabe
universel adgang til sundhedstjenester. EU kan ved hjalp af kollektiv gennemforelse af "Den
europaiske konsensus" og dialog med internationale partnere konsolidere og udvide sit globale
lederskab i udformningen af en politik for udryddelse af fattigdom i forbindelse med baredygtig
udvikling.

For sa vidt angér udviklingsbistand vil Radet overvége bade EU's egen kollektive indsats og de
internationale bestrabelser for at sikre, at tilsagn om bistand opfyldes, og at byrden fordeles ligeligt
pa samtlige donorer. Radet vil forberede en aktiv EU-deltagelse 1 de internationale debatter og
konferencer om dette emne, navnlig Dohakonferencen om udviklingsfinansiering i slutningen af
2008. Radet vil arbejde pa at sikre, at udviklingsbistand tager hensyn til klimazndringernes

virkninger, bl.a. gennem begransning af katastroferisici og udvikling af klimasikring.

EU og det internationale samfund har ogsa afgivet betydelige tilsagn om at effektivisere bistanden i
en periode, hvor den eges. Disse tilsagn omfatter badde donorer og partnerlande. EU skal
koncentrere sin egen indsats om at gennemfere Pariserklaringen (2005) inden udgangen af 2010.
Efter vedtagelsen af navnlig en EU-adfeerdskodeks for komplementaritet og arbejdsdeling i
udviklingspolitik, skal EU bade opretholde den politiske vilje og sikre de bedste vilkar for
adferdskodeksens gennemforelse i praksis. EU skal benytte de internationale begivenheder, der er
planlagt i den kommende periode (is@r det forum pa hejt niveau, der skal finde sted i september
2008), til at gere status over situationen og fremskynde udviklingen, idet der navnlig sigtes mod at
opna en ligelig komplementaritet pd tveers af landene, undga, at der er lande der glemmes, og

imedegd struktursvaghed.
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Som et supplement til udviklingsbistand skal det ogsa sikres, at alle EU-politikkerne arbejder
sammen om at bidrage til at nd udviklingsmalene. Derfor vil fremme af sammenhang i
udviklingspolitikkerne og sikring af, at udviklingsspergsmal tages med 1 betragtning inden for
relevante politikomrader, blive prioriteret hejt. Det vil bl.a. sige, at det rullende arbejdsprogram
vedrerende udviklingspositiv ssmmenheaeng mellem EU's forskellige politikker (PCD) for de 12
relevante omrdder skal ajourfores og gennemfores, sa en rapport om de vasentlige fremskridt kan
indgé 1 EU's anden todrsrapport om gennemforelsen af PCD, som Kommissionen skal forelegge i
2009. Under det lobende arbejde og de afgarende begivenheder, der vil finde sted i den pagaeldende
periode, bade inden for EU og internationalt, vil der blive udviklet neglepolitikker. Disse politikker
omfatter blandt andet, men ikke kun, handel, klimaandringer, strategier for baeredygtig udvikling,
migration, energi, sikkerhed og sundhed. Der vil derfor bl.a. blive lagt stor vaegt pd
Dohadagsordenen for udvikling, FN's konference om klimaandringer, den anden konference
mellem EU og Afrika om migration og udvikling samt dreftelserne om den europaiske
sikkerhedsstrategi. Det er ogsé neadvendigt at opretholde indsatsen vedrerende tvaergaende
spergsmél, navnlig regeringsforelse, menneskerettigheder og ligestilling mellem kennene. Der vil
desuden blive lagt serlig vaegt pa den rolle, regeringsforelse og demokrati pa lokalt plan spiller for

udviklingssamarbejdet.

Naboskabspolitik og '""Barcelonaprocessen: Middelhavsunionen"

De ostlige og sydlige dimensioner af EU's europ@iske naboskabspolitik (ENP) vil blive yderligere
styrket som et effektivt redskab til at stette de politiske og sociogkonomiske reformer, som EU's
nabolande foretager for at fremme sikkerhed, stabilitet og velstand. For at fremme samarbejdet
mellem EU og partnerlandene ud fra ENP-princippet om differentiering ber handlingsplanerne vare
mere fokuserede, sé de landespecifikke statusrapporter kan anvendes til at vurdere muligheden for
at indgéd en naste generation af aftaler. Den nye udvidede aftale med Ukraine, der omfatter en
frihandelsaftale, skulle kunne afsluttes og undertegnes 1 lobet af de 18 maneder. De igangverende
dreftelser med Marokko om et tattere forhold til EU skulle kunne afsluttes. Radet vil bestrabe sig
pa at opgradere forbindelserne med Israel. Der ber ogsa laegges stor vagt pa at fremme
forbindelserne med Moldova, Georgien, Aserbajdsjan og Armenien. Hvis der sker en vasentlig
forbedring af den politiske situation 1 Belarus, ber der indledes et omfattende samarbejde med

landet inden for rammerne af ENP.

10093/08 ob/PMS/ub/AMS/bhc 83
DQPG DA



Forbindelserne med naboerne mod syd vil blive revitaliseret ved lancering af "Barcelonaprocessen:
Middelhavsunionen" pé grundlag af de afgerelser, der forventes truffet pd topmedet den 13. juli 1
Paris. De tre formandskaber vil holde sig 1 ner kontakt om opfelgningen af denne proces. EU's
strategiske forbindelser med partnerlandene omkring Middelhavet vil blive udviklet gennem
konkrete projekter med henblik pa at uddybe dialogen om politik og sikkerhed, skabe fzlles
velstand og gennemfore et socialt, miljomassigt, kulturelt og menneskeligt partnerskab. Der vil
blive udarbejdet og gennemfort en styrket politik vedrerende EU's ostlige nabolande, 1 bade

bilaterale og multilaterale formater.

Det vestlige Balkan

Det europ@iske perspektiv for landene i det vestlige Balkan vil blive yderligere fremmet i
overensstemmelse med den udvidelsesstrategi, som Det Europaiske Rad fastlagde i december 2006.
I det arbejde vil stabiliserings- og associeringsprocessen for det vestlige Balkan fortsat vaere det
vigtigste redskab. Der vil fortsat blive ydet stotte til regionens bestrabelser pa at udvikle regionalt
samarbejde gennem det nyligt oprettede Regionale Samarbejdsrad. Der vil ogsa fortsat blive
arbejdet pa at f4 gennemfort Thessalonikidagsordenen, navnlig ved at fremme bade udvikling af
civilsamfundet og mellemfolkelige kontakter, herunder lempelse af visumreglerne, dialog om

visumliberalisering og tilbagetagelse.

EU vil fortsat spille en forende rolle i forbindelse med styrkelsen af stabiliteten i hele regionen. EU
vil navnlig fokusere pa Kosovo, dels gennem den civile ESFP-mission og dels gennem alle
relevante fellesskabsinstrumenter. EU ber fremme etableringen af konstruktive forbindelser mellem
Serbien og Kosovo, ikke mindst med henblik pé en beredygtig ekonomisk udvikling 1 Kosovo.
Arbejdet vil fortsette med henblik pa at indgé stabiliserings- og associeringsaftaler med Bosnien-
Hercegovina og Serbien, sé snart de nedvendige forudsatninger er opfyldt. Indtil alle medlemsstater
har ratificeret stabiliserings- og associeringsaftalen med Albanien og Montenegro, vil der foreligge
interimsaftaler. Der vil blive lagt serlig vaegt pa, at partnerlandene gennemforer disse aftaler i fuldt

omfang og opfylder SAP-kriterierne.
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De transatlantiske forbindelser

De transatlantiske forbindelser vil blive intensiveret pa alle omrdder inden for politik, sikkerhed og
okonomi. Der vil blive lagt saerlig vegt pa at styrke samarbejdet om klimaandringer med henblik
pa at indgé en ny global aftale i Kebenhavn i 2009 samt samarbejdet om energisikkerhed.
Spergsmél som EU's nabolande mod est, det vestlige Balkan, krisestyring, konfliktforebyggelse,
terrorbekaempelse og fremme af demokrati og menneskerettigheder vil ogsé vare pa den
transatlantiske dagsorden. For sé vidt angdr USA vil de tre formandskaber fortsat videreudvikle de
tette forbindelser til bade den nuvarende og fra januar 2009 den nye regering. Der laegges serlig
vaegt pa at gennemfore 2007-programmet for skonomisk samarbejde samt dialogen om regulering
med henblik pd at opna konkrete resultater pa topmederne mellem EU og USA og pd mederne i Det
Transatlantiske @konomiske Rad. For sa vidt angar Canada ber der legges sarlig vaegt pa at
uddybe samarbejdet om krisestyring og styrke de ekonomiske forbindelser, bl.a. med hensyn til

reguleringssamarbejde, investering og tjenester, intellektuel ejendomsret og offentlige indkeb.

Rusland

EU vil sigte mod en yderligere udvikling af det strategiske partnerskab med Rusland péd grundlag af
feelles interesser og vardier. Det vil fremme et samarbejdspartnerskab inden for udenrigspolitik og
sikkerhedsspergsmél samt pa energiomradet. Bestraebelserne vil fokusere pa forhandling om en ny
aftale om en samlet ramme for forbindelserne mellem EU og Rusland, og arbejdet med
gennemforelse af kereplanerne for de fire felles rum vil fortsaette. Ruslands tiltreedelse af WTO vil

abne mulighed for forhandlinger om en frihandelsaftale.
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Afrika

EU vil fokusere pd gennemforelsen af den faelles strategi for EU og Afrika og handlingsplanen og
samtidig leegge vagt pa det strategiske partnerskab og begge parters ansvar for at sikre, at tilsagn
udmenter sig i handling. Der ber laegges sarlig vaegt pa de forventede aktioner pa omraderne fred
og sikkerhed, udvikling, energi, klimaandringer, handel, menneskerettigheder, demokrati og
migration, og spergsméilet om ggede fodevarepriser og konsekvenserne heraf bor ligeledes
behandles.

Formandskaberne vil ga videre med forhandlingerne om aftaler om gkonomisk partnerskab med

AVS-landene i Afrika og gennemforelsen af dem.

EU vil fortsat stette fred og sikkerhed 1 Afrika ved at stette stabiliserings- og forsoningsprocesser.
Det vil styrke sin stotte til Afrikas indsats for fred og sikkerhed ved at styrke sin politiske dialog
med Den Afrikanske Union og bidrage til kapacitetsopbygning, navnlig for sa vidt angar AU's
planlegning og gennemforelse af fredsbevarende missioner, 1 respekt for princippet om afrikansk
ejerskab. Der skal legges sarlig vaegt pa de aktuelle konflikter i Sudan, Tchad og Somalia samt pa

situationen i De Store Segers Omrade og genopbygning efter konflikter i Vestafrika.

10093/08 ob/PMS/ub/AMS/bhc 86
DQPG DA



Mellemeosten

EU vil stette enhver bestrabelse pé at na til en samlet fred i Mellemesten 1 samarbejde med bade
internationale partnere og partnere i regionen. Det vil fortsat stette parterne i den proces, der blev
indledt i Annapolis, herunder gennemforelse af eksisterende aftaler, saisom kereplanen, samt
relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad. Bistand til genopretning af Palastinas gkonomi og
institutionsopbygning vil blive prioriteret hejt med henblik pa at legge fundamentet for en
levedygtig palastinensisk stat, der kan eksistere side om side med staten Israel i fred og sikkerhed.
Som der blev opnaet enighed om pa konferencen i Paris, er EU rede til at ege sin tilstedeverelse pa
stedet og sin bistand. EU vil legge sarlig veegt pa at bidrage til hindhaevelse af retsstatsprincippet 1
de palestinensiske omrader. EU vil fortsat tilskynde Syrien til at spille en konstruktiv rolle 1
regionen, bade over for Libanon og mere generelt i fredsprocessen; pa baggrund af den politiske
udvikling vil det kunne overvejes at undertegne associeringsaftalen med Syrien. EU vil stette
arbejdet for demokrati og stabilitet 1 Libanon. Det vil fortsat stette et sikkert, stabilt, demokratisk og
forenet Irak 1 skonomisk fremgang, hvor menneskerettighederne respekteres, for eksempel ved at
oge sit politiske engagement og gennemfore den internationale aftale med Irak. Der vil blive
indgaet en handels- og samarbejdsaftale. EU vil ngje folge udviklingen i Iran og fortsette sin
tilgang 1 to spor for at sege at opnd en langsigtet forhandlingslesning pd det nukleare sporgsmal. EU
vil fortsaette med at udvikle sine relationer til Golfens Samarbejdsrad, bl.a. gennem rettidig
indgaelse af en frihandelsaftale.

Centralasien

EU vil i lebet af 18-méanedersperioden fortsatte arbejdet med at gennemfore strategien for et nyt
partnerskab med Centralasien inden for de syv hovedomréder: menneskerettigheder,
retsstatsprincippet, god regeringsforelse og demokratisering; uddannelse; skonomisk udvikling,
handel og investering; energi og transport; miljg og vand; falles trusler og udfordringer;

interkulturel dialog.
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Asien

EU vil legge sarlig vegt pa at udvikle og styrke sine relationer til partnerlandene 1 Asien. Dialogen
1 ASEM-regi vil blive styrket med henblik pa det kommende ASEM-topmede og de kommende
ASEM-ministermeder. Radet vil fokusere pa at udbygge samarbejdet med multilaterale

organisationer, navnlig ASEAN, ved at gennemfore den falles EU-ASEAN-handlingsplan.

Med hensyn til Japan vil der blive fokuseret pa at styrke den politiske og sikkerhedsrelaterede
dialog og pa regionalt samarbejde. Dialogen med Kina vil fokusere pa at afslutte forhandlingerne
om en ny partnerskabs- og samarbejdsaftale og pa at videreudvikle det strategiske partnerskab om
bl.a. energi og klimazndringer, politiske spergsmal og udviklingsspergsmaél, ekonomiske og
monetere spergsmal, intellektuel ejendomsret samt ikke-toldmessige hindringer. Dialogen om
menneskerettigheder vil fortsat veere en vasentlig del af relationerne til Kina. Forbindelserne med
Indien vil fokusere pé at uddybe de ekonomiske relationer gennem frihandelsaftalen, at gennemfore
den fzlles handlingsplan og at komme videre med forhandlingerne om en ny rammeaftale.
Forbindelserne med Republikken Korea vil fokusere pa indgédelse af frihandelsaftalen og
forhandlingerne om en ny rammeaftale. Forbindelserne med de enkelte lande i Sydestasien vil blive
styrket ved indgéelse og gennemforelse af de bilaterale partnerskabs- og samarbejdsaftaler og en
frihandelsaftale med ASEAN eller eventuelt med de enkelte lande. De tre formandskaber vil aktivt
folge udviklingen 1 Burma/Myanmar og stette EU's og FN's bestrabelser pé at fremme overgangen
til demokrati. EU vil folge udviklingen i det sydlige Asien ngje. Det vil arbejde pa at styrke den
politiske dialog med Afghanistan pa grundlag af den falles erklering fra EU og Afghanistan og
gennemfore Afghanistan-aftalen (Afghanistan Compact). EU vil ogsé fortsat vaere engageret i
Afghanistan gennem EUPOL-missionen. Den politiske udvikling i Pakistan vil blive fulgt. EU vil
overvage udviklingen pa Den Koreanske Halve ngje og stette sekspartsdroftelserne som det regi,

der skal anvendes til at finde en fredelig lasning pa det nukleare spergsmal.
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Latinamerika/Caribien

Forbindelserne med Latinamerika vil blive udbygget, navnlig i form af fortsat gennemforelse af
konklusionerne fra det femte topmede mellem EU og landene i Latinamerika og Caribien, der blev
atholdt i Lima, og med henblik pa neje forberedelse af det sjette topmede. Veartskabet for det naste
ministermede mellem EU og Rio-gruppen vil vaere vigtigt. Forhandlingerne fortsatter med henblik
pa at indgé associeringsaftaler med Mercosur, Mellemamerika og Det Andinske Fallesskab.
Forbindelserne med Brasilien og Mexico vil blive udbygget, og situationen i Bolivia, Colombia,

Cuba, Haiti, Nicaragua og Venezuela vil blive fulgt.

EFTA

Forbindelserne med EFTA-landene vil blive videreudviklet med indgéelsen af nye aftaler. De tre
formandskaber vil sgge at forbedre samarbejdet med EFTA-landene. Der vil blive truffet vigtige
afgorelser inden for rammerne af E@S-Rédet. Samarbejdet med Schweiz vil blive fremmet pé en

rekke omrader.
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