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1. Herved fremsendes en Cd-rom med den forelgbige udgave af Revisionsrettens
arsberetning for regnskabsaret 2006. Desuden vedlaegges et eksemplar af Rettens
meddelelse om de vaesentligste forhold i beretningen.

2. Arsberetningen for 2006 adskiller sig bl.a. fra sidste ars beretning ved at

« indeholde en oversigt i form af et skema, der illustrerer de specifikke
vurderinger vedrgrende de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

e veere udarbejdet pa grundlag af en DAS-metode, der er blevet videreudviklet i
forhold til tidligere ar (se pkt. 5), og

o revisionen for 2006 omfatter 24 agenturer (mod 16 i 2005).

3. Arsberetningen er i endnu hgjere grad end tidligere specifik m.h.t. de lande og
omrader, hvor Retten har konstateret svagheder. Det er en generel tendens, at der er
sket forbedringer i kontrolsystemerne, hvilket har haft en positiv virkning pa

underliggende transaktioner, iseer pa landbrugsomradet.
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4. Det folger af art 248 | Traktaten om Oprettelsen af Det Europaeiske Faellesskab,
at Revisionsretten afgiver en erklaering, kaldet DAS-erkleeringen, til Europa-
Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende

transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

5. Pa baggrund af aendrede revisionsforhold og erfaringerne fra de sidste 12 ar har
Revisionsretten videreudvikiet og tilpasset den metode, der ligger til grund for DAS-
erklaeringen. En brochure, der beskriver DAS-metoden, kan findes pa Rettens
hjemmeside (www.eca.europa.eu). Kernen i den aendrede DAS-metode er en
"sikkerhedsmodel”, som angiver hvor stor en sikkerhed, der kan opnas fra to
hovedkilder:

o Vurdering af de interne overvagnings- og kontrolsystemer
¢ Revisionsrettens stikprgver pa de enkelte omrader

Disse hovedkilder kan suppleres med undersggelser af andre revisorers arbejde og

en analyse af generaldirektoraternes arlige aktivitetsrapporter og erkleeringer.

6. Arsberetningen for 2006 falger i det vaesentlige samme struktur som
arsberetningen for 2005. Revisionserklaeringen findes i kapitel 1, bemeerkningerne til
Kommissionens interne kontrol og til budgetforvaltningen i kapitel 2 og 3, kapitel 4-10
vedrgrer egne indteegter og aktiviteter finansieret over forskellige dele af budgettet og
kapitel 11 daskker finansielle instrumenter og bankaktiviteter. Revisionsrettens
revisionserklaering og bemaerkninger om De Europaeiske Udviklingsfonde findes i en
saerskilt beretning. Bagest i arsberetningen findes en raekke skemaer mm, der
indeholder grundlaeggende oplysninger om EU-budgettet og regnskabstal.

7. Foruden Revisionsrettens bemaerkninger til administrationen indeholder
arsberetningen de reviderede institutioners svar pa Revisionsrettens bemeaerkninger.
Som bilag til neerveerende skrivelse er der vedlagt en oversigt over de
saerberetninger, der er naevnt i arsberetningen, med en kort omtale af de

vaesentligste konklusioner.

8. Revisionserkleeringen (DAS'en) er opdelt i to hovedtemaer:

s Regnskabernes rigtighed

o De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.




oy

Regnskabernes rigtighed

9. Det er kun anden gang Kommissionen udarbejder sit arsregnskab for De
Europeeiske Faellesskaber efter periodiseringsprincippet. Det endelige regnskab
bestar af selve arsregnskabet og en beretning om budgetgennemfarelsen.
Kommissionens regnskabsfarer har desuden afgivet en erkleering om, at det endelige
arsregnskab med visse begraensninger er fuldstaendigt og palideligt. |

10. Retten finder, at det endelige arsregnskab for De Europaeiske Feellesskaber er
opstillet i overensstemmelse med bestemmelserne i traktaten og finansforordningen
og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsfarer har fastsat. Retten

konkluderer, at det endelige arsregnskab i alt vaesentligt giver et retvisende billede af

Faellesskabernes finansielle stilling pr. 31. december 2006 og af resultaterne af
transaktioner og pengestromme i det afsluttede regnskabsar. Retten tager imidlertid
forbehold vedrgrende diverse kreditorer og forfinansiering, der er ansat hhv. ca.

201 millioner euro og ca. 656 millioner euro for hgjt, sa EU's nettoaktiver bliver

overvurderet med 455 millioner euro.

11. Retten finder, at der er gjort gode fremskridt i overgangen til et fuldt periodiseret
regnskab, men bemeerker, at der - delvist pa grund af kompleksiteten i systemet for
finansiel forvaltning - stadig bestar en del svagheder. Svaghederne har navnlig
vedrort periodeafgraensning (cut-off), som farte til en raekke korrektioner efter
aflaeggelsen af det forelgbige regnskab. Endelig har manglende aktuarmaessige
beregninger af pensionsrettigheder for visse medlemmer af Europa-Parlamentet fart
til, at disse ikke er medtaget i status.

12. Der er fortsat flere lokale regnskabssystemer, som ikke kunne godkendes (eller
kun fik en betinget godkendelse). Retten stiller spgrgsmal vedrgrende
fuldsteendigheden af de tabeller, Kommissionen nu anvender til opstilling af

debitorregnskabet i forbindelse med dens nye inddrivelsesprocedure.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

13. Retten afgiver en positiv revisionserklaering for sa vidt angar de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed vedrarende forpligtelser, indtaegter,

administrative udgifter, betalinger til foranstaltninger udadtil administreret direkte af

Kommissionen og fortiltraedelsesstrategien bortset fra Sapard-programmet. Retten




fandt flere fejl i dens stikpraver inden for disse omrader, men omfanget var under

Rettens vaesentlighedsgraense (2 %).

14. P4 en raekke omrader er omfanget af fejl i de underliggende transaktioner over

Rettens vaesentlighedsgraense. Retten afgiver derfor fortsat en negativ erkleering pa

folgende omrader:

a)

b)

d)

Den starste forbedring har fundet sted pa landbrugsomradet. Der har veeret
en meerkbar nedgang i det overordnede fejiniveau, selv om dette fortsat ligger
(lidt) over vaesentlighedsgreensen. Hovedparten af udgifterne er omfattet af
Det Integrerede Forvaltning- og Kontrolsystem (IFKS), hvor fejlraten er under
2 %. Retten finder, at dette system er effektivt, nar det anvendes rigtigt, og
bar udbredes i endnu starre omfang. Enkeltbetalingssystemet har ligeledes
bidraget til udviklingen, om end reglerne pa nogle omrader er komplicerede,
og nogle lande er gaet videre, hvad angar betalingsrettigheder, end andre

lande.

Generelt er kontrolsystemerne i medlemsstaterne og Kommissionens
overvagning vedrarende strukturforanstaltningerne ikke effektive. Som
resultat heraf er det vanskeligt at opdage belgb, som stettemodtagerne har
kraevet for meget. Revisionen viste, at 69 % af de reviderede stikpregver var
behaeftede med fejl, der ikke var opdaget i medlemsstaternes
kontrolsystemer, sa som ukorrekte tilskudssatser og godtgerelse af ikke-
tilskudsberettigende omkostninger. Som folge af disse fejl vurderer Retten, at
mindst 12 % af udgifterne ikke skulle vaere godtgjort.

For de interne politikker inklusive undervisning og forskning konstaterede
Retten en vaesentlig fejlfrekvens i betalingerne til modtagerne.
Kommissionens overvagnings- og kontrolsystemer er utilstreekkelige til at
afhjeelpe de interne risici. Det er n@dvendigt at forenkle reglerne, udstede
bedre vejledninger til de attesterende revisorer og indfgre en
standardrevisionsattest, der skal vedlazagges anmodninger om stotte over et
vist belgb. Ogsa pa dette omrade forbliver belgb, som er kreevet for meget af

stottemodtagerne, ofte uopdagede.

For foranstaltninger udadtil fungerer overvagnings- og kontrolsystemerne
tilfredsstillende for de udgifter, der administreres af Kommissionens
delegationer. Det samme gaelder imidlertid ikke for den betydelige del af




udgifterne, som administreres af de organisationer, der gennemfgrer
projekterne. Retten konstaterede svagheder i kontrolsystemerne i 8 ud af de
11 organisationer, som Retten besggte, hvilket havde medfart en vaesentlig
fejlifrekvens i den gennemgaede stikprave.

e) Vedrarende fortiltraedelsesstrategien blev der identificeret betydelige risici i
overvagnings- og kontrolsystemerne i relation til de gennemfarende
organisationer i de nyligt tiltrddte medlemsstater og i kandidatlandene. Retten
fandt, at der var vaesentlige fejl, der indvirkede pa de Sapard-transaktioner,
som Retten reviderede, herunder fejl vedrarende projekter, hvor modtagerne
ikke opfyldte deres kontraktlige forpligtelser, ligesom de nationale
myndigheders kontroller var utilstraekkelige.

15. Retten bringer i arsberetningen falgende oversigt i form af et skema, der
illustrerer de specifikke vurderinger vedrarende de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed.

Tuabel 1.2 ~ Specifikke vurderinger vedrorende de underliggende tramaktioners lovlighed og formele rigtighed
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16. Mens Rettens forbehold, hvad angar de underliggende transaktioners lovlighed
og formelle rigtighed, omfatter de vaesentligste udgiftsomrader (ligesom i tidligere ar),
er det en generel tendens i arsberetningen, at der er sket forbedringer i
kontrolsystemerne, hvilket har haft en positiv virkning pa underliggende
transaktioner. Dette er seerligt tilfeeldet pa landbrugsomradet. Retten papeger, at
yderlig regelforenkling vil veere ngdvendig, hvis der skal opnas forbedringer pa andre
omrader, hvor der ofte forekommer uklare stettekriterier eller komplekse lovkrav.
Dette bemaerkede Retten desuden i sin udtalelse nr. 4/2006 om Finansforordningen

vedrarende EU's budget.

Kommissionens interne kontrol oq budgetforvaltning

17. Retten har igen i ar lagt seerlig vaegt pa at undersege Kommissionens
overvagnings- og kontrolsystemer (kapitel 2), herunder opfaigningen af de vedtagne
handlingsplaner, samt statusrapporten fra marts 2007 vedrgrende kereplanen for
indfagrelse af en integreret struktur for intern kontrol. | statusrapporten redeger
Kommissionen for de konkrete fremskridt, der er opnaet, og de tilbageveerende
udfordringer. Derudover har Retten fulgt op pa de foranstaltninger, der er forudset i
de arlige aktivitetsrapporter og Kommissionens sammenfatning heraf. Retten
konstaterer generelt, at Kommissionens interne kontroller er blevet forbedret, men
anbefaler, at den fortsat arbejder pa at styrke egne - og medlemsstaternes -

systemer, herunder ved brug af indikatorer.

18. De fleste fejludbetalinger forekommer pa stettemodtagerniveau. Der er ikke
tilstraekkelig dokumentation for de korrektioner, der er foretaget pa baggrund af
fejludbetalinger, og som skal beeres af medlemsstaterne. Det er saledes ikke muligt
at skelne mellem inddrivelser af regelstridige udgifter pa stettemodtagerniveau og
korrektioner, der rammer medlemsstaterne pa grund af systemsvagheder, lige som
det ikke er muligt at henfere belgbene til det relevante regnskabsar. Det fremgar af
Kommissionens svar, at den fremover vil bestraebe sig pa, at give bedre oplysninger
om inddrivelser i arsregnskabet og for de korrektioner, der er foretaget af

medlemslandene.

19. For sa vidt angar bekeempelsen af bedrageri med EU-midler, har Kommissionen
indledt en reekke initiativer med henblik pa at effektivisere Det Europaeiske Kontor
For Bekeempelse af Svigs (OLAF) efterforskning og organisation. | den forbindelse




afgav Retten Udtalelse nr. 7/2006 vedrerende eendringsforslaget til forordning om
undersggelser, der fortages af OLAF.

20. Vedrgrende budgetforvaltningen (kapitel 3) konstaterer Retten, at
udnyttelsesgraden forblev haj i 2006. For strukturforanstaltningerne viste det sig
imidlertid, at de oprindelige betalingsbevillinger var vaesentligt hgjere end

nzdvendigt, og det endelige budget matte reduceres vaesentligt. Retten anbefaler, at
fremtidige betalingsbudgetter i hgjere grad ber tilpasses medlemsstaternes
absorbtionskapacitet og udgiftsprofilen inden for programperioden. En tilsvarende
anbefaling findes i Rettens saerberetning nr. 5/2007 om Kommissionens forvaltning af
CARDS-programmet, der er en del af EU's foranstaltninger udadtil (se omtale i
bilaget).

21. EU-institutionernes og -organernes administrationsudgifter (kapitel 10) forvaltes
direkte af hver institution og belab sig til 6 699 millioner euro i 2006. Omtalen af
udgifterne vedrerer henholdsvis en overordnet vurdering af hele
administrationsomradet til brug for DAS'en, samt specifikke bemaerkninger
vedrgrende de enkelte institutioner. Retten konstaterede svagheder i reglerne og
dokumentationen for udbetaling af godtgerelse til assistenter til medlemmer af
Europa-Parlamentet. Retten bemeerker, at safremt dokumentationen ikke forelaegges
inden for en rimelig frist, bar der iveerksaettes passende foranstaltninger, som fx
suspendering af betalinger. Desuden bemeaerkede Retten, at institutionerne i mange

tilfeelde ikke overholder de generelle principper vedrgrende udbudsprocedurer.

Nationale erklgeringer

22.1 2008 skal mediemsstaterne tilvejebringe arlige resumeer af de
revisionsrapporter og erkleeringer, der er til radighed pa de enkelte sektoromrader.
Desuden har nogle medlemsstater allerede pa frivilligt initiativ udarbejdet nationale
erkleeringer, ligesom visse overordnede nationale revisionsorganer - primaert
Rigsrevisionen - har besluttet at afgive revisionsberetninger om administrationen af
EU midler. De nationale erklaeringer anvendes i alt veesentligt i forbindelse med
regnskabsaflaeggelsen over for de nationale parlamenter. Retten finder, at de kan
medvirke til en forbedret administration og kontrol af EU midierne i medlemsstaterne,
og at de ogsa kan vaere relevante for Kommissionen som led i dens forvaltning af
EU's budget. | sin udtalelse nr. 6/2007 fra juli 2007 overvejer Retten betingelserne

for, at den ogsa kan laegge disse erklaeringer og revisionsberetninger til grund.




Omtale af Danmark

23. Der er i ar ingen kritiske bemaerkninger vedrgrende Danmark. Dog naevnes
Danmark i kapitel 5 om landbrugsudgifterne (para. 5.27 og 5.69) i forbindelse med en
omtale af den frihed, mediemslandene har med hensyn til fordeling af
betalingsrettigheder under Enkeltbetalingsordningen.

24. Herudover naevnes Danmark kun i bilagstabeller til kapitel 4 og 5 samt i nogle

generelle bilag bagest i arsberetningen.

Beretningen om De Europaeiske Udviklingsfonde (EUF)

25. Retten konkluderer, at EUFs arsregnskab for 2006 pa alle veesentlige punkter
giver et retvisende billede. Hvad angar de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed er Rettens erklaering uden forbehold, nar der ses bort fra de
betalinger, der var anvist af Kommissionens delegationer i AVS-staterne, hvor der
var mange fejl. Endvidere omtales i paragrafferne 25-27 og 55, at Kommissionen
folger en noget lempeligere praksis for udbetaling af budgetstette end forudsat i

Cotonou-aftalen.

Praesentation af arsberetningen

26. Revisionsrettens formand praesenterer arsberetningen for Europa-Parlamentets
Budgetkontroludvalg pa udvalgets made | Strasbourg den 12. november 2007. Den
endelige udgave af arsberetningen offentliggeres i Den Europaeiske Unions Tidende
den 15. november 2007. Arsberetningen og den tilharende meddelelse og
pressemeddelelse samt formandens COCOBU-tale bliver desuden offentliggjort pa
internettet (www.eca.europa.eu) den 13. november 2007. Samme dag praesenterer
Retten arsberetningen for Radet og der afholdes en pressekonference i Bruxelles
sammen med Kommissionen. Den 29. november 2007 preesenteres beretningen for

Europa-Parlamentet.




27. Arsberetningen skal behandles i Europa-Parlamentet, der efter indstilling fra
Radet, tager endelig stilling til dechargespargsmalet, jf. art 276 i Traktaten om
Oprettelsen af Det Europaeiske Feellesskab.

Jeg er naturligvis til radighed, hvis yderligere oplysninger gnskes.

Med venlig hilsen
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