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1. Lissabon-strategien — den skonomiske reform proces. Konkurren-
ceevneradets bidrag til forarstopmedet: vedtagelse af Key Issue Pa-
per, baseret pA Kommissions strategiske rapport om implementerin-
gen af Lissabon-strategiens forste cyklus KOM(2007) 803, Kommis-
sionens forslag til Fellesskabets Lissabon-program (CLP)
KOM(2007) 804, Kommissionens forslag til Integrerede Retningslini-
er for den naeste Lissabon-cyklus (2008-10), og Kommissionens for-
slag til landespecifikke anbefalinger.

Resumé

Pa rddsmade for konkurrenceevne den 25.-26. februar ventes en droftelse
af Kommissionens strategiske rapport om implementeringen af Lissabon-
strategiens forste cyklus KOM(2007) 803, Kommissionens forslag til Feel-
lesskabets Lissabon-program (CLP) KOM(2007) 80, Kommissionens for-
slag til Integrerede Retningslinier for den nceste Lissabon-cyklus (2008-
10), og Kommissionens forslag til landespecifikke anbefalinger. Droftel-
sen vil resultere i vedtagelse af et Key Issues Papir, som er Konkurren-
ceevnerddets bidrag til draftelsen af Lissabon-strategien pd det Europcei-
ske Rad i marts 2008.

Kommissionen anforer i sin strategiske rapport, at den veesentligste ud-
fordring i neeste Lissabon-cyklus er gennemforelse af udestaende refor-
mer. Der leegges derfor ikke op til en cendring af de Integrerede Retnings-
linier, og der leegges op til forholdsvis moderate justeringer af den tilho-
rende tekst. Tilsvarende leegges alene op til “finjustering” af de lande-
specifikke anbefalinger i lyset af reformfremskridt igennem det seneste
ar.

Kommissionens vurdering af Danmarks reformarbejde er positiv, og
Danmark er et af 6 lande, hvor Kommissionen ikke foresldr landespeci-
fikke anbefalinger. Fokusomrdder (points-to-watch) for Danmark er en
forbedring af funktionen af elektricitets og gasmarkedet, forogelse af ar-
bejdsudbuddet og forbedring af folkeskolen og ungdomsuddannelserne.
Fremskridt i ft. konkurrencelovgivning og emissionsreduktioner gor, at
disse ikke lcengere medtages som fokusomrdder.

Kommissionen foresldr, at Feellesskabets Lissabon-program, som udstik-
ker hovedlinierne for Lissabon-reformindsatsen pd feellesskabsniveau, for
2008-10 fokuseres indenfor 10 hovedmadl, der blandt andet deekker en
”Small Business Act”, reduktion af EU administrative byrder, bedre
rammebetingelser for innovation med skabelse af et feellesskabspatent,
indre marked for el og gas, etablering af rammer til at realisere EU’s
2020-mal for klima og vedvarende energi.

I formandskabets udkast til et Key Issues Papir bekrceftes, at Lissabon-
strategiens Integrerede Retningslinier fortsat er gyldige og at fokus i nee-
ste cyklus (2008-2010) i overensstemmelse med Kommissionens udspil
derfor skal veere pa implementering af reformer. Som bidrag fra Konkur-
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renceevnerddet til droftelsen af Lissabon-strategien pd det Europciske
Rdd foreslas en reekke anbefalinger fsva. oget investering i viden, forsk-
ning og innovation, frigorelse af forretningsmulighederne hos sma og mel-
lemstore virksomheder, styrkelse af en miljomcessig beeredygtig okonomi
samt tiltag for at sikre europceisk succes pad det globale marked.

1. Baggrund og indhold

Pa rddsmede for konkurrenceevne den 25.-26. februar ventes en droftelse
af Kommissionens strategiske rapport om implementeringen af Lissabon-
strategiens forste cyklus KOM(2007) 803, Kommissionens forslag til
Feallesskabets Lissabon-program for 2008-10 (CLP) KOM(2007) 804,
Kommissionens forslag til Integrerede Retningslinier for den neaste Lis-
sabon-cyklus (2008-10), og Kommissionens forslag til landespecifikke
anbefalinger. Droftelsen vil resultere i vedtagelse af et Key Issues Papir,
som er Konkurrenceevnerddets bidrag til dreftelsen af Lissabon-
strategien pa det Europziske Rad i marts 2008, hvor de samlede Integre-
rede Retningslinier, inklusiv landeanbefalinger og Fellesskabets Lissa-
bon-program for 2008-10 (CLP), vil blive vedtaget.

Kommissionens strategiske rapport

Kommissionen har den 11. december 2007 fremlagt sin strategiske rap-
port om Lissabon-strategien, jf. KOM(2007) 803. Konkurrenceevneradet
ventes den 25.-26. februar 2008 at drofte Kommissionens forslag.

Kommissionens strategiske rapport til Det Europaiske Rad i foraret 2008
indeholder tre hoveddele: 1. del redeger for Kommissionens forslag til
videreforelse af Lissabon-strategien for perioden 2008-2010, herunder en
samlet vurdering af de nationale reformprogrammer (NRP) inklusiv kon-
krete forslag til handling for fire politikomrider, hvor evalueringen af
NRP har tydeliggjort serlige mangler og udviklingspotentiale. 2. del be-
star af kapitler for hvert NRP, hvori Kommissionen giver en landespeci-
fik vurdering. 3. del omfatter forslag til et nyt Lissabon-program for Fael-
lesskabet for 2008-10, der kan understotte og supplere de nationale re-
formprogrammers implementering af strategien.

I den generelle evaluering for implementeringen af Lissabon-strategien
konstaterer Kommissionen fsva. den makro-gkonomiske situation, at de
okonomiske udsigter for EU er gode. Vaksten for 2007 forventes at blive
2,9% (ift. 1,8% i 2005) samt at fortsaette pa ca. 2,4% 1 2008. Strukturre-
former har bidraget til at oge den ansldede potentielle vakstrate for BNP i
euroomradet med 0,2 procentpoint siden 2005 til ca. 2,25 % i 2007. Der
er fortsat behov for, at enkelte medlemslande forbedrer baeredygtigheden
af deres offentlige finanser og det er ikke alle, der har formaet at udnytte
det okonomiske opsving til at fi gennemfort de nedvendige reformer.
Endelig konstaterer Kommissionen, at alle medlemsstaterne har fastsat et
nationalt mal for investeringer i Forskning og Udvikling (F&U) samt at
ca. halvdelen af medlemslandene har udviklet eller er i gang med at ud-
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vikle arbejdsmarkedspolitikker baseret pa en flexicurity-tilgang, men at
flere lande fortsat ikke har fiet moderniseret deres arbejdsmarkeder.

Kommissionens forslag til Feellesskabets Lissabon-program for 2008-
10 (CLP) KOM(2007) 804

I sit forslag til Faellesskabets Lissabon-program for 2008-10 fremsatter
Kommissionen 10 malsaetninger for reformer pa EU-niveau, der har til
hensigt at supplere og styrke de nationale foranstaltninger under de natio-
nale reformprogrammer i den kommende tredrige cyklus (2008-2010). De
10 malseetninger er baseret pa de integrerede retningslinier samt de fire
prioritetsomrader for Lissabon-strategien og omfatter folgende hoved-
malseatninger i overskriftsform, der skal vaere opfyldt i 2010:

1. Kommissionen vil foresld en fornyet social og arbejdsmar-
kedspolitisk dagsorden i midten af 2008 samt forsterke aner-
kendelse af kvalifikationer og forbedre muligheder for over-
forsel af pensioner mv. pa tveers af EU.

2. Kommissionen vil i 2008 fremsatte forslag om en felles poli-
tik pa immigrationsomréadet, herunder et "EU blue card” for
hejtkvalificerede arbejdere.

3. Fellesskabet vil vedtage en " Small Business Act " for at rea-
lisere vakstpotentialet i smd og mellemstore virksomheder,
herunder hvor muligt ved fritagelse fra byrdefulde administra-
tive krav i EU-lovgivning.

4. Fellesskabet vil bevaege sig mod mélet om reduktion af EU-
drevne administrative byrder med 25 % 1 2012, bl.a. ved fuld
gennemforelse af det loebende forenklingsprogram for eksiste-
rende EU-lovgivning.

5. Fellesskabet vil styrke det indre marked, skabe storre konkur-
rence inden for tjenesteydelser, herunder fuld gennemforelse
af servicedirektivet, og gennemfore yderligere foranstaltnin-
ger for at integrere markedet for finansielle tjenesteydelser.

6. Den "femte frihedsrettighed" (fri bevagelighed for viden) vil
blive realiseret ved bl.a. at @ge mobiliteten for forskere pa
tveers af graenser og virkeliggere Det Europziske Institut for
Innovation og Teknologi.

7. Fellesskabet vil forbedre rammebetingelserne for innovation,
iser 1 forhold til venturekapital og intellektuelle ejendomsret-
tigheder, herunder ved skabelsen af et feellesskabspatent.

8. Fallesskabet vil faerdiggare det indre marked for energi samt
vedtage en pakke om rammerne til at realisere EU’s 2020-mal
for klima og vedvarende energi.

9. Fellesskabet vil fremme en erhvervspolitik rettet mod en me-
re baeredygtig produktion og forbrug med fokus pé vedvaren-
de energi og CO2-effektive produkter, herunder ved et indre
marked for miljeteknologier og revision af energibeskatnings-
direktivet.

10. I tilleeg til Doha-runden vil Feellesskabet forhandle bilateralt
med vigtige handelspartnere for at fremme samhandel og in-
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tegration med nabo- og kandidatlande samt skabe et fzlles
rum for regler og standarder, bl.a. ved udvikling af Det
Transatlantiske Jkonomiske R&d og en international aftale
om bekaempelse af forfalskninger.

De 10 ovennavnte foranstaltninger vurderer Kommissionen at vere de
mest hastende og mest betydende for en gkonomisk reform, som kan
gennemfores i perioden 2008-2010. De initiativer og tiltag, der skal ud-
fylde 10 hovedmal, er alene beskrevet i overskriftform. Pa nogle delom-
rader er der tale om videreforelse af pdgdende arbejde og initiativer, mens
det pd andre delomrdder mé péregnes at Kommissionen i lebet af 2008-10
vil fremkomme med nye initiativer. For at sikre opfyldelse af Fallesska-
bets Lissabon-program foreslar Kommissionen udarbejdelsen af en arlig
gennemforelsesrapport, der vurderer med hvor stor succes, Fallesskabet
gennemforer de konkrete foranstaltninger. P4 grundlag af gennemforel-
sesrapporten vil Det Europ®iske Réd pa forarstopmederne skulle gore
status og om nedvendigt fastsatte nye retningslinier som led i dets arlige
overordnede vurdering af Lissabon-strategien.

Kommissionens forslag til Integrerede Retningslinier for den naeste
Lissabon-cyklus 2008-2010

I Kommissionens forslag til videreferelse af Lissabon-strategien under-
streges, at den vigtigste udfordring for medlemsstaterne i den neste cy-
klus er at gennemfore de udestaende reformer. Der laegges derfor ikke op
til vaesentlige @ndringer af de integrerede retningslinier. Det er den gene-
relle vurdering, at der er fremskridt i reformarbejdet i medlemsstaterne —
og Lissabon-strategien er begyndt at levere de enskede resultater. Derfor
er det af afgerende betydning at fastholde momentum og styrke reform-
indsatsen indenfor omrader, hvor der i 2007 var begraenset fremskridt,
specielt i forhold til at fremme konkurrence (s@rligt i servicesektoren og
pa energimarkederne) samt at sikre implementering af “flexicurity”. Der-
for foresldr Kommissionen at opretholde de nuverende anbefalinger og
udelukkende finjustere dem i lyset af de fremskridt, der er gjort, siden de
blev vedtaget i fordret 2007. Kommissionens forslag til videreforelsen af
de integrerede retningslinier for vakst og beskeftigelse for perioden
2008-2010 er 1 overskriftsform sdledes:

Makrooskonomiske retningslinier

(1) At sikre ekonomisk stabilitet med henblik pa bzredygtig
vaekst

(2) At sikre den gkonomiske og finanspolitiske holdbarhed som
grundlag for gget beskaftigelse

(3) At fremme en vaekst- og beskeftigelsesorienteret samt ef-
fektiv ressourceallokering

(4) At sikre, at lenudviklingen bidrager til makroekonomisk
stabilitet og vaekst

(5) At fremme storre sammenhang mellem makrogkonomiske
politikker, strukturpolitikker og beskeeftigelsespolitikker
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(6)

At bidrage til en dynamisk og velfungerende @MU

Mikrookonomiske retningslinier

(7
®)
©)
(10)
(11)

(12)
(13)

(14)
(15)
(16)

At oge og forbedre investeringerne i F&U, navnlig fra det
private erhvervsliv

At fremme alle former for innovation

At lette spredning og effektiv anvendelse af informations-
og kommunikationsteknologi og udvikle et bredt favnende
og inkluderende informationssamfund

At styrke det europaiske industrielle grundlags konkurren-
cefordele

At tilskynde til baeredygtig ressourceanvendelse og styrke
synergierne mellem miljebeskyttelse og veekst

At udbygge og uddybe det indre marked

At sikre dbne og konkurrencepraegede markeder i og uden
for Europa og heste fordelene ved globaliseringen

At skabe et mere konkurrencedygtigt erhvervsklima og til-
skynde til privat initiativ gennem bedre regulering

At fremme en mere ivaerksatterorienteret kultur og skabe et
milje, der stotter SMV'er

At udvide, forbedre og sammenkoble infrastrukturerne i Eu-
ropa og ferdiggere prioriterede graenseoverskridende pro-
jekter.

Beskeeftigelsesretningslinier

(17

(18)
(19)

(20)
2

(22)

(23)
(24)

At gennemfore beskaftigelsespolitikker, der sigter mod fuld
beskeftigelse, bedre kvalitet og produktivitet i arbejdet og
styrket social og territorial samherighed

At anlegge en livscyklustilgang til arbejde

At sikre rummelige arbejdsmarkeder, gore det mere attrak-
tivt at arbejde og sikre, at det betaler sig at arbejde for de
jobsegende, herunder darligt stillede og ikke-erhvervsaktive
At forbedre matchningen af arbejdsmarkedsbehovene

At skabe storre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i be-
skeeftigelsen og begraense segmenteringen af arbejdsmarke-
det, samtidig med at arbejdsmarkedsparternes roller respek-
teres

At sikre en beskaftigelsesfremmende udvikling af arbejds-
kraftomkostninger og lonfastsa@ttelsesmekanismer

At oge og forbedre investeringer i menneskelig kapital

At tilpasse uddannelsessystemerne til de nye kompetence-
krav.

Til hver enkelt retningslinie er knyttet en indledende, uddybende tekst, og
der er generelt set lagt op til forholdsvis moderate justeringer i forhold til
teksten fra den forste cyklus af den relancerede Lissabon-strategi i 2005.
Her afspejler en rakke af tekstjusteringerne rédskonklusioner fra den
mellemliggende periode. Eksempelvis inkluderer teksten i relation til bee-
redygtig ressourceanvendelse mv. (retningslinie 11) nu en reference til de
2020-mal for reduktion af CO2-udledning som DER vedtog i foréret

2007.
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Det Europaziske Réds forarsmede 1 2006 fastlagde fire prioritetsomrader
for Lissabon-strategien (1. beskaftigelse og investering i mennesker; 2. et
mere dynamisk erhvervsmiljo; 3. forskning, udvikling og innovation;
samt 4. energi og klima). Kommissionen bekrafter i sit forslag til integre-
rede retningslinjer de fire prioritetsomrader og foreslar med henblik pa
dreftelse pd Det Europaiske Rdds mede i marts 2008 en rackke nye for-
anstaltninger pa hvert af de fire omrader:

e For s& vidt angir investeringer i menneskelig kapital og
modernisering af arbejdsmarkederne opfordres medlems-
staterne bl.a. til at inddrage flexicurity-strategier i deres 2008-
10 NRP’er, gge udbud af bernepasning, udarbejde handlings-
planer og fastsatte mél for en nedsattelse af antallet af unge,
der forlader skolen for tidligt, og at forbedre de grundleeggen-
de leeseferdigheder. Kommissionen vil bl.a. foresla en felles
immigrationspolitik.

e Hvad angér erhvervsklimaet legges der op til en sdkaldt
”Small Business Act” der har til formal at frigere vakstpoten-
tialet i sma og mellemstore virksomheder. Med en Small
Business Act ensker man at fastlegger kriterier for og de
konkrete foranstaltninger til stotte for SMV'er i hele deres
livscyklus gennem bl.a. en sa&rlig, privat selskabsvedtegt til-
passet til SMV'ernes behov, fritagelse for byrdefulde retlige
krav, lettere adgang til risikovillig kapital, beskyttelse af virk-
somhedernes ideer, stotte til rekruttering og omskoling af per-
sonale, fremme af deres deltagelse i offentlige udbud samt
teettere forbindelser til universiteter og forskningscentre. Ud
over Small Business Act fastholdes fokus pé en reduktion af
EU administrative byrder med 25 pct. i 2012, og medlems-
landene opfordres til at fastsatte tilsvarende mal for reduktion
af administrative byrder. Medlemslandene opfordres endvide-
re til fuld implementering af servicedirektivet og at fortsatte
med modernisering af offentlig administration.

e For sa videt angar viden (uddannelse, forskning og udvik-
ling samt innovation), foreslas tiltag for realiseringen af den
sékaldte "femte frihed" — fri bevagelighed for viden — ved at
oprette et egentligt europeaisk forskningsrum og en felles ju-
risdiktion for patenter pd ekonomisk rimelige vilkdr. P4 fel-
lesskabsniveau legges saledes bl.a. op til skabelsen af et fzl-
lesskabspatent. Medlemslandene opfordres bl.a. til at udar-
bejde nationale bredbandsstrategier og tilstrebe at 30% af
EU's befolkning og alle skoler har bredbédndsadgang senest i
2010.

e Med hensyn til energi- og klimazendringer understreges be-
tydningen af at gennemfore det indre marked for el og gas og
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medlemsstaterne opfordres til at fastsaette obligatoriske mal
for energireduktion i offentlige bygninger og systematisk ind-
drage energieffektivitet som et af tildelingskriterierne i offent-
lige udbud. Medlemslandene opfordres bl.a. til at tage deres
okonomiske instrumenter op til revision, herunder beskatning,
subsidier og gebyrer samt at forbedre sammenkoblingen af
energinet.

Landespecifikke anbefalinger

Kommissionen har pé linie med sidste ar udarbejdet landespecifikke an-
befalinger/henstillinger som supplement til de integrerede retningslinier.
De landespecifikke anbefalinger afspejler Kommissionens vurdering af,
hvor der for det enkelte land ligger serlige udfordringer og er behov for
pget indsats til handtering af disse. De landespecifikke retningslinjer om-
fatter desuden en overordnet bedemmelse af landenes reformfremskridt
og udpeger en rekke fokusomrader (points-to-watch) eller anbefalinger
for landenes videre reformarbejde. Kommissionen laegger op til, at de
landespecifikke retningslinier overordnet fastholdes uendret og justeres i
lyset af de fremskridt der er gjort siden de blev vedtaget i foraret 2007.

Landeanbefalingerne er generelt bredt formulerede, saledes at der inden
for de enkelte omréader er frihed for landene i den praktiske politikimple-
mentering. Anbefalingerne er i1 vid udstreekning fokuseret pa styrkelse af
effektiviteten af arbejdsmarkedspolitikkerne blandt andet gennem flexi-
curity, forbedringer af uddannelsessystemerne og livslang lering samt
forbedring af finanspolitisk holdbarhed. Styrket forskning og udvikling
samt forbedring af konkurrencen pa produkt- og servicemarkeder og i
energisektoren figurerer ogsa i anbefalingerne for en rakke lande.

De samme 6 lande som sidste &r, herunder Danmark, er tildelt topkarakter
("meget gode fremskridt”) i den overordnede bedemmelse af reform-
fremskridt, og for disse 6 lande har Kommissionen i lighed med sidste &r
ikke foreslaet landespecifikke anbefalinger (men alene fokusomréader).

For mange af de ovrige lande er Kommissionens forslag til anbefalinger
uzendrede, om end de konkrete formuleringer i anbefalingerne i flere til-
felde kan vaere @ndret. For flere lande er antallet af anbefalinger dog
blevet reduceret. Tilsvarende er antallet af fokusomrader blevet reduceret
for mange lande. Det bemerkes, at der nu ogsa kommer landeanbefalin-
ger for Rumanien og Bulgarien, der forst blev EU-medlemmer per 1. ja-
nuar 2007.

Vurdering af Danmarks nationale reformprogram

Kommissionens vurdering af Danmarks reformarbejde er altovervejende
positiv. I evalueringen understreges, at Danmark overordnet set har opné-
et meget gode fremskridt med implementeringen af det nationale reform-
program for perioden 2005-2007. Ligeledes papeges det i rapporten, at
Danmark har fastholdt en sterk ekonomisk vakst og har gennemfort de
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nedvendige reformer til at kunne hindtere den makrogkonomiske udfor-
dring, der folger af en aldrende befolkning.

Kommissionen konstaterer, at Danmark fortsat ligger helt i front i forhold
til udviklingen af et videnssamfund og det bemarkes, at der er taget yder-
ligere tiltag til at forbedre det attraktive virksomhedsmilje med reduktion
af de administrative omkostninger pa 9,7% i perioden 2001-2006. Dan-
mark har gjort store fremskridt med at forbedre konkurrencelovgivningen
og der er opndet gode resultater med hensyn til miljomassig baredygtig-
hed. Der er gjort en indsats for at forbedre funktionen af elektricitets- og
gasmarkedet, ligesom der er taget en rekke initiativer for at styrke ud-
dannelsesomradet. Kommissionen papeger endvidere, at Danmark klarer
sig glimrende for sd vidt angér beskaftigelsesindikatorerne, og at der er
gjort fremskridt med den arbejdsmarkedspolitiske udfordring om at ege
arbejdsudbuddet. Endelige fremhaver Kommissionen Lissabon-
kontaktudvalgets positive betydning for at sikre ejerskab af det nationale
reformprogram ogsd pé regionalt og lokalt niveau samt hos arbejdsmar-
kedets parter.

Ved sidste ars evaluering papegede Kommissionen fem omrader, som
man fra dansk side skulle fokusere pé: 1) foregelse af arbejdskraftudbud-
det pd mellemlang sigt, 2) gennemforelse af planlagte reformer af kon-
kurrencelovgivningen, 3) fortsat at forbedre funktionen af elektricitets- og
gasmarkedet ved at oge den indbyrdes sammenkobling af energimarke-
derne, 4) fastleggelse af yderligere politikker og foranstaltninger til be-
grensning af emissioner, og 5) styrkelse af folkeskole- og ungdomsud-
dannelser og foregelse af antallet af studerende, der faerdigger en ung-
domsuddannelse eller en videregdende uddannelse.

Kommissionen fastholder, at Danmark fortsat ber vare opmarksom pa
punkterne 1, 3 og 5, mens punkt 2 om konkurrencelovgivningen samt
punkt 4 om emissionsreduktioner, ikke fortsat er saerlige fokusomréder
for Danmark. Kommissionen noterer siledes, at folgende tre fokusomra-
der ber vere genstand for videre opfolgning:

e Fortsat gennemforelse af forbedringer af funktionen af elektri-
citets- og gasmarkedet ved at oge den indbyrdes sammenkob-
ling af energimarkederne.

e Forogelse af arbejdsudbuddet og arbejdstiden pd mellemlang
sigt, herunder yderligere initiativer, der skal styrke incitamen-
terne til at arbejde, og yderligere bestrabelser pa at integrere
@ldre, indvandrere og efterkommere pa arbejdsmarkedet.

¢ Omkostningseffektiv styrkelse af tiltag, der sigter mod at for-
bedre folkeskolen og ungdomsuddannelserne og ege antallet af
studerende, der gennemforer en ungdomsuddannelse eller en
videregdende uddannelse, med henblik pa at nd de ambitigse
mal, som er fastsat.
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Key issues papir

Formandskabet (Slovenien) har fremlagt et udkast til et Key Issues Papir,
til vedtagelse pa Konkurrenceevneradet d. 25-26. februar. Dette Key Is-
sue Paper vil udgere Konkurrenceevnerddets bidrag til medet i Det Euro-
peiske Rad den 13.-14. marts 2008.

Udkastet til Key Issue Paper hilser Kommissionens strategiske rapport
om iverksettelsen af den ny cyklus (2008-2010) for Lissabon-strategien
for vaekst og beskaeftigelse velkommen. Desuden deler udkastet til Key
Issue Paper Kommissions analyse af, at de nuvarende integrerede ret-
ningslinier fortsat er gyldige for den kommende cyklus. Endvidere under-
streger udkastet til Key Issue Paper behovet for fortsat implementering af
strukturelle reformer samt felles tiltag pa medlemsstats- og fellesskabs-
niveau.

Herudover opstiller udkastet til Key Issue Paper en raekke konkrete anbe-
falinger indenfor de af Lissabon-strategiens 4 prioritetsomrader, der hen-
herer under Konkurrenceevneradets ressort, dvs.: a) investering i viden,
forskning og innovation samt b) Frigerelse af forretningsmulighederne,
navnlig hos sméa og mellemstore virksomheder (SMV). Derudover er der
desuden anbefalinger fsva. c) miljomassig baredygtig ekonomi samt d)
europeisk succes pa det globale marked.

A. Oget investering i viden, forskning og innovation

Der skal sikres oget og bedre finansiering til forskning, innovation og vi-
deregidende uddannelse, og tiltag for at na Lissabon-strategiens malsat-
ning om 3 % af BNP til forskning og udvikling (F&U) 1 2010 ber styrkes.
Medlemsstaterne ber i de nationale reformprogrammer fremlaegge frem-
skridt i forhold til deres nationale mélsatninger for investeringer i F&U,
samt hvorledes de nationale F&U-strategier bidrager til realiseringen af
det europziske forskningsrum (ERA). Konkret anbefales bl.a. videreud-
vikling af initiativer for fzlles forskningsprogrammer, udvikling af stra-
tegier for internationalt videnskabeligt og teknologisk samarbejde, hurtig
gennemforelse af de fire vedtagne falles teknologiinitiativer og en snarlig
vedtagelse af det femte initiativ om braendselsceller og brint, en hurtig
iverksaettelse af det europaiske institut for innovation og teknologi
(EIT), styrkelse og videreudvikling af den europeiske forskningsinfra-
struktur samt gget stotte til innovative SMV’er, der udever forskning.
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For at sikre en vellykket overgang til en konkurrencedygtig videnekono-
mi skal skabes "en femte frihed" om fri beveegelighed for viden, og med-
lemslandene og Kommissionen opfordres til at identificere og fjerne bar-
rierer herfor. Kommissionen og medlemslandene opfordres bl.a. til at ta-
ge konkrete initiativer til at ege de menneskelige ressourcer inden for
forskning samt ege mobilitet og karrieremuligheder. Kommissionens
hensigt om at fremlaegge en meddelelse herom hilses velkommen. Med-
lemslandene opfordres endvidere til at fortsette med gennemfore refor-
mer af de videregdende uddannelser, herunder modernisere universiteter-
ne, sa de kan udfolde deres potentiale i videntrekanten, og satte steerkere
fokus pa livslang lering. Endelig konstateres, at frivillige retningslinier
for hdndteringen af intellektuelle ejendomsrettigheder fra offentlig forsk-
ning er ngdvendig, og Kommissionen opfordres til at fremlegge sine an-
befalinger og et [P-charter (med sédanne frivillige retningslinier) med
henblik pa vedtagelse i indeverende ar.

B. Styrkelse af erhvervspotentialet, serligt for SMV’er

Et velfungerede indre marked skal bidrag til at realisere det uudnyttede
potentiale til gavn for borgere, forbrugere og virksomheder. Dette skal
ske gennem vedtagelse af indre markedspakken p& vareomradet snarest
muligt og en effektiv implementering af servicedirektivet. For at styrke
EU’s konkurrenceevne skal det indre marked veare &bent savel internt
som eksternt.

Som led i forbedring af EU's konkurrenceevne skal der sikres fremgang i
forhold til bedre regulering. Tiltag for at nd malet om en 25% reduktion
af de administrative byrder i 2012 skal fastholdes.

De smé og mellemstore virksomheder (SMV) kan bidrage betydeligt til
vaekst og beskaeftigelse 1 Europa. Derfor ber der udarbejdes og vedtages
en sakaldt ’Small Business Act’ med henblik pa at styrke SMV’ernes
konkurrenceevne og hjelpe dem til at handle pa tveers af graenser. Der
skal introduceres undtagelser til SMV’erne fra EU’s administrative krav.

C. Miljomessig beredygtig ekonomi

Der skal udvikles en erhvervspolitik rettet mod mere baredygtig produk-
tion og forbrug med fokus pd vedvarende energi og ressourceeftektive
produkter, tjenesteydelser og teknologier. I den forbindelse skal der bl.a.
skabes favorable markedsbetingelser for miljevenlige teknologier, pro-
dukter og tjenesteydelser.
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D. Europwisk succes pa det globale marked

I lyset af de muligheder og udfordringer, der folger med globaliseringen,
skal det sikres, at EU forbliver &bent og at man samtidig seger at oge
markedsadgang i tredjelande siledes at der opnés gensidige fordele for al-
le involverede parter. EU ber spille en forende rolle i forhold til de multi-
laterale Doha-forhandlinger og samtidig indgé bilaterale aftaler med vee-
sentlige handelspartnere. Herudover forslas det, at EU skal styrke den
strategiske dialog med neglelande for at skabe gensidige, sikre adgangs-
muligheder til strategiske rdvarer, samt promovere hgjere og eget kon-
vergens mellem standarder.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke veret hort i sagen.

3. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

4. Geldende dansk ret
Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

S. Hering
Formandskabets udkast til Key Issue Paper har varet i horing i special-
udvalget for konkurrenceevne og veekst med heringsfrist d. 1. februar.

I specialudvalget for konkurrenceevne og vaekst er der modtaget herings-
svar fra Dansk Erhverv, LO, Dansk Industri, Akademikernes Central Or-
ganisation og Forbrugerradet.

Forbrugerradet oplyser at de ikke har bemaerkninger til udkastet til Key
Issue Paper.

Dansk Erhverv (DE) oplyser at de overordnet set stotter op om fokus pa
implementering af igangvarende reformer. I forhold til punkt A: Oget in-
vesteringer i viden, forskning og innovation nevner DE, at de stotter den
ogede fokus pa innovation, herunder bestraebelserne for at etablere en 5.
frihed “viden”, dog naver DE at realiseringen af et indre marked for vi-
den forudsetter at EU far etableret et faelles EU-patentsystem. I forhold
til punkt B: Styrkelse af erhvervspotentialet, scerligt for SMV er som bl.a.
omhandler det indre marked efterlyser DE markedsorienterede tiltag, her-
under et opger med protektionistiske tendenser. DE understreger ogsa
behovet for en gget fokus pa servicesektoren. I forlengelse af dette un-
derstreger DE endvidere behovet for en effektiv implementering af ser-
vice direktivet. I forhold til bedre regulering opfordrer DE til at regerin-
gen fastholder sit pres pA Kommissionen for at 25 % reduktionsmalet bli-
ver efterlevet. I forhold til SMV’er hilser DE Small Business Act vel-
kommen, men efterlyser konkrete tiltag i forhold til SMVer.
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I forhold til punkt D: Den eksterne dimension fremfaorer DE at de bekla-
ger den stigende tendens til protektionisme og efterlyser i denne forbin-
delse en reform af EU’s handelsdefensive, der tager hensyn til de europae-
iske og danske virksomheder, der producerer i udlandet.

LO oplyser at de overordnet set er positivt indstillet overfor det videre ar-
bejde med Lissabon-strategien og anerkender, at det nu er blevet tilfgjet,
at der skal tages hensyn til den sociale dimension i forhold til det indre
marked. LO kommenterer, at i forhold til bedre regulering er det vigtigt at
administrative lettelser ikke underminerer andre forméal som fx arbejdsta-
gerrettigheder eller sikkerhedsforpligtelser. LO kommenterer endvidere at
det er vigtigt at indteenke medarbejdernes rolle i forbindelse med styrkel-
sen af rammevilkirene for smé og mellemstore virksomheder og i denne
forbindelse sa de gerne en fokus pad medarbejderdreveninnovation.

Dansk Industri (DI) oplyser i1 forhold til punkt A: Oget investeringer i vi-
den, forskning og innovation at de anser det for vigtigt, at der sker en
fortsat videreudvikling af det Europaiske Forskningsrum (ERA), herun-
der at der ber ske en sammentenkning af de eksisterende forskningspro-
grammer. DI bakker op om den femte frihed og i denne forbindelse be-
marker de at fokus ber vere pd vidensoverforsel til og mellem virksom-
heder. Herudover bemarker de at aget forskermobilitet inden for EU ogsa
beor sammentaenkes med fokus pa tiltreekning af forskere udefra. DI un-
derstreger ligeledes behovet for velfungerende europaeisk patentsystem.

I forhold til punkt B: Styrkelse af erhvervspotentialet, scerligt for SMV er
henviser DI til deres heringssvar af 21.januar 2008 i forbindelse med In-
dre Markeds Strategien. Her fremforer DI bl.a. at de 1 forhold til SMV’er
hilser Kommissionens plan om en “small business act” velkommen, da det-
te vil give bedre fokus pd SMV’ernes udfordringer, serligt for sa vidt angar
administrative byrder, innovation og IPR. Dog mé en specifik SMV politik
ikke medfere en skevdeling af konkurrencen eller medfere en lempelse af
produktkrav for SMV’er.

I forhold til C: Miljomeessig beeredygtig okonomi bemerker DI at det er vig-
tigt at ssmmentanke allerede eksisterende retsakter sésom ECO-direktivet,
med nye forslag saledes at der ikke bliver ivaerksat sidelebende initiativer
med sammenfaldende indhold.

I forhold til punkt D: Den eksterne dimension stetter DI op om tanken at
et velfungerende indre marked er forudsatningen for EU’s konkurrence-
evne udadtil. Herudover stetter DI fuldt ud en flerstrenget tilgang til han-
delsaftaler, der bade inkluderer det multi- og bilaterale spor.

Akademikernes Centralorganisation (AC) bemerker i forhold til punkt A:
QOget investeringer i viden, forskning og innovation at de finder det posi-
tivt, at der fokuseres pd human kapital, innovation og ivaerksetteri. AC
stotter op om den femte frihed viden” og bakker ligeledes op om Kom-
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missionens strategi om at arbejde med en bred innovationsstrategi. I for-
hold til venturekapital nevner AC, at de gerne ser det tilfojet, at venture-
kapital ikke blot er vigtigt i opstarten, men ogsé er afgerende for at inno-
vative virksomheder fortsatter og kommer ind i et vakstforlab.

Sagen har varet behandlet i Specialudvalget for forskning med herings-
frist d. 1. februar.

I Specialudvalget for forskning er der modtaget heringssvar fra Akade-
mikernes Centralorganisation (AC).

AC finder, at fri bevaegelighed for viden bade kan understette - men ogsa
understottes af - en videreudvikling af et felles europaisk forskningsrum,
men AC skal samtidig papege behovet for fortsat at sikre en beskyttelse
af forskernes ophavsret og publiceringsfrihed.

6. Andre landes holdninger

Andre landes mere detaljerede holdninger til Kommissionens Lissabon
udspil kendes endnu kun i begrenset omfang. Der vurderes generelt at
vaere bred tilslutning fra medlemsstaterne til Kommissionens opleg for
den kommende cyklus af Lissabon-strategien, herunder at ordlyden af de
integrerede retningslinier fastholdes uendret. Ligeledes ventes generelt at
vere tilslutning til Kommissionens udkast til Fellesskabets Lissabon-
program for 2008-10.

7. Forelebig dansk holdning

Regeringen hilser Kommissionens strategiske rapport velkommen, her-
under Kommissionens forslag til at fastholde fokus pd implementering af
Lissabon-strategien og videreferelse af de integrerede retningslinier og
nuverende fire udvalgte fokusomrader: 1. beskaeftigelse og investering i
mennesker; 2. et mere dynamisk erhvervsmiljo; 3. forskning, udvikling
og innovation; samt 4. energi og klima. Tilsvarende stotter regeringen, at
de landespecifikke anbefalinger overordnet set fastholdes uendret, men ju-
steres 1 lyset af de fremskridt der er gjort siden de blev vedtaget 1 foraret
2007.

Regeringen hilser Kommissionens fremskridtsrapport velkommen og no-
terer sig med tilfredshed den meget positive vurdering af implementerin-
gen af Danmarks nationale reformprogram. Regeringen er enig med
Kommissionens konklusioner vedrerende Danmarks reformprogram, der
fremhaver behov for yderligere danske tiltag med henblik pa at nd mal-
setningen om at forgge udbud af arbejdskraft, forbedre funktionen af
elektricitets- og gasmarkedet, samt forege antallet af studerende, der feer-
digger en uddannelse.

Regeringen hilsen Kommissionens udkast til Fellesskabets Lissabon-
program for 2008-2010 velkommen og kan overordnet stotte, at program-
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met fokuseres pd en reekke hovedmal i overensstemmelse med de 4 priori-
tetsomrader identificeret af DER i marts 2006.

Formandskabets udkast til Key Issues Paper indeholder en reekke anbefalin-
ger, der kan bidrage til et positivt svar pa globaliseringens udfordringer og
muligheder. Derfor kan Regeringen overordnet set statte op om udkastet til
Key Issue Paper.

Udkastet til Key Issue Paper indeholder bl.a. et forslag om eget investe-
ring i viden, forskning og innovation samt forslag om, at der i grundlaget
for samarbejdet i EU tilfojes "en femte frihed" om fri beveegelighed for
viden, der kan understette videreudviklingen af det falles europaiske
forskningsrum.

Regeringen stotter en bredt baseret tilgang til innovation og et bredt inno-
vationsbegreb, der omfatter bade den teknologiske og den ikke-
teknologiske innovation. Regeringen hilser derfor anbefalingerne i Key
Issue Paper velkomne, idet der is@r leegges vagt pa implementeringen af
det faelles teknologiinitiativ om brandselsceller og brint (FCH), forsk-
ningsinfrastruktur, Det Europaiske Institut for Teknologi og Innovation
(EIT) og programmet for sma og mellemstore virksomheder (Eurostars).

Regeringen stotter endvidere forslaget om, at der i grundlaget for samar-
bejde i EU tilfojes “en femte frihed” om fri bevegelighed for viden, der
kan understotte videreudviklingen af det faelles europeiske forsknings-
rum, idet Regeringen ensker at fremme et forskningsrum, hvor viden,
ideer, forskere og studerende kan fzrdes frit. Regeringen hilser séledes
kommende initiativer pad omrédet velkommen, herunder Kommissionens
annoncerede meddelelse om forbedret forskermobilitet og karrieremulig-
heder samt forslag til frivillige retningslinier for handteringen af intellek-
tuelle ejendomsrettigheder fra offentlig forskning.

Udkastet til Key Issue Paper indeholder endvidere en raekke konkrete an-
befalinger i forhold til styrkelsen af erhvervspotentialet, szrligt i forhold
til sma og mellemstore virksomheder. Regeringen er positiv overfor disse
tiltag og hilser herunder Kommissions opfordring til en snarlig vedtagelse
af indre markeds pakken for varer samt en effektiv implementering af
service direktivet velkommen. Herudover stetter regeringen aktivt arbe;j-
det med bedre regulering i EU, herunder 25 pct. reduktionsmaél i forhold
til administrative lettelser og i forhold til indsatsen for at konsekvensvur-
dere ny regulering, for at undga nye unedvendige byrder. Regeringen er i
udgangspunktet positivt indstillet overfor Kommissionens forslag til en
Small Business Act, der kan styrke erhvervspotentialet blandt seerligt de
sma og mellemstore virksomheder, men afventer en naermere beskrivelse
af hvad en sddan Small Business Act kan indeholde.

I forhold til udkastet til Key Issue Paper anbefalinger i forhold til milje-
massig baeredygtig ekonomi er regeringen positiv indstillet overfor ud-
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viklingen af en erhvervspolitik, der kan bidrage til mere baeredygtig pro-
duktion og forbrug.

I forhold til udkastet til Key Issue Paper anbefalinger i forhold til europae-
isk succes pa det globale marked, anser regeringen dbne markeder som en
forudsaetning for eget konkurrenceevne, hvorfor tiltag til at sikre oget ad-
gang til tredjelandes markeder samt for at sikre, at EU forbliver &bent,
hilses velkommen.

8. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen konsekvenser for gaeldende dansk ret eller direkte statsfi-
nansielle konsekvenser. I det omfang en raeekke af de opstillede malsaet-
ninger vil skulle efterleves, vil det kunne medfere statsfinansielle konse-
kvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser. Gennemfo-
relsen af retningslinierne forventes generelt at have positive samfunds-
okonomiske konsekvenser.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser. Gennemfo-
relsen af retningslinierne, herunder retningslinjerne om reduktion af ad-
ministrative byrder forventes generelt at have positive administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

11.  Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Kommissionens strategiske rapport vedr. Lissabon-strategien har tidligere
veret forelagt Folketingets Europaudvalg d. 18. januar 2008 til orientering i
forbindelse med foreleggelse af raidsmede (ECOFIN) d. 22. januar 2008.
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2. Kommissionens strategi for det indre marked — ”Et indre marked
for det 21. arhundrede”, KOM (2007) 724!

Resumé

Kommissionen har i november 2007 fremlagt en ny strategi for det indre
marked. Strategien omfatter Kommissionens overordnede retningslinier
for den fremtidige udvikling af det indre marked, der skal sikre et stcerkt,
innovativt og konkurrencedygtigt indre marked, med maksimal udnyttelse
af tjenesteydelsespotentialet, og som kommer forbrugere og iveerkscettere
direkte til gode, samt scetter Europa i stand til at reagere pd og forme
globaliseringen.

Der skal vedtages radskonklusioner om indre markeds strategien pa Det
Europeeiske Rdd 13. -14. marts 200. Forinden skal radskonklusionerne
droftes pa Konkurrenceevnerddet 25. Februar 2008.

1. Bagorund og indhold

Baggrund — Ny strategi for indre marked

Kommisionen har den 20. november 2007 fremlagt en ny strategi for det
indre marked — “Et indre marked for Europa i det 21. drhundrede ”. Stra-
tegien er fremlagt som en pakke, der omfatter en meddelelse med selve
strategien samt 7 yderligere dokumenter.

Den fremlagte strategi er et politisk dokument med retningslinier for det
indre marked i den n®rmeste fremtid. Kommissionens dokumenter inde-
holder saledes ingen konkrete initiativer til retsakter, men navner pa flere
omrader tiltag som forventes fremlagt indenfor de naeste par ar.

Forud for udarbejdelsen af Kommissionens nye strategi for det indre
marked udsendte Kommissionen i april 2006 et heringsdokument vedre-
rende den fremtidige politik for det indre marked til medlemsstaterne.
Danmark fremsendte kommentarer til heringsdokumentet den 31. maj
2006.

I februar 2007 opstillede Kommissionen sin vision for det 21. arhundre-
des indre marked. Visionen omfatter et sterkt, innovativt og konkurren-
cedygtigt marked, der udnytter tjenesteydelsespotentialet bedst muligt,
kommer forbrugere og iverksettere direkte til gode og setter Europa i
stand til bedre at reagere pa og forme globaliseringen.

! Strategien er fremlagt som en pakke med 8 dokumenter i alt. Udover meddelelsen med
selve strategien bestar pakken af folgende dokumenter; KOM (2007) 725, KOM (2007)
726, samt SEC (2007) 1517, SEC (2007) 1518, SEC (2007) 1519, SEC (2007) 1520,
SEC (2007) 1521
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Strategiens indhold

I sin meddelelse fremhaver Kommissionen de gode resultater opnéet un-
der etableringen af det indre marked, herunder serligt skabelsen af ar-
bejdspladser og stimulering af veeksten. Kommissionen laegger i den nye
strategi op til, at der nu i hgjere grad sattes fokus pa en bedre styring af
det indre marked, hvilket ifelge Kommissionen kraver nye arbejdsmeto-
der og anvendelse af en raekke forskelligartede instrumenter.

Hvor fokus hidtil har veret pé at fjerne tekniske handelshindringer for
den frie beveegelighed, fortrinsvis gennem retlige foranstaltninger, leegger
Kommissionen nu op til et @ndret perspektiv, hvor foranstaltninger traef-
fes mere malrettet pd omrader, der giver storst gevinst for forbrugere og
iverksattere og i hejere grad pa baggrund af konsekvensanalyser og for-
udgéende heringer. Kommissionen legger endvidere op til fornyet sam-
arbejde pd alle niveauer af EU’s styring, dvs. bdde nationalt, mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og EU institutionerne, sale-
des at arbejdet med udviklingen af det indre marked sker mere decentrali-
seret og netvarksbaseret.

Endelig fremhaever Kommissionen ogsa kommunikation og formidling
som en serlig vigtig opgave og af stor betydning for den videre udvik-
ling.

Strategien bygger pa 4 hovedtemaer, der daekkes af folgende overskrifter

flere resultater for borgere, forbrugere og SMV er,

en bedre udnyttelse af globaliseringen,

fokus pa viden og innovation,

fokus pa det indre markeds sociale og miljomcessige dimension

- Flere resultater for borgere, forbrugere og SMV’er

P& baggrund af de omfattende resultater som allerede er opnaet ved etab-
leringen af det indre marked, understreger Kommissionen nedvendighe-
den af, at der fortsat fokuseres pa omrader, som daekker forbrugernes
hverdag, sdsom omraderne for energi, telekommunikation, finansielle tje-
nesteydelser, sundhed og sociale ydelser, samt engros- og detailsalg gene-
relt. Forbrugerne skal ved oplysning treenes i bedre udnyttelse af mulig-
hederne skabt med det indre marked, samtidig med, at forbrugerbeskyt-
telsen styrkes generelt og for serligt udsatte grupper. Kommissionen for-
venter, pd baggrund af forbrugeracquis’et, at fremsatte flere konkrete
forslag i lebet af 2008 til lovgivning til beskyttelse af forbrugersikkerhe-
den.

Kommissionen vil introducere et forbruger scoreboard i trad med det ek-
sisterende generelle indre markeds scoreboard, der skal kortlegge den
effektive funktion af det indre marked fra et forbrugerperspektiv og sam-
tidig hjelpe til opndelsen af malsetningen om mere malrettede initiativer.
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Kommissionen fastslar endvidere en indsats for til gavn for forbrugerne,
at fastholde hegje reguleringsstandarder generelt, bl.a. ved at markeds-
overvagningen styrkes og koordinationen mellem akkrediterings-, certifi-
cerings- og overvdgningsorganerne forbedres.

Indenfor specifikke brancher har Kommissionen allerede skitseret tiltag
til gavn for forbrugerne.

P4 fodevareomradet planlegger Kommissionen séledes tiltag for bedre
markning, herunder vedrerende neringsdeklarationer, samt ny lovgiv-
ning for novel food.

Laegemiddelomradet naevnes ogsé sarskilt, hvor Kommissionen forventer
at fremsette en ny lovgivningspakke med fokus péd netop at styrke mar-
kedsovervagningen pé leegemiddelomrédet, samt sikre bedre information
til forbrugerne om leegemidler og deres virkninger.

Endvidere fremhaever Kommissionen omradet for finansielle tjeneste-
ydelser, som et serligt fokusomrade, hvor Kommissionen finder behov
for nye initiativer for at give naring til mere konkurrence og mulighed
for forbrugerne, at treeffe oplyste valg. Kommissionen har udarbejdet et
folgedokument sarligt omkring finansielle tjenesteydelser, hvor forskel-
lige initiativer beskrives, herunder bl.a. det fortsatte arbejde med SEPA
(single euro payment area), afdekning af omradet for hindringer for den
frie udveksling af finansielle tjenesteydelser, samt fremme af uddannelse
indenfor den finansielle sektor.

Kommissionen vil s&tte fokus pd bedre rammevilkdr for SMV’er, der
skal styrke virksomhedernes adgang til markedet, samt styrke deres mu-
ligheder for vaekst. Tiltagene skal i trdd med de overordnede retningslini-
er for strategien ske med involvering af virksomhederne ved heringspro-
cesser. Kommissionen vil samle initiativerne pa omradet og prasentere
en Small Buiness Act for Europe, som vil omfatte retningslinier og foran-
staltninger til styrkelse af SMV’er i det indre marked, herunder foran-
staltninger der skal sikre SMV’ernes deltagelse i projekter under EU pro-
grammerne og ved offentlige udbud, samt satte et fokus pa skatteregler,
der hindrer SMV’ernes mulighed for at udnytte den frie beveegelighed.

- En bedre udnyttelse af globaliseringen
Kommissionen knytter her indre markeds strategien til EU’s globalise-
ringsstrategi, som i 2006 er fremlagt under titlen ”Global Europe”.

Under globaliseringstemaet fremhaver Kommissionen EU’s rolle med et
steerkt indre marked, som ”standard-setter” pd flere omrider og under-
streger samtidig vigtigheden af, at EU tager del i en koordineret internati-
onal indsats for at handtere forskellige globale udfordringer pa omrader
som klimaforandringer, piratkopiering og falskneri m.m.
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Revisionen af den eksterne dimension af det indre marked skal — i trad
med EU’s globaliseringsstrategi — koncentreres omkring tre sgjler.

1) Udvidelse af konkurrenceomradet — virksomhederne i EU skal, via
multilaterale og bilaterale aftaler, sikres adgang til og kunne konkurrere
pa flere markeder, herunder is@r de nuverende og fremtidige vakstmar-
keder.

2) Udvidelse af EU’s reguleringsomrade og abenhed udadtil, herunder
fokus pa udbredelse af EU standarder, handelsaftaler og regulatorisk
samarbejde, der gor det europziske marked attraktivt.

3) Sikre at forbrugerne i EU far gleede af fordelene ved globalisering.

- Fokus pd viden og innovation

Kommissionen understreger vigtigheden af viden og innovation for fort-
sat vaekst og velferd i EU. Virksomheder, borgere og myndigheder skal
blive bedre til at udnytte fordelene ved IKT, og det indre marked skal i
hojere grad fungere som en platform for stimulering og udbredelse af vi-
den og innovation i EU. Kommissionen presenterer en reekke forskellige
tiltag, der skal styrke det indre marked for viden og innovation, herunder
f.eks. sikring af mobilitet for forskere, modernisering af reguleringen for
e-kommunikation, fokus pa IPR, herunder fortsat arbejde med EU paten-
tet, standardisering, e-fakturering, digitale signaturer og implementering
af beslutningen om e-told, som sigter pa en samkering af virksomheder-
nes IT systemer med systemerne hos medlemsstaternes toldmyndigheder.

- Fokus pd den voksende sociale og miljomeaessige dimension

Endeligt s@tter Kommissionen fokus pd de voksende sociale og milje-
massige dimensioner ved udviklingen af d&bne markeder, der bl.a. folger
af den storre mobilitet for personer, som skal tilpasse sig og et oget for-
brug med konsekvenser for miljoet.

Kommissionen har med strategien udsendt specifikke dokumenter vedre-
rende tjenesteydelser, herunder sociale tjenesteydelser af almen interesse,
samt en overordnet social vision for Europa.

Her understreger Kommissionen vigtigheden af, at der udarbejdes konse-
kvensanalyser i forbindelse med nye tiltag, og at der sikres en bedre data-
indsamling forud for de felles foranstaltninger. Kommissionen vil séle-
des sikre, at der tages hojde for de reelle omkostninger for forbrugeren,
der ogsé skal gares bevidst om miljemassige og sociale konsekvenser af
deres valg.

Fokus péd den sociale dimension udmentes sarligt i felgedokumenterne
om “tjenesteydelser af almen interesse, inklusiv sociale tjenesteydelser af
almen interesse”. Som ovenfor nevnt er tjenesteydelser af almen interes-
se sarligt medtaget i protokollen til Lissabontraktaten, hvilket i Kommis-
sionens optik understreger EU’s ansvar for at fastsette rammer for ud-
vekslingen af sddanne tjenesteydelser, som skal styrke retssikkerheden og
en ensartet politik pd EU’s omrade. Serligt for de sociale tjenesteydelser
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af generel interesse legger Kommissionen vagt pa, at sociale tjeneste-
ydelser skal veare brugbare og tilrettet personlige behov

Det er forventningen at Radets konklusioner vil have en henvisning til
Konkurrenceevneradets "Key Issues Paper” for 2008 forarstopmedet.

Det forventes endvidere, at Radets konklusioner lagger overordnet op til
folgende prioriteter fra Radet;

e Radet hilser Kommissionens strategi velkommen og understreger
betydningen af det indre marked for Lissabon strategiens gennemfo-
relse.

e Radet understreger behovet for at fremme viden og innovation for
det indre markeds videre udfoldelse.

e Radet er enig med Kommissionen i, at der skal bygges pa det indre
markeds succes hidtil, sdledes at det indre marked udfoldes og styr-
kes til at mede udfordringer — og udnytte fordelene — skabt af udvi-
delser, globalisering, innovation og strukturelle @ndringer.

e Radet legger vegt pa betydningen af den eksterne dimension for
det indre marked og her nedvendigheden af, at EU arbejder for abne
markeder som vil fare til de storste gensidige fordele.

e Rédet er enig med Kommissionen i behovet for at gere det indre
marked mere erfaringsbaseret og resultatorienteret og opfordrer
Kommissionen til bl.a. at anvende indre markeds test indenfor ram-
meme af bedre regulering,

e Radet hilser endvidere Kommissionens forslag intention om, i sam-
arbejde med medlemsstaterne, at udvikle et forbruger-scoreboard,
som integreres med det eksisterende indre markeds score-board.

e Radet understreger vigtigheden af taettere samarbejde mellem med-
lemsstaternes administrationer og Kommissionen for den videre ud-
vikling af det indre marked.

e Radet opfordrer bdde medlemsstaterne og Kommissionen til en hur-
tig og effektiv implementering af Servicedirektivet.

e Raédet hilser Kommissionens fokus pa tjenesteydelser af almen inte-
resse velkomment og erkleerer sig samtidig enig 1, at der fortsat go-
res en idnsats for at liberalisere netvaerksindustrierne.

e Radet legger sarligt veegt pa en effektiv opfelgning ag indre mar-
keds strategien, herunder medlemsstaternes og Kommissionens an-
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svar for indenfor deres respektive kompetenceomrader, at udmente
strategien i konkrete tiltag.

2. Europa-Parlamentets holdning
Strategien er oversendt til Europa-Parlamentet, dog ikke i formel herings-
procedure.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om indre markeds strategien.

3. Neerhedsprincippet
Der er ikke tale om en retsakt og regeringen vurderer, at det ikke er relevant
at drefte naerhedsprincippet her.

4. Galdende dansk ret

Der er tale om en overordnet, bred strategi for det indre marked og det er sa-
ledes ikke relevant, for der foreligger forslag til konkrete retsakter, at fast-
sleegge hvilken dansk lovgivning der bereres af eventuelle konkrete retsak-
ter.

S. Hering
Indre markeds strategien har vaeret udsendt i1 hering 1 Specialudvalget for

Konkurrenceevne og Veakst med heringssfrist d. 18. januar 2008. I denne
hering er folgende eksterne heringssvar kommet fra LO, DI, Forbrugerré-
det, og Dansk erhverv;

Organisationerne hilser Kommissionens initiativ med en ny strategi for det
indre marked velkommen og udtrykker naesten alle overordnet tilfredshed
med retningslinierne i strategien.

LO: LO udtrykker tilfredshed med det konkrete forslag om et forbruger
score-board og et mere gennemskueligt finansielt marked, samt Kommissi-
onens fokus pa forbrugemes fordele ved abne markeder. For s& vidt angér
SMV’er finder LO det beteenkeligt med en specifik lovgivning for SMV’er,
der ifelge organisationen udger 90 % af de europeiske virksomheder, og
fremhever i stedet en lovgivning med fokus pa at forbedre konkurrenceev-
nen generelt. LO ensker mere fokus pa medarbejdernes kompetencer i stra-
tegien for viden og innovation. Serligt er LO bekymret for Kommissionens
strategi for sd vidt angér fokus pd den sociale og miljemassige dimension
af det indre marked, der ifolge organisationen laegger for lidt vaegt pd den
rolle som arbejdsmarkedets parter spiller i EU politikken og papeger det
som en @ndring i hidtidig EU praksis. Slutteligt efterlyser organisationen en
mere ambitigs dagsorden pa miljgomradet.

DI: DI stotter den mere konsekvens- og resultatorienterede tilgang der ud-
trykkes i strategien og understreger vigtigheden af bedre kommunikation og
abenhed om EU’s succeshistorier. Indledningsvist understreger DI, at det
indre marked skal behandles som ét — ikke som ét marked for forbrugere og
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ét for virksomheder. Endvidere mener DI, at det er vigtigere at fokusere pa
forbrugersikkerheden fremfor entydig fokusering pa priser ved vurdering af
konkurrenceevne. Forbrugeroplysning og oplysning til SMV’er skal ifolge
DI forbedres og organisationen stetter sidledes Kommissionens forslag om
at samle de forskellige nationale kontakt- og informationspunkter til ét EU-
center. For SMV’er hilser DI Kommissionens plan om en “small business
act” velkommen, der vil give bedre fokus pd SMV’ernes udfordringer, saer-
ligt for sa vidt angar administrative byrder, innovation og IPR. Dog mé en
specifik SMV politik ikke medfere en skavdeling af konkurrencen eller
medfere en lempelse af produktkrav for SMV’er. DI finder det nedvendigt
med udvikling af anvendelige objektive kriterier for at markedsovervagning
og forudgéende analyser kan opfylde mélet om mere malrettede tiltag. For
sa vidt angar den eksterne dimension finder DI det nedvendigt, at strategien
folges op med flere multi- og bilaterale aftaler med 3. lande, der goder jor-
den for felles standarder og udbreder kendskabet til EU’s lovgivning uden-
for unionen. DI stotter en styrket mobilitet ikke blot for forskere, men ogsa
for uddannelser og understreger behovet for en nytaenkning i det europaiske
patentsystem, herunder serligt behovet for etablering af en europeisk pa-
tentdomstol. Endelig laegger DI vagt pa, at s& mange tjenesteydelser af ge-
nerel interesse som muligt defineres som ekonomiske og derved skaber et
mere abent marked.

DE: DE finder at Kommissionens strategi ikke er dynamisk nok og efterly-
ser fokus pad mervardi skabt af synergien mellem servicevirksomheder og
traditionelle produktionsvirksomheder, flere markedsorienterede tiltag og
flere investeringer i alle dele af veerdikaden, som bl.a. dekker innovation,
design, logistik, markedsfering og forretningsservice. Serligt for SMV’er
fremhaever DE behov for konkrete tiltag. DE ser positivt pA Kommissionens
oplaeg til nye metoder for yderligere udvikling af det indre marked, herun-
der Kommissionens fokus pé forbrugeren som en akter pa markedet. Her
fremheaves endvidere behovet for en bedre oplysning af forbrugere og virk-
somheder, som vil styrke deres position. For s& vidt angér den eksterne di-
mension fremheaever DE sarligt behovet for en reform af EU’s handelsfor-
svarsinstrumenter. En effektiv implementering af Servicedirektivet er ifolge
DE afgerende for udviklingen af fremtidens indre marked.

Forbrugerradet: Hilser strategien velkommen og udtrykker serlig tilfreds-
hed med det ogede fokus pa det indre markeds fordele for forbrugerne og
Kommissionens opleg til aktiv inddragelse af interessenter ved fremtidige
tiltag, men tager iovrigt forbehold for fremleggelsen af konkrete forslag.
Forbrugerradet fremhaever dog for den eksterne dimension af strategien, at
forbrugerfokus her skal betyde fokus pa forbrugersikkerhed frem for lavere
priser.
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6. Andre landes holdninger

Indre markeds strategien har alene veret droftet pd meder 1 rddsarbejds-
gruppen for konkurrenceevne og veaekst. Der foreligger endnu ikke offentli-
ge tilkendegivelser om andre landes holdninger.

7. Forelebig dansk holdning
Regeringen hilser generelt den nye strategi for det indre marked velkom-
men, idet den tilgodeser en lang raekke danske prioriteter.

Centralt for regeringens holdning er, at den fremtidige politik for det indre
marked skal tage udgangspunkt i abenhed frem for protektionisme, samt
yderligere forbedret konkurrence, samt kommunikation og forbedret infor-
mation om konkrete resultater og fordele for forbrugerne i det indre marked.

Regeringen steotter skiftet fra en ren legislativ tilgang med fokus pé lovgiv-
ningsmessige hindringer i medlemsstaterne for oprettelsen af det indre
marked til mere fokus pa ekonomiske analyser analyser, administrativ prak-
sis og handhavelse af indre markedsreglerne.

I Danmark etableres et Indre Marked Center med henblik pa at sikre bedre
national koordinering af landets indre markedsaktiviteter samt bedre kon-
trakt til andre EU-landes myndigheder.

For sa vidt angér de enkelte temaer, sé er regeringens holdning falgende:

o Flere resultater for borgere, forbrugere og SMV’er: Kommissi-
onens fokus pd forbrugerne i indre markeds strategien er i over-
ensstemmelse med regeringens opfattelse af, at det indre markeds
succes 1 hej grad athaenger af oplysning af forbrugerne og en
styrkelse af forbrugersikkerheden, som i sidste ende giver mere
tillid til det indre marked. Regeringen stotter Kommissionens ini-
tiativ om introduktionen af et forbruger scoreboard i trdd med
det eksisterende indre marked scoreboard, der vil sikre malrette-
de initiativer under den nye strategi.

Regeringen stotter videre, at forbrugerpolitikken ses som en inte-
greret del af mélet om at skabe oget vaekst og beskaftigelse.

Regeringen stotter Kommissionens fokus péd fedevaresikkerheden
som en naturlig felge af et styrket forbruger perspektiv og ser
frem til de kommende initiativer pa fedevareomradet.

For sa vidt angér finansielle tjenesteydelser, stotter Danmark ge-
nerelt et ensartet s@t beskyttelsesregler, der satter et hojt niveau
for forbrugersikkerheden.
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Regeringen stotter Kommissionens enske om at forbedre ramme-
vilkérene for SMV’er i Europa, herunder at forbedre markedsad-
gangen for de mindre virksomheder. Det er dog vigtigt, at SMV
politikken afspejler et overordnet fokus pa rammevilkar, verdi-
tilvaekst, innovation og udvikling og at der ikke skabes en utilsig-
tet/kunstig favorisering af SMV’er.

o En bedre udnyttelse af globaliseringen: Generelt er regeringen
enig i Kommissionens prioriteringer og mélsatninger. Det er vae-
sentligt, at EU's virksomheder far adgang til is@r de nye vakst-
markeder som f.eks. BRIK landene reprasenterer. Det er i den
forbindelse ogsé vigtigt, at EU selv fortsetter med at dbne det in-
dre marked for konkurrence og input udefra, samtidig med at eu-
ropeiske regler, standarder m.v. udbredes til resten af verden. |
forhold til, at sikre fuldt udbytte for de europaiske forbrugere er
det vigtigt, at konsekvenserne for forbrugerne teenkes ind, nar EU
overvejer at anvende defensive handelsinstrumenter.

o  Mere fokus pd viden og innovation: Regeringen stotter generelt
Kommissionens styrkede fokus pa viden og innovation. Det er to
af grundpillerne i fremtidens EU, og det er centralt, at det indre
marked skal bidrage til at stimulere og sprede ideer, forskere mv.

Fokus pd den voksende sociale og miljomcessige dimension:
Regeringen ser positivt pA Kommissionens inddragelse af miljo-
perspektivet i indre markeds strategien, der ogsa satter krav til
oplysning af forbrugeren. Det er regeringens holdning af Kom-
missionen ber sikre sammenh@ng mellem indre markedspolitik-
ken og relevante fellesskabspolitikker pa miljgomradet, herunder
EUs baredygtighedsstrategi og sammenhangen mellem hand-
lingsplanerne for baeredygtig forbrug og produktion og baredyg-
tig erhvervspolitik.

Regeringen finder, at de forventede R&dskonklusioner, som beskrevet,
deekker den danske holdning til indre markeds strategien og danner et godt
afset for det videre arbejde med konkrete initiativer.

8. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Da hverken radskonklusionerne eller selve indre markeds strategien er rets-
akter har disse ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Gennemforelsen af konkrete retsakter inden for strategien kan medfore
bade lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark,
men konsekvenserne skal vurderes fra sag til sag.
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9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Et forbedret indre marked vil kunne oge konkurrencen og effektiviteten i
EU til gavn for borgere og virksomheder i EU.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Der er ikke administrative byrder forbundet med strategien for det indre
marked, som ikke indeholder konkrete forslag til retsakter eller andre tiltag.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



3. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets Forordning om zn-
dring af Radets Forordning (EF) nr. 515/97 KOM(2006)866 endelig.
Forordning om gensidig bistand — Told

Resumé

Kommissionens forslag til cendring af Forordning (EF) 515/97 har til
formdl at opdatere Forordningen og dermed give medlemslandene nye og
bedre instrumenter til at bekcempe svig. Der er opndet flertal for Kom-
missionens cendringsforslag i Toldunionsgruppen under Rddet den 16.
december 2007. Forslaget berorer ikke geeldende dansk ret. Forordnin-
gen forventes behandlet pd et kommende Rddsmade som et A-punkt.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 22. december 2006 fremsat forslag til en sendring af
Forordning (EF) nr. 515/97 med henvisning til Traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fellesskab (TEF), artikel 135 og artikel 280 samt efter
proceduren i artikel 251 (feelles beslutningstagen).

Forslaget tager sigte pa at endre visse bestemmelser i Forordning (EF)
515/97. Med disse @ndringer soges det at styrke samarbejdet om gensidig
bistand mellem medlemslandenes administrative myndigheder og om sam-
arbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette
anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne.

Med forslaget udvides definitionen “toldbestemmelser”, saledes at told-
bestemmelser ogsé giver medlemslandene mulighed for at udveksle in-
formationer inden for momsomradet. Momsspergsmalet har veret gen-
stand for flere dreftelser i Toldunionsgruppen . Ridets Juridiske Tjeneste
har oplyst, at forordningsteksten ikke kan danne grundlag for en glidende
harmonisering af momsen. Der er saledes udelukkende tale om udveks-
ling af identifikationsoplysninger og ikke om fiskale informationer. For
Danmarks vedkommende er told- og momsmyndighederne én myndighed
(SKAT), og derfor skaber samarbejdet pa dette omrade ikke problemer
for Danmark.

Der oprettes en faelleseuropeeisk serviceplatform, hvor Kommissionen har
den koordinerende rolle. Dette indebearer, at oplysninger fra spediterer,
transporterer m.v., som allerede er tilgengelige 1 Kommissionen, for frem-
tiden vil blive systematiseret og struktureret af Kommissionen. Etableringen
af denne serviceplatform vil ikke fa administrative eller skonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

Toldinformationssystemet (CIS) udvides med det nye @ndringsforslag. CIS
blev implementeret den 24. marts 2003. Systemet har til formal at give de
administrative myndigheder mulighed for at advare deres europaiske part-
nere om faren for uregelmassige transaktioner. For fremtiden vil informati-
oner i CIS kunne anvendes til analyser - savel strategiske som operationelle
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— og analyse indgar derfor som et nyt formal med systemet. Ved udveksling
af personoplysninger, gelder de sarlige databeskyttelsesregler for personer.

Endvidere etableres et elektronisk sagsregister pd toldomradet (FIDE), der
giver mulighed for administrativ efterforskning af toldsager. Der er tale om
en “pendant” til det allerede oprettede FIDE-register, som allerede nu giver
mulighed for strafferetlig efterforskning af toldsager. Danmark har ratifice-
ret dette register den 8. maj 2003. Sagsregistret indeholder blot reference til
toldsager, ikke informationer fra disse. Kort fortalt giver FIDE medlems-
landene mulighed for at se, om de arbejder med identiske sager.

2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget er blevet godkendt af Udvalget om det Indre Marked og Forbru-
gerbeskyttelse den 22. november 2007. Udvalget har i sin beteenkning iser
fokuseret pa reglerne om databeskyttelse. Blandt andet ber tredjelande der
modtager data fra EU-lande inden for toldsamarbejde, garantere databeskyt-
telsesstandarder der er sammenlignelige med EU-standarder. Udvalget ind-
stiller, at Europa-Parlamentet godkender Kommissionsforslaget.

Det vides ikke pt., hvornar der foreligger en vedtaget udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at de nationale administrationer ikke sarskilt kan
etablere en teknisk infrastruktur pa fellesskabsplan og sikre fuldstendig
integreret europaisk koordination af den gensidige administration pa
told- og landbrugsomrédet. Det er derfor nedvendigt at skabe en service-
platform, som kan forbedre det praktiske samarbejde mellem administra-
tionerne. Bortset fra faellesskabstjenesterejser til tredjelande, pahviler den
praktiske gennemforelse af administrative undersegelser udelukkende
medlemslandene.

Kommissionen vurderer derfor, at &ndringsforslaget er i overensstem-
melse med neerhedsprincippet.

Forslaget vurderes ogsé fra regeringens side at vere i overensstemmelse
med naerhedsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Forslaget berorer ikke geldende dansk ret.

5. Hering
Forordningen har veret i hering fra Specialudvalget for Toldspergsmal den

5. marts 2007.

Der er modtaget heringssvar fra Danmarks Skibsmaglerforening og Dansk
Erhverv.
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Danmarks Skibsmeglerforening har udtrykt bekymring for, at forslaget
vil bevirke et gget ressourceforbrug samt at informationerne, der skal vi-
deregives ikke umiddelbart er tilgengelige.

Dansk Erhverv mener, det ber praciseres, hvorledes et felleseuropeisk
register skal opbygges, og hvordan indhentningen af oplysningerne fra
spediterer, transporterer skal forega i praksis. Sarligt findes det relevant
at undersoge, 1 hvilket omfang der kan skabes interoperabilitet til allerede
eksisterende elektroniske systemer i erhvervet.

Endvidere ber forslaget ifalge Dansk Erhverv indeholde nermere defini-
tion af sanktioner for (uforvarende eller forsetlig) afgivelse af urigtige
oplysninger. Endelig foreslds det at indfere en ordning vedrerende en
lempeligere héndtering af brugere, som er godkendt af myndighederne,
eller som opfylder visse nermere betingelser.

6. Andre landes holdninger
Et flertal af medlemslandene kan stette Kommissionens andringsforslag.

7. Forelebig dansk holdning

Danmark er generelt positiv over for forslaget, der skennes at fremme et
hurtigt og effektivt samarbejde imellem medlemslandenes myndigheder
blandt andet inden for udveksling af data pa toldomradet.

8. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget kraever ikke lovendring. Forslaget skennes ikke at ville f statsfi-
nansielle konsekvenser for Danmark. Datatilsynet har dog vurderet, at gen-
nemforelse af Forordningen vil betyde en mindre omlaegning af admini-
strativ praksis.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget til bekeempelse af svig vurderes generelt at have en positiv sam-
fundsgkonomisk effekt for Danmark.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Gennemforelsen af @ndringsforslaget vil ikke palaegge erhvervslivet yderli-
gere administrative byrder, men vil derimod vare med til at systematisere
og strukturere afgivne informationer, idet Kommissionen vil vere ansvarlig
for koordineringen.

11.  Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Grundnotatet er blevet oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. fe-
bruar 2007.




4. Forslag om @endring af Réidets Forordning (EOQF) nr. 918/83
KOM(2007)614 om en fzllesskabsordning vedrerende fritagelse for
import- og eksportafgifter

Resumé

Kommissionen har den 18. oktober 2007 fremsat forslag til cendring af
Rddets forordning (EOF) nr. 918/83 om en feellesskabsordning vedroren-
de fritagelse for import- og eksportafgifier. Formandskabet har fremsat
supplerende forslag til cendringer den 21. december 2007. Forordningen
har i det veesentlige veeret ucendret i over femten dr, men foreslds cendret i
overensstemmelse med Rddets direktiv 2007/74/EOQF af 20. december
2007 (rejsegodsdirektivet), om fritagelse for moms og punktafgifter pd
varer indfort af rejsende, der kommer fra tredjeland, sdledes at blandt
andet maksimumgrcensen for told- og afgiftsfri indforsel pa 175 euro
(1.350 kr.) heeves til 430 euro (ca. 3.225 kr.) for rejsende med fly og skib
og 300 euro (ca. 2.250 kr.) for andre rejsende. Forslaget omfatter derud-
over en reekke cendringer, som har til hensigt at forbedre forordningens
klarhed og gennemsigtighed, harmonisere anvendelsen af toldbestemmel-
serne i medlemsstaterne og forenkle toldbehandlingen for visse varer. De
ovrige forslag til cendringer indebcerer sdledes, at enhedstoldsatsen ikke
anvendes pd varer, hvor toldsatsen er 0 i henhold til den feelles toldtarif,
at bestemmelserne om toldfritagelse i forbindelse med flytning af bohave
til sekundeerbolig opheeves, og at bestemmelser om smdforsendelser cend-
res til en toldveerdigreense for erhvervsmessige forsendelser kombineret
med en minimumsregel for opkreevning af told. Forsendelser mellem pri-
vate foreslas omfattet af en minimumsregel.

1. Baggrund og indhold

Radets direktiv 2007/74/EQF af 20. december 2007 (rejsegodsdirektivet)
fastsatter en harmonisering af lovgivningen om fritagelse for moms og
punktafgifter pd varer indfert af rejsende, der ankommer fra tredjelande.
Kommissionen fremsatte den 24. februar 2006 forslag til endring af di-
rektivet (KOM 2006)76 (rejsegodsdirektivet), jf. 2. reviderede grundnotat
af 22. august 2006, j. nr. 2006-241-0035. I overensstemmelse med @n-
dringen af rejsegodsdirektivet, foresldas Radets forordning (EQF) nr.
918/83 om en fallesskabsordning vedrerende fritagelse for import- og
eksportafgifter @ndret for at sikre en vis parallelisme mellem fritagelse
for moms og fritagelse for told.

Varer, der indferes med fritagelse for told er normalt omfattet af be-
grensninger vedrarende deres anvendelse og/eller toldkontrol efter ind-
forslen med det formal at hindre, at indferte varer, har en negativ gkono-
misk virkning pa fellesmarkedet. En raekke af de i forordningen anforte
produkter er imidlertid blevet toldfri i henhold til den felles toldtarif,
hvorfor der er blevet uaktuelt at give toldfritagelse. Bestemmelser, der
henviser til disse produkter, kan derfor ophaves.
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Det foreslas som hensigtsmessigt, at forordningen kun anvendes pa ind-
forsel af varer, for hvilke der er fastsat en tarifmassig toldsats i henhold
til Rédets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenkla-
turen og den fzlles toldtarif, og at ophaeve bestemmelserne i forordning
(EQF) nr. 918/83, der henviser til serlige produkter, som tarifmaessigt er
blevet toldfri. Andringen preaciserer ogsa, at indferte varer, der falder
ind under toldfritagelsen, ikke ber omfattes af handelspolitiske beskyt-
telsesforanstaltninger, der treeffes pa grundlag af artikel 133 i traktaten.

Indfersel af flyttegods til en sekund@rbolig er ikke fritaget for moms. Det
anses derfor for hensigtsmaessigt at ophave bestemmelserne om toldfrita-
gelse for flyttegods bestemt til meblering af sekunderbolig.

Bestemmelserne om told ved erhvervsmassig indfersel af varer af ringe
verdi foreslds udskiftet med en bestemmelse, der indremmer toldfritagel-
se, nér toldvardien er under 200 euro. Derudover foreslés, at toldbelgb pa
under 10 euro ikke opkraeves, selvom toldvaerdien udger mere end 200
euro. Pa grund af den erhvervsmassige karakter har smaforsendelser med
en egentlig veerdi pa mere end 22 euro hidtil skullet tariferes i overens-
stemmelse med den felles toldtarif. Denne verdigrense er ikke blevet
@ndret 1 over femten ar pa trods af stigning i1 postordrekeb og etablering
af internethandel. Forsendelser mellem private foreslas ligeledes omfattet
af en minimumsregel, saledes at toldbelgb pa under 10 euro ikke opkrae-
ves.

Pa baggrund af en reekke medlemslandes bekymringer har formandskabet
den 21. januar 2008 pa ny udarbejdet en kompromistekst med henblik pa
at skabe enighed om forslaget. Teksten indebeerer, at forslaget reduceres,
saledes at det resterende forslag bestar af:

1. At varer, der importeres med toldfritagelse efter forordning
918/83, ikke er omfattet af handelspolitiske beskyttelsesforan-
staltninger.

2. At bestemmelser om flyttegods til sekunderbolig slettes.

3. At toldverdigrensen for erhvervsmassige smaforsendelser
haves fra ECU 22 til 200 euro.

4. At der henvises til maksimumgranser for rejsendes afgiftsfri
indforsel af varer fra tredjeland 1 rejsegodsdirektivet. De nu-
vaerende artikler om maksimumgranser i forordningen slettes.

Forslagene om minimumsregler pa 10 euro for opkravning af told pa sé-
vel erhvervsmaessige som private smaforsendelser udgér saledes af for-

slaget.

Forordningen forudsattes at treede i kraft senest 1. december 2008 i over-
ensstemmelse med rejsegodsdirektivets ikrafttreedelsesdato.

2. Europa-Parlamentets holdning
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Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 26 i EF-traktaten, hvorefter
Rédet pé forslag af Kommissionen med kvalificeret flertal fastsatter told-
satser. Europa-Parlamentet skal derfor ikke hares.

3. Nearhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

4. Galdende dansk ret

Maksimumgranser for rejsendes indfersel af varer fra tredjeland fremgar
af kapitel 10 1 bekendtgerelse nr. 656 af 19. juni 2007 med senere @n-
dringer om toldbehandling.

5. Hering

Forslag til endring af rejsegodsdirektivet har veret sendt i hering hos en
reekke interesseorganisationer, jf. 2. reviderede grundnotat af 22. august
2006. Nervaerende forslag om a&ndring af forordning (EQF) nr. 918/83
indeholder imidlertid en rekke yderligere forslag, hvorfor forslaget har
vearet sendt i hering hos SKATs Toldudvalg samt felgende interesseorga-
nisationer med frist den 15. november 2007:

De Samvirkende Kebmand (DSK), Handel, Transport og Serviceerhver-
vene (HTS), Dansk Handel og Service (DHS), Bryggeriforeningen og
Tobaksfristen samt Dansk Textilunion.

Der er modtaget et heringssvar fra Dansk Industri, som tilkendegiver, at
forslaget peger i den rigtige retning.

Derudover er der modtaget et haringssvar fra Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer (FSR), som generelt er positiv over for forslaget om at
forbedre og forenkle strukturen i Radets forordning nr. 918/83.

FSR har desuden en raekke kommentarer til forslaget om @ndringer af
forordningen. De stotter fuldt ud forslaget om at praecisere, at varer, der
indremmes definitiv toldfritagelse, ogsa fritages for krav efter lovgivning
med sdkaldte handelspolitiske foranstaltninger. FSR stotter ligeledes for-
slaget om at supplere forordningens artikel 109 med et par nye punkter.
Dog mener FSR, at der mangler en definition af ’primer bolig’ og ’se-
kundar bolig’, og de finder det besynderligt at lade lokal moms- og af-
giftslovgivning bestemme toldfritagelsen. Samtidig stiller de sig undren-
de over for, hvorfor belobsgraenserne bestemmes af, hvilket transport-
middel en rejsende benytter.

6. Andre landes holdninger

En rekke medlemslande giver udtryk for betankeligheder i forhold til
hensigtsmessigheden af at ophave bestemmelserne, der henviser til sar-
lige produkter, som tarifmaessigt er blevet toldfri samt etablering af en
minimumsregel for opkravning af toldbeleb for erhvervsmassige smi-
forsendelser og for forsendelser mellem private.
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P& denne baggrund har formandskabet den 21. januar 2008 udarbejdet
fornevnte kompromistekst.

7. Forelebig dansk holdning

Regeringen ser positivt pa forslaget, herunder formandskabets kompro-
misforslag. Forordningen forventes at indebare administrative fordele
uden at tabet af toldindtegter ventes at blive sarlig stort.

Imidlertid er det et problem i og med, at de geldende EU-regler for er-
hvervsmassige smaforsendelser til private hidtil blevet dreftet i en ad hoc
arbejdsgruppe under Kommissionen, hvor der er blevet arbejdet pa en
feelles told- og momslesning af problemerne. Fra dansk side finder man
det uhensigtsmaessigt, at der laves sarskilte @ndringer i toldreglerne for
erhvervsmassige forsendelser, idet der i stedet ber arbejdes videre med
en samtidig og sammenh@ngende @&ndring af told- og momsreglerne. Der
har dog ikke umiddelbart vaeret udvist forstaelse for denne holdning.

8. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget indeberer, at kapitel 10 i bekendtgerelse nr. 656 af 19. juni
2007 med senere @ndringer om toldbehandling skal a&ndres.

De budgetmassige konsekvenser pd EU-plan er af Kommissionen
skensmaessigt anslaet til arligt at udgere 286,1 mio. euro i ikke-opkravet
told.

Det af Kommissionen beregnede indtaegtstab bygger pé en antagelse om,
at 30 mio. rejsende med fly og skib vil benytte sig af det supplerende af-
giftsfrie beleb pd 155 euro pr. person og 50 mio. andre rejsende af det
supplerende afgiftsfrie belgb pa 125 euro pr. person, hvilket resulterer i et
afgiftsfrit beleb pa 10,9 mia. euro x 3,5% enhedstoldsats = 381,5 mio. eu-
ro. — 25% = 286,1 mio. euro i indtegtstab for EU. Indtegtstabet for med-
lemsstaterne tilsammen bliver folgelig 95,4 mio. euro, idet medlemssta-
terne selv beholder 25% af de beleb, der betales i told. Danmarks andel af
EU's budget er pd 2%, og tabet af toldindtegter vil for Danmarks ved-
kommende derfor skensmassigt udgere 1,9 mio. euro (ca. 14,4 mio. kr.).

Kommissionens beregningsgrundlag er blevet undersogt, idet de angivne
belgb ikke umiddelbart ses at vaere helt i overensstemmelse med forsla-
gets elementer. Sdledes vil rejsende med fly og skib ifelge forslaget fa et
supplerende told- og afgiftsfrit beleb pé 255 euro pr. person og andre rej-
sende et supplerende told- og afgiftsfrit beleb pa 125 euro pr. person.
Derudover er enhedstoldsatsen foreslaet reduceret med et procentpoint, jf.
forslag om andring af Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og
statistiknomenklaturen og den fezlles toldtarif (KOM(2007)615). Ind-
tegtstabet vedrerende @ndring af enhedstoldsatsen er sdledes indregnet i
de okonomiske konsekvenser af sidstnevnte forslag. Ved anvendelse af
disse beleb kan det arlige indtegtstab pd EU-plan skensmaessigt anslés til
13,9 mia. euro x 2,5% enhedstoldsats = 347,5 mio. euro — 25% = 260,6
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mio. euro. Indtegtstabet for medlemsstaterne tilsammen bliver folgelig
86,9 mio. euro. Danmarks andel af EU's budget er pad 2%, og tabet af
toldindtegter vil for Danmarks vedkommende skensmassigt udgere 1,7
mio. euro (ca. 12,9 mio. kr.).

Kommissionen har i forbindelse med arbejdsgruppemederne tilkendegi-
vet, at det supplerende afgiftsfrie belab pa 155 euro pr. person, de har be-
nyttet 1 forste omgang, er et forkert beregningsgrundlag og at de budget-
massige virkninger derfor skal tilrettes i forhold til et supplerende af-
giftsfrit beleb pd 255 euro pr. person.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at indebare samfundsmaessige konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det vurderes, at en forhejelse af toldvardigrensen for erhvervsmaessige
smaforsendelser vil indebare ressourcebesparelser for erhvervslivet.

11.  Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Til un-
derretning af Folketingets Europaudvalg er der den 13. december 2007
sendt grundnotat om forslaget, jf. KOM (2007) 614 — bilag 1.
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5. Forslag om zndring af Ridets Forordning (EOF) nr. 2658/87
KOM(2007)615 om told- og statistiknomenklaturen

Resumé

Kommissionen har den 18. oktober 2007 fremsat forslag til cendring af
Rddets forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og stati-
stiknomenklaturen og den feelles toldtarif. Forslaget indebcerer, at den
enhedstoldsats (den toldsats, som bruges som alternativ til tarifering af
varer, som indfores af private personer), som anvendes pd veerdien for
varer, som indfores fra tredjeland i smd forsendelser til privatpersoner,
eller som indfores af rejsende i deres personlige bagage, nedscettes fra
3,5% til 2,5%. Forslaget indebcerer desuden, at loftet for anvendelse af
enhedstoldsatsen cendres fra 350 euro til 700 euro.

1. Baggrund og indhold

Siden 1997 er den fzlles toldtarifs toldsatser for varer, der normalt indfe-
res af rejsende i deres personlige bagage eller sendes i sméa forsendelser
blevet mindsket med omkring 20%. Enhedstoldsatsen (den toldsats, som
bruges som alternativ til tarifering af varer, som indferes af private per-
soner) for disse varer ber derfor reduceres med et procentpoint fra 3,5%
til 2,5%, saledes at ogsa privatpersoner kan fa udbytte af disse nedsettel-
ser.

Derudover indikerer udviklingen i prisinflationen i og uden for Felles-
skabet for varer, der normalt indferes pa denne vis, og det voksende antal
rejsende og private forsendelser, at loftet for anvendelse af enhedstoldsat-
sen ber forhejes fra 350 euro til 700 euro for at lette toldbehandlingen i
disse situationer.

Ifolge Kommissionen vil den foresldede @ndring i vasentlig grad mind-
ske behovet for at tarifere varer, der indferes 1 Fellesskabet af private rej-
sende, eller som indfores i smd forsendelser fra privatpersoner i tredje-
lande til privatpersoner i Faellesskabet i ikke-kommercielt gjemed. Efter-
som den person, der angiver varer til toldvaesenet udover den toldfri
graense, normalt er forpligtet til at tarifere de indferte varer i henhold til
bestemmelserne i den falles toldtarif, og eftersom denne tarifering ber
verificeres af toldmyndighederne, vil afskaffelsen af denne formalitet i de
fleste af de padgeldende tilfelde medfore en forenkling og fremskyndelse
af den administrative proces forbundet med varernes overgang til fri om-
setning og dermed gore toldbehandlingen mere effektiv.

Forslaget skal desuden ses i sammenhang med Kommissionens forslag til
@ndringer af Radets forordning (EQF) nr. 918/83 om en fzllesskabsord-
ning vedreorende fritagelse for import- og eksportafgifter

(KOM(2007)614), samt Radets direktiv 2007/74/EQF af 20. december
2007 (rejsegodsdirektivet), som fastsatter en harmonisering af lovgivnin-
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gen om fritagelse for moms og punktafgifter pa varer indfert af rejsende,
der ankommer fra tredjelande.

Ikrafttreedelsesdato for forslaget er angivet til 1. januar 2008. Ikrafttree-
delsesdatoen ma dog forudsattes at blive i overensstemmelse med ikraft-
treedelsesdato for @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 918/83, dvs. at
datoen ma forudsettes at blive 1. december 2008.

2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 26 i EF-traktaten, hvorefter
Rédet pa forslag af Kommissionen med kvalificeret flertal fastsatter told-
satser. Europa-Parlamentet skal derfor ikke hares.

3. Nezrhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

4. Galdende dansk ret

Der henvises 1 kapitel 10 i bekendtgerelse nr. 656 af 19. juni 2007 med
senere &ndringer om toldbehandling til bestemmelserne om anvendelse
af en enhedstoldsats i Radets forordning nr. 2658/87.

5. Hering
Forslaget har varet 1 heoring hos SKATs Toldudvalg samt felgende inte-
resseorganisationer med frist den 15. november 2007:

De samvirkende Kebmand (DSK), Handel, Transport og Serviceerhver-
vene (HTS), Dansk Handel og Service (DHS), Bryggeriforeningen og
Tobaksindustrien samt Dansk Textilunion.

Der er modtaget et heringssvar fra Dansk Industri, som tilkendegiver, at
forslaget peger i den rigtige retning.

Derudover er der modtaget et horingssvar fra Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer (FSR), som generelt er positiv over for forslaget om at
ajourfere Radets forordning 2658/87. FSR stetter desuden forslaget om at
senke enhedstoldsatsen og forhaje belebsloftet og pdpeger, at enheds-
toldsatsen kun ber anvendes pa varer, der ikke er tarifmaessig toldfri.

6. Andre landes holdninger

I Rédet er der for indevarende ikke tilkendegivet grundleeggende indven-
dinger mod forslaget. Det ma forventes, at forslaget kan vedtages med
kvalificeret flertal.

7. Forelebig dansk holdning
Regeringen ser positivt pa forslaget, der forventes at indebaere admini-
strative fordele uden at tabet af toldindtagter ventes at blive sarlig stort.
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8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

De budgetmassige konsekvenser er pA EU-plan skensmaessigt anslaet til
arligt 7,5 mio. euro i ikke-opkravet told.

Der findes ingen dokumentation vedrerende vardien af indferte varer,
hvorpa enhedstoldsatsen anvendes. Det af Kommissionen beregnede ind-
teegtstab bygger pa en antagelse om, at enhedstoldsatsen ville blive an-
vendt pa omkring 10 mio. indferselsangivelser med en gennemsnitlig
verdi pad 100 euro. Dette resulterer i et indtegtstab for EU pa 100 euro x
10 mio. = 1.000 euro x 1% - 25% = 7,5 mio. euro. Indtegtstabet for med-
lemsstaterne tilsammen bliver foelgelig 2,5 mio. euro, idet medlemsstater-
ne selv beholder 25% af de belgb, der betales i told. Danmarks andel af
EU's budget er pd 2%, og tabet af toldindtegter vil for Danmarks ved-
kommende derfor skensmassigt udgere 150.000 euro (ca. 1,14 mio. kr.).

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at indebaere samfundsmaessige konsekvenser.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Gennemforelsen af @ndringsforslaget vil ikke palaegge erhvervslivet yderli-
gere administrative byrder.

11.  Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Til un-
derretning af Folketingets Europaudvalg er der den 13. december 2007
sendt grundnotat om forslaget, jf. KOM (2007) 615 — bilag 1.
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6. Kommissionens forslag til Europa-parlamentets og Radets forord-
ning om en rekke undersogelser af landbrugsbedrifternes struktur
og en underseogelse af produktionsmetoderne i landbruget og om op-
hzevelse af Radets forordning (EQF) nr. 571/88. KOM(2007) 245 en-
delig, af 10. maj 2007.

Resumé

Formdlet med forslaget er at skabe et retsgrundlag for harmoniseret
strukturstatistik for landbruget. Statistikken bruges af Kommissionen til
planlceegning og administration af den feelles landbrugspolitik.

Forslaget indebcerer undersogelser i 2010, 2011, 2013 og 2016, hvor un-
dersogelsen i 2010 skal gennemfores som en totalundersogelse, der om-
fatter alle bedrifter.

Forslaget erstatter den eksisterende forordning (EOF) 571/88.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 10. maj 2007 ovennavnte forslag til en for-
ordning om en raekke undersogelser af landbrugsbedrifternes struktur og
en undersogelse af produktionsmetoderne i landbruget. Forslagets danske
version forela den 22. maj 2007. Forslagets retsgrundlag er Traktatens ar-
tikel 285. Forslaget skal vedtages af Radet efter proceduren om faelles be-
slutningstagen i henhold til artikel 251.

Formaélet med forslaget er at opdatere lovgrundlaget for en sammenligne-
lig statistik, som belyser landbrugets struktur i alle EU’s medlemslande.
Denne statistik udger et nedvendigt grundlag for forvaltningen af EU’s
landbrugspolitik.

Ifolge Kommissionen indebarer forslaget en forenkling af falles-
skabslovgivningen og af de administrative procedurer for nationale myn-
digheder.

I praksis betyder forslaget, at der skal gennemfores folgende statistiske
teellinger vedrerende landbruget:

- En totalundersogelse i 2010 med temaerne: afgreder, husdyr, arbejds-
kraft, maskiner, ekologisk landbrug, certificeret produktion samt delta-
gelse 1 stotteprogrammer vedrerende udvikling af landdistrikter. Hertil
kommer visse administrative oplysninger om bedriftens geografiske pla-
cering og retslige status.

- En stikproveundersogelse 1 2011 med folgende temaer: jordbearbejd-
ningsmetoder, jordbundsbevaring, landskabstrak, dyr pa graes, staldfor-
hold, naringsstoffer, opbevaring af husdyrgedning, plantebeskyttelse
samt markvanding.
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- Stikpreveundersegelse 1 2013 og 2016, hvor det pracise indhold beslut-
tes senere med udgangspunkt i samme temaer som ved totalteellingen i
2010.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal udtale sig i henhold til traktatens artikel 251 vedre-
rende proceduren for felles beslutningstagen. Der foreligger endnu ikke en
udtalelse fra Europa-Parlamentet, der forventes at behandle forslaget pé
plenarforsamlingen 21. april 2008.

3. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at indsamlingen af sammenlignelige statistikker
over landbrugets struktur i EU ber finde sted pa grundlag af en falles-
skabsretsakt, fordi kun Kommissionen kan koordinere den nedvendige
harmonisering af statistiske oplysninger pd fazllesskabsplan, mens selve
dataindsamlingen bedst foretages af medlemsstaterne.

Det er regeringens vurdering, at en sammenlignelig statistik for EU bedst
kan gennemfores pa fzllesskabsniveau og at forslaget derfor overholder
narhedsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Den geldende lovgivning pa omradet er Réadets forordning (EQF) 571/88
om strukturtaellinger i landbruget og Lov om Danmarks Statistik.

S. Hering
Forslaget har veret sendt 1 hering blandt felgende interessenter:

Danish Meat Association, Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Land-
brug, Danske Slagterier, Det Danske Fjerkreerad, Kedbranchens Feellesrad,
Landbrugsradet, Landbrugets R&adgivningscenter, Mejeriforeningen, og
Dansk Pelsdyravl.

Danmarks Statistik har modtaget et samlet heringssvar fra Dansk Landbrug
og Landbrugsradet. Erhvervsorganisationerne erkender behovet for statistik,
men anferer at der ogsa er behov for at begreense indberetningsbyrden i for-
hold til det foreliggende forslag. Erhvervsorganisationerne vil dels foresla,
at den nu gaeldende forordnings bagatelgraense fastholdes, og dels vil man
foresla at nogle spergsmaél udgér, og at man udnytter administrative kilder
til belysning af andre sporgsmaél.

6. Andre landes holdninger

Flere lande har udtrykt bekymring for udsigten til en stigende indberet-
ningsbyrde for erhvervet. Forslaget er endnu ikke faerdigbehandlet i Ré-
dets arbejdsgruppe, men de udestiende sporgsmal forventes lost i den
kommende tids forhandlinger.

Pa baggrund af forhandlingerne har det tidligere portugisiske formand-
skab udarbejdet et revideret forslag i samarbejde med Kommissionen.
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Formandskabets forslag indebarer forenklinger i forhold til det oprinde-
lige forslag, fx spergsmal vedrerende landbrugets arbejdskraft og maski-
ner.

7. Dansk holdning
Regeringen kan tilslutte sig forslagets intention om at sikre harmonisere-
de statistiske undersegelser i alle EU’s medlemslande.

Der er fra dansk side lagt afgerende vagt pa, at forslaget ikke oger er-
hvervets administrative byrder navneverdigt. I forhold til Kommissio-
nens oprindelige forslag er der opnaet en reduktion af de administrative
byrder gennem en mindskelse af undersogelsens omfang.

Regeringen vurderer, at de skonnede administrative byrder af forslaget er
relativt fa, og samtidig giver ekstra, vigtige data, til bl.a. at vurdere mil-
jomassige aspekter af landbrugsbedrifter og deres produktionsmetoder i
trad med den overordnede EU landbrugspolitiks egede fokus pa milje.

De udestdende forhandlingsspergsmél giver ikke anledning til danske
indvendinger. Danmark kan pa den baggrund tilslutte sig det foreliggende
kompromisforslag.

8. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslaget indebaerer en merudgift for Danmark, som skal afholdes i peri-
oden 2009 til 2017. Merudgifterne er begrundet i bortfald af EU-
finansiering samt udgifter til udvidelse af undersegelserne. Omkostnin-
gerne atholdes inden for @konomi- og Erhvervsministeriets ramme.

Forslaget indebarer en udgift for EU, som atholdes indenfor EU’s eksi-
sterende budgetrammer, pa ca. 108 mio. euro for perioden 2010-2016,
hvor Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter svarende til et dansk bi-
drag pa 16 mio. kr.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Der er ingen samfundsekonomiske konsekvenser ud over de under punkt 10
navnte administrative byrder.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil medfere en mindre @get indberetningsbyrde for landbrugs-
erhvervet som skennes at veere mindre end 1000 timer arligt fordelt pa ca.
45.000 landbrugsbedrifter - i perioden 2009 til 2017. Den foragede indbe-
retningsbyrde er dels begrundet i udvidelse af undersegelsens indholds-
massige omfang, dels i den sarlige undersogelse af bedrifternes produk-
tionsmetoder.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
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Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.

Der er fremsendt grundnotat d. 12. juli 2007.



