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ERU alm. del - Bilag 84
Offentligt

Fremsat den {FREMSAT?} af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)

Forslag
til

lov om a&ndring af lov om verdipapirhandel m.v. og forskellige andre love
(Abenhed i Finanstilsynets tilsynsarbejde)
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I lov om vaerdipapirhandel m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1077 af 4. september 2007, som &ndret
ved lov nr. 108 af 7. februar 2007, foretages falgende &ndringer:

1. 1 8 84 indseettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. | sager, hvor der skal foretages partshgring efter forvaltningsloven, omfatter adgangen til
partshgring hele udkastet til afggrelse. Fristen for afgivelse af udtalelse skal udggre mindst tre uger,
medmindre sagen allerede har veeret forelagt for Fondsradet, eller afgarelsen er af hastende karak-
ter.«

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 8-10.

2. § 84, stk. 9, der bliver stk. 10, affattes saledes:
»Stk. 10. Fondsradet fastsetter sin egen forretningsorden, herunder regler om mulighed for fore-
treede for radet. Forretningsordenen godkendes af gkonomi- og erhvervsministeren.«

3. | § 84 a indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Stk. 1 finder dog ikke anvendelse pa oplysninger i sager om god verdipapirhandelsskik,
jf. 8 3 og bekendtgarelser udstedt i medfar af § 3.«

Stk. 3-11 bliver herefter stk. 4-12.

4.8 84 b, stk. 5, ophaves.
Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

5. § 84 ¢ affattes saledes:

»8§ 84 c. Finanstilsynets afgerelser truffet i henhold til § 84, stk. 2, nr. 1, og Fondsradets afgerelser
truffet i henhold til § 84, stk. 3, skal offentliggares. 1. pkt. geelder ogsa beslutninger om at overgive
sager til politimaessig efterforskning, jf. dog stk. 2. Offentliggerelsen skal omfatte virksomhedens
navn.

Stk. 2. Offentliggarelse efter stk. 1 kan dog ikke ske, hvis det vil medfgre uforholdsmassig stor
skade for virksomheden, eller efterforskningsmassige hensyn taler imod offentliggarelse. Offent-
liggarelsen ma ikke indeholde fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger omfattet af
§ 12, stk. 1, nr. 2, i lov om offentlighed i forvaltningen. Offentliggerelsen ma ikke indeholde fortro-
lige oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for Den Europeiske Union eller lande, som Felles-
skabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, med mindre de myndigheder, som har afgi-
vet oplysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladelse.



Stk. 3. Hvis offentliggerelse er undladt i henhold til stk. 2, 1. pkt., og de pagaldende hensyn, der
ngdvendiggjorde undladelsen, ikke leengere er geeldende, skal der ske offentliggerelse, jf. stk. 1.
Dette geelder dog kun i op til et ar efter, at den pagaldende afgarelse er truffet.«

6. Efter 8 84 c indsattes:

»§ 84 d. Finanstilsynet skal orientere offentligheden i sager om god veerdipapirhandlerskik, jf. § 3
og bekendtgarelser udstedt i medfar af § 3, som er behandlet af Finanstilsynet, anklagemyndighe-
den eller domstolene, og som er af almen interesse eller af betydning for forstaelsen af de naevnte
bestemmelser.«

7. 1887, stk. 6, @ndres »stk. 5« til: »stk. 6«.
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I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1413 af 10. december 2007, foretages
felgende &ndringer:

1.181, stk. 4, 1. pkt., &ndres »8 354 g, stk. 1, stk. 2, nr. 2 og 4-8, og stk. 3-5« til: "8 354 a".
2. 181, stk. 4, 3. pkt., eendres »8 354 a, stk. 1, stk. 2, nr. 2 og 7, og stk. 3-5,« til: »§ 354 a«.

3.1 8 345 indseettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. | sager, hvor der skal foretages partshering efter forvaltningsloven, omfatter adgangen til
partsharing hele udkastet til afgarelse. Fristen for afgivelse af udtalelse skal udgere mindst tre uger,
medmindre sagen allerede har veeret forelagt for Det Finansielle Virksomhedsrad, eller afggrelsen
er af hastende karakter.«

Stk. 9-11 bliver herefter stk. 10-12.

4. 8 345, stk. 11, der bliver stk. 12, affattes saledes:
»Stk. 12. @konomi- og erhvervsministeren fastsetter radets forretningsorden, herunder regler om
mulighed for foretraede for radet.«

5.1 8 347, stk. 5, endres »stk. 5« til: »stk. 6«.

6. | § 354 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Stk. 1 finder dog ikke anvendelse pa oplysninger i sager om

1) god skik og prisoplysning, jf. § 43 og bekendtgarelser udstedt i medfer af denne bestemmelse,

2) hybrid kernekapital eller ansvarlig lanekapital i form af massegeldsbreve, jf. § 45,

3) tegning af kapitalindskud, jf. § 46,

4) forbrugerbeskyttelse, jf. bekendtgarelser om puljepension og anbringelse af midler i veerdipapi-
rer udstedt i medfer af § 50, stk. 2,

5) daekning af Garantifonden for indskydere og investorer, jf. 8 51,

6) depotselskabers uafhaengighed, jf. § 52,

7) nedbringelse af realkreditlan ydet i strid med lov om realkreditlan og realkreditobligationer, jf.
8 53, stk. 1,

8) aftale om placering af kunders portefaljemidler, jf. § 54, stk. 2,

9) forbud mod indgaelse af visse livsforsikringsaftaler, jf. § 55, stk. 1,

10) information ved indgaelse af forsikringsaftaler og under det lgbende kundeforhold, jf. bekendt-
gerelser udstedt i medfer af § 56,

11) opsigelsesvarsel for forbrugerforsikringer, jf. 8 57, stk. 1,



12) pligten til at overtage en bygningsforsikring, jf. 8 59, stk. 1, og
13) forbud mod at bringe en bygningsbrandforsikring til ophar, jf. § 60, stk. 1.«

Stk. 3-11 bliver herefter stk. 4-12.

7. 8 354 a affattes saledes:

»§ 354 a. Fondsradets afgarelser truffet i henhold til § 344, stk. 1, 3. pkt., og Finanstilsynets afge-
relser truffet i henhold til § 345, stk. 2, nr. 1, skal offentliggares. 1. pkt. galder ogsa beslutninger
om at overgive sager til politimassig efterforskning, jf. dog stk. 2. Offentliggerelsen skal omfatte
virksomhedens navn.

Stk. 2. Offentliggarelse efter stk. 1 kan dog ikke ske, hvis det vil medfgre uforholdsmaessig stor
skade for virksomheden, eller efterforskningsmaessige hensyn taler imod offentliggerelse. Offent-
liggarelsen ma ikke indeholde fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger omfattet af
§ 12, stk. 1, nr. 2, i lov om offentlighed i forvaltningen. Offentligggrelsen ma ikke indeholde fortro-
lige oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for Den Europeiske Union eller lande, som Felles-
skabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, med mindre de myndigheder, som har afgi-
vet oplysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladelse.

Stk. 3. Hvis offentliggarelse er undladt i henhold til stk. 2, 1. pkt., og de pagaldende hensyn, der
ngdvendiggjorde undladelsen, ikke leengere er geeldende, skal der ske offentliggarelse. Dette geelder
dog kun i op til et ar efter, at den pagaeldende afgerelse er truffet.«

8. Efter 8 354 a indseettes:
»8§ 354 b. Finanstilsynet skal orientere offentligheden i sager om
1) god skik og prisoplysning, jf. 8 43 og bekendtgarelser udstedt i medfar heraf,
2) hybrid kernekapital eller ansvarlig lanekapital i form af massegeldsbreve, jf. § 45,
3) tegning af kapitalindskud, jf. § 46,
4) forbrugerbeskyttelse, jf. bekendtgarelser om puljepension og anbringelse af midler i veerdipapi-
rer udstedt i medfer af § 50, stk. 2,
5) daekning af Garantifonden for indskydere og investorer, jf. 8 51,
6) depotselskabers uafhaengighed, jf. § 52,
7) nedbringelse af realkreditlan ydet i strid med lov om realkreditlan og realkreditobligationer, jf.
8§ 53, stk. 1,
8) aftale om placering af kunders portefaljemidler, jf. § 54, stk. 2,
9) forbud mod indgaelse af visse livsforsikringsaftaler, jf. § 55, stk. 1,
10) information ved indgaelse af forsikringsaftaler og under det lgbende kundeforhold, jf. bekendt-
gerelser udstedt i medfer af § 56,
11) opsigelsesvarsel for forbrugerforsikringer, jf. 8 57, stk. 1,
12) pligten til at overtage en bygningsforsikring, jf. 8 59, stk. 1, og
13) forbud mod at bringe en bygningsbrandforsikring til ophar, jf. § 60, stk. 1,
som er behandlet af Finanstilsynet, anklagemyndigheden eller domstolene, og som er af almen in-
teresse eller af betydning for forstaelsen af de naevnte bestemmelser.
Stk. 2. Finanstilsynet skal endvidere orientere offentligheden om navnet pa en virksomhed, der
overtraeder forbuddet mod at udgve finansiel virksomhed uden tilladelse, jf. 88 7-11, 308 og 334.«

9. § 355, stk. 4, ophaves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.
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I lov om tilsyn med firmapensionskasser, jf. lovbekendtgarelse nr. 1561 af 19. december 2007, fo-
retages fglgende &ndringer:

1. 1 § 66 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Stk. 1 finder dog ikke anvendelse pa oplysninger i sager om
1) god pensionskassepraksis i § 6 a, stk. 1, 1. pkt., og bekendtgerelser om redelig forretningsskik
0g god praksis udstedt i medfar af 8 6 a, stk. 2,
2) oplysninger, som en pensionskasse skal give skriftligt til medlemmer og pensionsmodtagere, jf.
bekendtgarelser udstedt i medfar af § 12 a, og
3) videregivelse af fortrolige oplysninger, jf. 8§ 71, stk. 2.«

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9.

2.8 66 b, stk. 4, ophaeves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

3. § 66 c affattes saledes:

»8 66 c. Finanstilsynets afgarelser truffet i henhold til § 345, stk. 2, nr. 1, i lov om finansiel virk-
somhed, jf. § 65, stk. 2, i denne lov, skal offentliggares. 1. pkt. geelder ogsa beslutninger om at
overgive sager til politimassig efterforskning, jf. dog stk. 2. Offentliggarelsen skal omfatte firma-
pensionskassens navn.

Stk. 2. Offentliggarelse efter stk. 1 kan dog ikke ske, hvis det vil medfere uforholdsmaessig stor
skade for firmapensionskassen, eller efterforskningsmaessige hensyn taler imod offentliggarelse.
Offentliggerelsen ma ikke indeholde fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger om-
fattet af § 12, stk. 1, nr. 2, i lov om offentlighed i forvaltningen. Offentliggarelsen ma ikke indehol-
de fortrolige oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for Den Europaiske Union eller lande, som
Faellesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, med mindre de myndigheder, som
har afgivet oplysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladelse.

Stk. 3. Hvis offentliggerelse er undladt i henhold til stk. 2, 1. pkt., og de pagaldende hensyn, der
ngdvendiggjorde undladelsen, ikke leengere er geeldende, skal der ske offentliggarelse, jf. stk. 1.
Dette geelder dog kun i op til et ar efter, at den pagaldende afgarelse er truffet.«

4. Efter § 66 c indseettes:
»8§ 66 d. Finanstilsynet skal orientere offentligheden i sager om
1) god pensionskassepraksis, jf. 8 6 a, stk. 1, 1. pkt., og bekendtgarelser om redelig forretningsskik
0g god praksis udstedt i medfar af § 6 a, stk. 2, og
2) oplysninger, som en pensionskasse skal give skriftligt til medlemmer og pensionsmodtagere, jf.
bekendtggrelser udstedt i medfer af § 12 a.
Stk. 2. Finanstilsynet skal endvidere orientere offentligheden om navnet pa en firmapensionskasse,
der overtraeder forbuddet mod at udgve virksomhed uden tilladelse, jf. 8 10.«
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I lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger
m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1499 af 12. december 2007, foretages fglgende a&ndringer:

1.18 110 m eendres »8 123 a, stk. 2, nr. 7-10, og stk. 4 og 5« til: »§ 123 a 0og 123 b«.

2. 18119, stk. 4, eendres »stk. 5« til: »stk. 6«.



3.1 8 123 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Stk. 1 omfatter ikke oplysninger i sager om

1) god skik, jf. § 18 og bekendtgarelser udstedt i medfer af 8 18, stk. 2,

2) afgerelser vedrgrende vedtegtsendringer, jf. 8 23, stk. 2,

3) afgerelser vedrgrende foreningers administrative og regnskabsmaessige praksis, forretningsgan-
ge og kontrolprocedurer, jf. 8 37,

4) forbud mod at opkraeve dobbeltgebyr, jf. § 49,

5) pligten til at indberette fejlberegninger, jf. 8 48, stk. 6,

6) afholdelse af udgifter i forbindelse med udstedelse af andele gennem en verdipapircentral, jf. 8
51, stk. 1 og 2,

7) prospekter og bekendtgerelser om prospekter, jf. 8 74,

8) offentliggaerelse af emissions- og indlgsningspriser, jf. § 77,

9) inddragelse af investeringers, specialforeningers og hedgeforeningers tilladelse, jf. 8 81, stk. 2,

10) foreningers placering af midler, jf. kapitel 13, 14 og 15,

11) overskridelser af risikoprofil, risikopolitik og risikorammer, jf. § 114 d, stk. 1 og 2,

12) pligten til at offentliggere hedgeforeningens eller afdelingens indre veerdi, jf. § 114 d, stk. 3,

13) pligten til at underrette navnenoterede medlemmer, jf. 8 114 d, stk. 4,

14) pligten til at indberette overskridelser, jf. § 114 e, stk. 2,

15) pligten til at underrette medlemmer om overskridelse af risikorammer, jf. § 114 e, stk. 4,

16) pligten til at beskrive kollektive investeringsordninger i et regelsat, jf. § 115, stk. 3,

17) udbudsdokument, jf. § 115, stk. 4,

18) andre kollektive investeringsordningers dokumenter, jf. § 115, stk. 6, og

19) pligt til at indberette fejlberegninger, jf. § 115, stk. 7.«

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 4-11.

4. § 123 a affattes saledes:

»§ 123 a. Fondsradets afgarelser truffet i henhold til § 116, stk. 1, 3. pkt., og Finanstilsynets afge-
relser truffet i henhold til § 345, stk. 2, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed, jf. § 117 i denne lov,
skal offentliggares. 1. pkt. geelder ogsa beslutninger om at overgive sager til politimassig efter-
forskning, jf. dog stk. 2. Offentliggerelsen skal omfatte foreningens navn.

Stk. 2. Offentliggarelse efter stk. 1 kan dog ikke ske, hvis det vil medfare uforholdsmaessig stor
skade for foreningen, eller efterforskningsmaessige hensyn taler imod offentliggerelse. Offentligge-
relsen ma ikke indeholde fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger omfattet af § 12,
stk. 1, nr. 2, i lov om offentlighed i forvaltningen. Offentliggerelsen ma ikke indeholde fortrolige
oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for Den Europeiske Union eller lande, som Fallesskabet
har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, med mindre de myndigheder, som har afgivet op-
lysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladelse.

Stk. 3. Hvis offentliggarelse er undladt i henhold til stk. 2, 1. pkt., og de pagaeldende hensyn, der
ngdvendiggjorde undladelsen, ikke leengere er geeldende, skal der ske offentliggarelse, jf. stk. 1.
Dette geelder dog kun i op til et ar efter, at den pagaldende afgarelse er truffet.«

5. Efter § 123 a indsattes:
»8 123 b. Finanstilsynet skal orientere offentligheden i sager om
1) god skik, jf. 8 18 og bekendtgerelser udstedt i medfer af § 18, stk. 2,
2) afgaerelser vedrgrende vedtegtsaendringer, jf. § 23, stk. 2,
3) afgarelser vedrgrende foreningers administrative og regnskabsmaessige praksis, forretningsgan-
ge og kontrolprocedurer, jf. § 37,
4) forbud mod at opkraeve dobbeltgebyr, jf. § 49,
5) pligten til at indberette fejlberegninger, jf. 8 48, stk. 6,



6) afholdelse af udgifter i forbindelse med udstedelse af andele gennem en verdipapircentral, jf. 8
51, stk. 1 og 2,

7) prospekter og bekendtgerelser om prospekter, jf. 8 74,

8) offentliggarelse af emissions- og indlgsningspriser, jf. § 77,

9) inddragelse af investeringers, specialforeningers og hedgeforeningers tilladelse, jf. 8 81, stk. 2,

10) foreningers placering af midler, jf. kapitel 13, 14 og 15,

11) overskridelser af risikoprofil, risikopolitik og risikorammer, jf. § 114 d, stk. 1 og 2,

12) pligten til at offentliggere hedgeforeningens eller afdelingens indre veerdi, jf. § 114 d, stk. 3,

13) pligten til at underrette navnenoterede medlemmer, jf. 8 114 d, stk. 4,

14) pligten til at indberette overskridelser, jf. § 114 e, stk. 2,

15) pligten til at underrette medlemmer om overskridelse af risikorammer, jf. 8 114 e, stk. 4,

16) pligten til at beskrive kollektive investeringsordninger i et regelsat, jf. § 115, stk. 3,

17) udbudsdokument, jf. § 115, stk. 4, og

18) andre kollektive investeringsordningers dokumenter, jf. § 115, stk. 6, og

19) pligt til at indberette fejlberegninger, jf. § 115, stk. 7.

Stk. 2. Finanstilsynet skal endvidere orientere offentligheden om navnet pa en forening, der over-
treeder forbuddet mod at udgve investeringsforeningsvirksomhed uden tilladelse, jf. § 4 eller for-
buddet mod at udeve specialforeningsvirksomhed uden tilladelse, jf. 8 5, eller forbuddet mod at
udgve hedgeforeningsvirksomhed uden tilladelse, jf. 8 114 a.«

6. 8 124, stk. 4, ophaves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.
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I lov om forsikringsformidling, jf. lovbekendtgerelse nr. 401 af 25. april 2007, foretages fglgende
endringer:

1. § 49 affattes saledes:
»8§ 49. For de ansatte i Finanstilsynet finder 88 354 og 356 i lov om finansiel virksomhed anven-
delse.
Stk. 2. Stk. 1 finder dog ikke anvendelse pa oplysninger i sager om
1) god skik, jf. § 19, og bekendtgarelser udstedt i medfer heraf,
2) forsikringsmaglervirksomheders oplysningspligter far indgaelse af forsikringsaftaler, jf. § 13,
3) forsikringsmaglervirksomheders pligt til indgaelse af en samarbejdsaftale, jf. § 14,
4) forsikringsmaeglervirksomheders honorar, jf. 8 14 a, stk. 1, 5. pkt., stk. 2 og stk. 4, 2. pkt.,
5) forsikringsmeglervirksomheders oplysningspligt om hvilke forsikringsselskaber, der benyttes,
jf. § 15,
6) forsikringsagentvirksomheders og administrationsselskabers oplysningspligter ved indgaelse af
forsikringsaftaler, jf. § 33 og § 34,
7) underagentvirksomheders eller administrationsselskabers oplysningspligter ved indgaelse af
forsikringsaftaler, jf. § 40, og
8) oplysningspligter, jf. bekendtggrelser om information udstedt i medfar af § 16 og § 35.«

2. § 49 a affattes saledes:

»8 49 a. Finanstilsynets afgarelser truffet i henhold til § 345, stk. 2, i lov om finansiel virksom-
hed, jf. denne lovs § 44, skal offentliggeres. 1. pkt. geelder ogsa beslutninger om at overgive sager
til politimaessig efterforskning, jf. dog stk. 2. Offentliggarelsen skal omfatte virksomhedens navn.



Stk. 2. Offentliggarelse efter stk. 1 kan dog ikke ske, hvis det vil medfgre uforholdsmaessig stor
skade for virksomheden, eller efterforskningsmaessige hensyn taler imod offentliggerelse. Offent-
liggarelsen ma ikke indeholde fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger omfattet af
§ 12, stk. 1, nr. 2, i lov om offentlighed i forvaltningen. Offentligggrelsen ma ikke indeholde fortro-
lige oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for Den Europeiske Union eller lande, som Felles-
skabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, med mindre de myndigheder, som har afgi-
vet oplysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladelse.

Stk. 3. Hvis offentliggarelse er undladt i henhold til stk. 2, 1. pkt., og de pagaldende hensyn, der
ngdvendiggjorde undladelsen, ikke leengere er geeldende, skal der ske offentliggarelse, jf. stk. 1.
Dette galder dog kun i op til et ar efter, at den pageeldende afgarelse er truffet.«

3. Efter § 49 a indseettes:
»8§ 49 b. Finanstilsynet skal orientere offentligheden i sager om
1) god skik, jf. § 19, og bekendtggrelser udstedt i medfer af denne bestemmelse,
2) forsikringsmaglervirksomheders oplysningspligter far indgaelse af forsikringsaftaler, jf. § 13,
3) forsikringsmaglervirksomheders pligt til indgaelse af en samarbejdsaftale, jf. § 14,
4) forsikringsmeglervirksomheders honorar, jf. 8 14 a, stk. 1, 5. pkt., og stk. 4, 2. pkt.,
5) forsikringsmaeglervirksomheders oplysningspligt om hvilke forsikringsselskaber, der benyttes,
jf. 8 15,
6) forsikringsagentvirksomheders eller administrationsselskabers oplysningspligter ved indgaelse
af forsikringsaftaler, jf. 88 33 og 34,
7) underagentvirksomheders eller administrationsselskabers oplysningspligter ved indgaelse af
forsikringsaftaler, jf. § 40, og
8) oplysningspligter, jf. bekendtggrelser om information udstedt i medfar af § 16 og § 35,
som er behandlet af tilsynet, anklagemyndigheden eller domstolene, og som er af almen interesse
eller af betydning for forstaelsen af de navnte bestemmelser.
Stk. 2. Finanstilsynet skal endvidere orientere offentligheden om navnet pa en virksomhed, der
overtreeder forbuddet mod at udgve forsikringsformidlingsvirksomhed uden tilladelse, jf. 84 og §
26. Tilsvarende geelder for overtraedelser af kravet om registrering i § 27 og § 36.«

4. 8 50, stk. 3, ophaves.
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Loven treeder i kraft den 1. juli 2008.
§7

Stk. 1. Loven galder ikke for Feergerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. 88 1, 2 og 4 kan helt eller delvist seettes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de sar-
lige feergske forhold tilsiger.

Stk. 3. 88 1-5 kan helt eller delvist seettes i kraft for Grgnland med de afvigelser, som de sarlige
grgnlandske forhold tilsiger.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Finanstilsynet og de finansielle rad, Fondsradet og Det Finansielle Virksomhedsrad, er i dag underlagt en
skaerpet tavshedspligt. Tavshedspligten indeberer, at offentligheden ikke har mulighed for at fa aktindsigt i
Finanstilsynets og radenes sager, samt at Finanstilsynet og radene - med fa undtagelser - er forhindret i at
offentliggere navnet pa de virksomheder, som tilsynets afggrelser retter sig mod.

Formalet med dette lovforslag er at indfgre en stgrre dbenhed om Fondsradet, Det Finansielle Virksom-
hedsrad og Finanstilsynets arbejde, sa offentligheden i hgjere grad far indsigt i, om spillereglerne pa de fi-
nansielle markeder bliver overholdt.

Dette er serligt i trdd med udviklingen inden for veerdipapiromradet, hvor gennemsigtighed og abenhed i
stigende grad ses som instrumenter til at sikre et velfungerende marked. | takt med at barsnoterede virksom-
heder bliver palagt starre informationskrav, herunder krav om at offentliggare intern viden, er det naturligt,
at der ogsa bliver starre abenhed om tilsynet med, at virksomhederne pa veerdipapiromradet overholder reg-
lerne. Det samme geelder i forhold til resten af den finansielle sektor.

Dette lovforslag indeberer, at alle afgerelser truffet af Fondsradet og Det Finansielle Virksomhedsrad
fremover som udgangspunkt skal offentliggares, og at offentliggarelsen skal indeholde navnet pa virksom-
heden.

Lovforslaget vil ikke fjerne beskyttelsen af fortrolige kundeoplysninger eller oplysninger om finansielle
virksomheders interne forhold. Ligeledes vil Finanstilsynets skarpede tavshedspligt blive opretholdt i alle
andre sager, dog ikke forbrugersager, jf. nedenfor.

Lovforslaget har ikke kun til formal at gge abenheden i forhold til offentligheden. Det indeholder ogsa nye
regler, som styrker abenheden og retssikkerheden for de virksomheder, hvis sager behandles i radene. Nye
regler vil sikre, at virksomhederne far udkastet til afgerelse i partsharing og mulighed for at fa foretraede for
radene. Dette gaelder dog ikke i sager af hastende karakter.

Pa forbrugeromradet gges abenheden ligeledes. Med de foreslaede &ndringer bringes reglerne om offent-
lighed om tilsynet med forbrugerbeskyttende regler pa det finansielle omrade pa linje med, hvad der gelder
for tilsynet med tilsvarende regler for alle andre brancher.

2. Indhold

2.1 Lovforslagets indhold i hovedtraek

Lovforslaget justerer Finanstilsynets og de finansielle rads tavshedspligt og vender reglerne om med hen-
syn til offentliggarelse af en virksomheds navn sammen med en afggrelse. Udgangspunktet bliver fremover,
at alle afgarelser truffet af Fondsradet og Det Finansielle Virksomhedsrad skal offentliggeres med navns
navnelse. Desuden indfares der nye regler om partshgring og foretreede for de finansielle rad for at @ge
abenheden om radenes arbejde i forhold til de involverede virksomheder og dermed styrke disses retssikker-
hed.

Andringerne omfatter hele den finansielle lovgivning og gennemfares i lov om verdipapirhandel m.v., lov
om finansiel virksomhed, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investe-
ringsordninger m.v., lov om tilsyn med firmapensionskasser og lov om forsikringsformidling.

Finanstilsynets - og dermed ogsa de finansielle rads - skerpede tavshedspligt opretholdes. Dette er ngd-
vendigt, fordi Finanstilsynet gennem sin tilsynsvirksomhed far et indgaende indblik bade i de tilsynsbelagte
virksomheders forretningsforhold samt i deres kunders forhold. Dette kendskab er afgarende, for at tilsynet
kan vurdere virksomhedernes risici og dermed sikkerheden for virksomhedernes kunder.



Tavshedspligten er indfart for at beskytte de tilsynsbelagte virksomheders forretningsmassige forhold, sa
oplysningerne herom ikke kan misbruges i konkurrencemassig sammenhang, og for at sikre, at oplysninger
om tilsynsbelagte kunder ikke spredes i en videre kreds. Endelig har den til formal at sikre den tilsynsmaessi-
ge effektivitet, fordi de tilsynsbelagte virksomheder kan fale sig trygge ved at udlevere alle oplysninger, som
Finanstilsynet matte have behov for, for at fare et effektivt tilsyn.

Den skerpede tavshedspligt indeberer, at det er strafbart for tilsynets medarbejdere og radenes medlemmer
at videregive fortrolige oplysninger om tilsynsarbejdet, og at der ikke er adgang til aktindsigt i tilsynssager
efter reglerne i offentlighedsloven. Derimod skal afgarelser truffet af Fondsradet og Det Finansielle Virk-
somhedsrad som udgangspunkt fremover offentliggeres sammen med navnet pa den virksomhed, som afge-
relsen vedrarer.

Undtaget fra offentliggarelse er sager, hvor offentliggarelse af virksomhedens navn vil medfare ufor-
holdsmaessig stor skade for virksomheden. Her tankes iszr pa tilfalde, hvor det forhold, at virksomhedens
navn kommer frem, vil true dens fortsatte drift. Eller tilfeelde, hvor en afggrelse indeholder oplysninger, som
er serligt falsomme og kritiske for gennemfarelse af en overtagelse. Endvidere kan offentliggarelse undla-
des, hvis efterforskningsmaessige hensyn taler imod offentliggarelse.

Oplysninger om kundeforhold, fortrolige oplysninger om virksomhedens forretningsmaessige forhold og
fortrolige oplysninger modtaget fra udenlandske tilsynsvirksomheder vil blive fjernet fra afggrelsen, inden
den offentliggares. Det forhold at afgarelsen offentliggares medfarer ikke, at sagen bliver omfattet af offent-
lighedslovens regler om aktindsigt. Det vil saledes ikke vaere muligt at fa udleveret kopi af sagens dokumen-
ter, efter at afggrelsen er offentliggjort.

Lovforslaget styrker ikke kun abenheden i forhold til offentligheden. Det indebeerer ogsa stgrre abenhed i
forhold til de virksomheder, hvis sager behandles af Fondsradet og Det Finansielle Virksomhedsrad. Frem-
over vil en part fa hele udkastet til radets afgerelse i hgring, inden sagen behandles i radet, og man vil fa
mulighed for at fa foretreede for radene, inden sagen afgeres. Dette kendes i dag fra Konkurrenceradet. Der er
i forretningsordnerne for de to rad mulighed for at treeffe afgarelser efter en seerlig hasteprocedure i sager af
uopseettelig karakter, hvor gjemedet ellers ville forspildes. Der vil i disse sager ikke blive mulighed for
partshgring eller foretraede for radene. Dette vil eksempelvis kunne veare i en overtagelses- eller krisesituati-
on.

Pa forbrugeromradet foreslas det, at der indfgres den samme offentlighed omkring tilsynet med, at finan-
sielle virksomheder overholder god skik, som gelder for forbrugerombudsmandens tilsyn med, at alle andre
typer virksomheder overholder reglerne om god skik og prisinformation.

Med lovandringen vil der kunne gives aktindsigt i oplysninger om Finanstilsynets tilsyn med forbrugerret-
tede regler efter de almindelige regler i offentlighedsloven. Det betyder, at enhver har mulighed for at fa
udleveret oplysninger med de undtagelser, der fglger af offentlighedslovens kapitel 3. Det foreslas endvidere,
at Finanstilsynet aktivt skal informere offentligheden om forbrugersager, som er af almen interesse eller har
betydning for forstaelsen af reglernes anvendelse. Finanstilsynet far samtidig mulighed for at udtale sig om
verserende sager efter offentlighedslovens princip om meroffentlighed. Zndringen vil sikre mere dbenhed og
gennemsigtighed om tilsynet med de finansielle virksomheders overholdelse af forbrugerbeskyttelsesreglerne
og kan medvirke til en bedre efterlevelse af disse regler.

2.2. Geeldende regler om tavshedspligt

Finanstilsynet er efter de finansielle tilsynslove underlagt en sarlig lovbestemt tavshedspligt. En tilsvaren-
de tavshedspligt geelder for medlemmerne af de to finansielle rad. Udgangspunktet er, at Finanstilsynet skal
hemmeligholde fortrolige oplysninger, som tilsynet far kendskab til gennem tilsynsvirksomheden. Ved for-
trolige oplysninger forstas oplysninger om en tilsynsbelagt virksomheds forretningsmassige forhold og kun-
ders forhold samt andre oplysninger, som efter deres karakter er fortrolige. Tavshedspligten geelder tilsva-
rende for medlemmerne af Det Finansielle Virksomhedsrad og Fondsradet i relation til de sager, der behand-
les i de to rad.



Finanstilsynet kan ikke videregive fortrolige oplysninger, selvom den, som reglen skal beskytte, giver sit
samtykke. Finanstilsynet har dog mulighed for at videregive fortrolige oplysninger i summarisk eller sam-
menfattende form, hvis virksomheden eller dens kunder ikke kan identificeres.

Til dette udgangspunkt gaelder en lang reekke undtagelser, hvor Finanstilsynet har mulighed for at videre-
give fortrolige oplysninger. Det drejer sig bl.a. om videregivelse til Fondsradet og Det Finansielle Virksom-
hedsrad, gkonomi- og erhvervsministeren, Folketingets Ombudsmand, Statsrevisorerne og finansielle til-
synsmyndigheder inden for og uden for EU/E@S-omradet.

Finanstilsynet kan ogsa videregive fortrolige oplysninger til Folketingets stdende udvalg. Det er dog her en
betingelse, at det drejer sig om en tilsynsbelagt virksomheds generelle gkonomiske forhold som led i den
parlamentariske kontrol med forvaltningen, at virksomheden er i betalingsstandsning eller under konkurs, og
at staten yder garanti eller stiller midler til radighed for afvikling.

Reglerne indeholder endvidere uddybende bestemmelser vedrgrende tavshedspligten og undtagelserne her-
til. Som eksempel fremgar det, at alle, som modtager fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet, ogsa omfattes
af tavshedspligten. Dette geelder blandt andet, nar skonomi- og erhvervsministeren modtager fortrolige op-
lysninger fra Finanstilsynet.

Den serlige tavshedspligt er ngdvendig, fordi Finanstilsynet gennem sin tilsynsvirksomhed far et indgaen-
de indblik bade i de tilsynsbelagte virksomheders forretningsforhold samt i deres kunders forhold. Dette
kendskab er ngdvendigt, for at tilsynet kan vurdere virksomhedernes risici og dermed sikkerheden for virk-
somhedernes kunder.

Tavshedspligten er indfart for at beskytte de tilsynsbelagte virksomheders forretningsmaessige forhold, sa
oplysninger herom ikke kan misbruges i konkurrencemassig sammenhang, og for at sikre, at oplysninger
om tilsynsbelagte virksomheders kunder ikke spredes i en stgrre kreds. Endelig har den til formal at sikre den
tilsynsmaessige effektivitet, fordi virksomhederne pa grund af tavshedspligten kan fgle sig trygge ved at ud-
levere alle oplysninger, som Finanstilsynet matte have behov for til at kunne fare et effektivt tilsyn.

Den serlige tavshedspligt indgar i lov om finansiel virksomhed, lov om verdipapirhandel m.v., lov om til-
syn med firmapensionskasser, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive in-
vesteringsordninger m.v. og lov om forsikringsformidling. Endvidere indeholder andre love henvisninger til
reglerne om tavshedspligt i lov om finansiel virksomhed.

Geldende regler om aktindsigt

Det folger af offentlighedsloven, at enhver som udgangspunkt har adgang til at gare sig bekendt med do-
kumenter, der er indgaet til eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i myndighedens administrati-
ve sagsbehandling.

Imidlertid er pligten til at give aktindsigt i offentlighedslovens § 14 begreanset af sarlige bestemmelser om
tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.

Finanstilsynets skerpede tavshedspligt indeberer, at offentligheden ikke kan fa aktindsigt i dokumenter
vedrgrende tilsynsarbejdet.

Ved siden af offentlighedslovens regler om aktindsigt, indeholder forvaltningslovens kap. 4, regler, der sik-
rer en part i en sag ret til at gere sig bekendt med sagens dokumenter. En part i en sag er efter forvaltningslo-
vens almindelige regler, en fysisk eller juridisk person, som har retlig interesse, det vil sige en konkret, indi-
viduel interesse i sagens udfald. Spgrgsmalet om, hvorvidt der foreligger en sadan interesse, afgares konkret.

Imidlertid indeholder de finansielle love alle bestemmelser, der ngje opregner, hvem der efter disse love
anses for at veere en part. Formalet med disse bestemmelser er at sikre, at kun de fysiske og juridiske perso-
ner, der er oplistet i bestemmelserne, kan fa adgang til Finanstilsynets sagsakter. | sager vedrgrende de
forbrugerrettede regler abner partsbestemmelserne desuden mulighed for, at Finanstilsynet tilkender andre
fysiske eller juridiske personer, typisk den person der klager, partshefgjelser, for sa vidt angar den del af
sagen, der har direkte og veesentlig betydning for den pageeldende.



Geldende regler om offentliggerelse

Finanstilsynet og de finansielle rad offentligger i dag afgarelser af veaesentlig og principiel betydning i ano-
nymiseret form. Det gaelder bade sager, der har varet forelagt for de to rad, og afgerelser som Finanstilsynet
har truffet pa egen hand. Det geelder dog ikke sager, hvor det ikke er muligt at anonymisere en afgarelse,
fordi anonymiseringen ikke vil give en reel beskyttelse.

Samtidig indeholder de finansielle love hjemmel til at offentliggare en virksomheds navn sammen med en
afgarelse efter en reekke serligt oplistede regler. Det geelder primert i forhold til overtreedelser pa veerdipa-
pirhandelsomradet og overtreedelser af forbrugerbeskyttende regler. Offentliggerelse af virksomhedens navn
kan dog ikke ske, hvis en offentliggarelse vil kunne medfare veaesentlig skade for virksomheden. Endvidere
kan offentliggerelse farst ske to uger efter at virksomheden har faet meddelt afgerelsen. Ligesom en afgarel-
se, der er anket inden for denne frist, kun kan offentliggares, hvis Erhvervsankenaevnet ikke tilleegger anken
opsettende virkning.

2.3 Lovforslagets regler om tavshedspligt og offentliggerelse pa det generelle tilsynsomrade

Det foreslas, at Finanstilsynets og de finansielle rads skearpede tavshedspligt generelt opretholdes, sa Fi-
nanstilsynets medarbejdere og radenes medlemmer ogsa fremover vil veare afskaret fra at videregive oplys-
ninger om tilsynsarbejdet. Ligeledes vil personer og myndigheder, som Finanstilsynet kan videregive fortro-
lige oplysninger til, ogsa fremover blive underkastet den samme strenge tavshedspligt.

Med det formal at skabe stgrre dbenhed omkring Finanstilsynets tilsynsvirksomhed foreslas det, at alle af-
garelser truffet efter foreleeggelse for Fondsradet henholdsvis Det Finansielle Virksomhedsrad som udgangs-
punkt skal offentliggares med angivelse af virksomhedens navn. Tilsvarende gelder afgerelser inden for
sagsomrader, hvor Fondsradet har en selvstendig kompetence. Det vil sige pa omradet for regnskabskontrol.
Det foreslas, at ogsa beslutninger om at overgive sager til politimassig efterforskning skal offentliggares.

Som en undtagelse til kravet om offentliggerelse af virksomhedens navn foreslas det, at offentliggarelse
kan undlades, hvis det vil medfgre uforholdsmaessig stor skade for virksomheden. Det vil sige tilfelde, hvor
offentliggerelse vil true virksomhedens fortsatte drift. Eller inden for vaerdipapirhandelsomradet, nar offent-
liggarelse vil kunne medfare risiko for, at en overtagelse af en virksomhed ikke kan gennemfgres. Endelig
vil der i sager, hvor en udsteder selv kan valge at udskyde tidspunktet for offentliggarelse af intern viden,
ikke kunne ske offentligggrelse.

Det foreslas endvidere, at offentliggarelse kan undlades, hvis efterforskningsmaessige hensyn taler herfor.

Finanstilsynet og de finansielle rad offentligger i dag afgerelser af almen interesse i anonymiseret form.
Hvis en afggrelse fremover ikke vil kunne offentliggeres med angivelse af virksomhedens navn, fordi det vil
skade virksomheden, vil der fortsat veere mulighed for at offentliggere den i anonymiseret form. Det forud-
setter dog, at man ikke ud fra beskrivelsen af sagen, vil kunne udlede hvilken virksomhed, der er tale om.
Nar der ikke leengere er grund til at hemmeligholde virksomhedens navn af hensyn til den eller en eventuel
strafferetlig efterforskning, vil afggrelsen blive offentliggjort med angivelse af virksomhedens navn.

Offentliggarelse af en afgarelse indebaerer ikke, at der er adgang til aktindsigt i dokumenterne i den sag,
som afgerelsen vedrarer. Fortrolige oplysninger om virksomheden og dens kunder vil blive fjernet fra afge-
relsen inden offentliggarelsen.

2.4 Lovforslagets regler om abenhed pa forbrugeromradet

Pa forbrugeromradet foreslas det, at man indfarer regler, som sikrer den samme abenhed om det forbruger-
rettede tilsyn pa det finansielle omrade, som gaelder for det forbrugerrettede tilsyn med alle andre brancher.

Reglerne om Finanstilsynets tavshedspligt foreslas andret for at sikre, at der er den samme offentlighed
omkring Finanstilsynets tilsyn med de offentligretlige forbrugerrettede regler pa det finansielle omrade, som
hvis reguleringen havde veeret underlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn.

Efter de geeldende regler om tavshedspligt har Finanstilsynet ikke mulighed for at oplyse, om Finanstilsy-
net vil tage en sag op i forhold til en konkret virksomhed. Det skyldes, at Finanstilsynet efter de geeldende
regler farst kan offentliggere navnet pa en virksomhed, i forbindelse med at sagen afgeres, og kun hvis be-



tingelserne i den finansielle lovgivning er opfyldt. For at der kan ske offentliggerelse af afgarelser om over-
treedelse af reglerne om god skik, skal der vaere udstedt et pabud.

Med lovaendringen vil der blive aktindsigt i oplysninger om tilsynet med forbrugerrettede sager efter de
almindelige regler i offentlighedsloven. Det betyder, at enhver har mulighed for at fa udleveret oplysninger
om tilsynet med god skik m.v., med de undtagelser der falger af offentlighedslovens kapitel 3. Blandt disse
undtagelser kan bl.a. nevnes oplysninger, der ikke er af faktuel karakter i interne arbejdsdokumenter, oplys-
ninger om enkeltpersoners private forhold, herunder gkonomiske forhold, samt forhold af vasentlig gkono-
misk betydning for en person eller en virksomhed.

Det foreslas endvidere, at Finanstilsynet aktivt skal informere offentligheden om forbrugersager, som er af
almen interesse eller har betydning for forstaelsen af reglernes anvendelse. Forud for hver enkelt offentligge-
relse skal der derfor foretages en konkret vurdering af, hvorvidt denne betingelse er opfyldt, samt hvorvidt
der er behov for at naevne den finansielle virksomheds navn.

Vurderingen af hensynet til den almene interesse betyder, at der sjeldent vil veere behov for at offentligge-
re den finansielle virksomheds navn, hvor Finanstilsynet orienterer offentligheden om sager, for derved at
udbrede kendskabet til Finanstilsynets praksis og forhindre lignende sager i at opsta.

Derimod kan der veere grund til at offentligggre virksomhedens navn i de sager, hvor der er behov for at
advare kunderne mod at handle hos den finansielle virksomhed, eller hvor virksomhedens praksis har med-
fart, at kunderne vil kunne have et erstatningskrav mod virksomheden. Det samme kan veere tilfeldet, hvis
en virksomhed groft eller gentagne gange har overtradt de forbrugerbeskyttende regler i den finansielle lov-
givning.

Det vil ogsa blive muligt at offentliggare afgarelsen i en sag, hvor Finanstilsynet har vurderet, at den finan-
sielle virksomhed har handlet i overensstemmelse med den finansielle lovgivning. Seerligt i tilfeelde, hvor
sagen har veeret omtalt i pressen med oplysning om den finansielle virksomheds navn, vil det kunne vere
n&rliggende at offentliggere den finansielle virksomheds navn.

2.5 Partshgring og foretraede

Som naevnt har lovforslaget ogsa til formal at gge dbenheden i tilsynsarbejdet i forhold til de tilsynsbelagte
virksomheder. | dag foretager Finanstilsynet en partshgring, inden der treeffes en afgagrelse mod en virksom-
hed, sa at virksomheden er bekendt med hvilke oplysninger, som ligger til grund for afgerelsen, og den har
mulighed for at kommentere disse. En virksomhed far dog ikke forelagt et udkast til en afgarelse pa forhand,
ligesom den heller ikke har mulighed for at tale sin sag overfor Fondsradet eller Det Finansielle Virksom-
hedsrad.

Lovforslaget indeholder en &ndring af bestemmelserne i lov om veerdipapirhandel m.v. og lov om finansiel
virksomhed om de to rad, saledes at retten til partsharing af hele udkastet til afgerelse udtrykkeligt fremgar.
Endvidere foreslas @ndringer i de bestemmelser i de respektive love, der giver hjemmel til at fastsette de to
rads forretningsordener. Det foreslas, at det af forretningsordenerne udtrykkeligt fremgar, at disse skal inde-
holde regler om mulighed for foretreede for det respektive rad. Det er hensigten at indsatte regler om fore-
treede i de to forretningsordener svarende til de regler, der geelder i relation til sager for Konkurrenceradet.

Det er vurderingen, at den foreslaede mulighed for partshgring og den dertil foreslaede tre ugers hgrings-
frist vil indebzere en ikke-uveesentlig forggelse af sagsbehandlingstiden.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De foreslaede @ndringer for offentliggarelse, aktindsigt pa forbrugeromradet samt yderligere partshgring
vil medfare et gget ressourceforbrug i Finanstilsynet pa anslaet [1 arsveark]. Samtidig ma det forventes at nye
regler om udvidet partshgring og foretraede for de finansielle rad vil betyde en ikke uvasentlig forleengelse af
sagsbehandlingstiden for sager, hvor radene treeffer afgarelse.



5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det kan ikke udelukkes, at offentliggerelse af afggrelser med navns navnelse vil kunne have gkonomiske
konsekvenser for den pageldende virksomhed. Det er ikke muligt at kvantificere dette yderligere.

Det er vurderingen, at de foreslaede regler om partshgring og foretraede vil indebeere en marginal forggelse
af virksomhedernes administrative byrder. Hertil kommer den forventede forggelse af sagsbehandlingstiden,
nar sager skal foreleegges de finansielle rad.

Lovforslaget indeholder ikke barrierer for digital forvaltning.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Det finansielle omrade er reguleret af en reekke direktiver. Disse falder i to kategorier:

Direktiverne pa forsikrings-, kreditinstitut- og investeringsinstitutomradet - 3. livsforsikringsdirektiv, 3.
skadesforsikringsdirektiv, 2. Bankdirektiv, kreditinstitutdirektivet, ISD-direktivet og UCITS-direktivet -
stammer fra perioden slutningen af 1980'erne til begyndelsen af 1990'erne.

Disse direktiver indeholder enslydende krav om, at tilsynsmyndighederne skal have tavshedspligt, og di-
rektiverne angiver specifikt, hvem tavshedspligten omfatter. Direktiverne fastslar desuden, at fortrolige op-
lysninger, som en tilsynsmyndighed far kendskab til som led i sin tilsynsvirksomhed, ikke ma videregives til
andre personer eller myndigheder, undtagen i summarisk eller sammenfattet form, séledes at virksomheden
ikke kan identificeres.

Direktiverne pa veardipapirhandelsomradet - MiFID-direktivet, gennemsigtighedsdirektivet og markeds-
misbrugsdirektivet, er fra 2002 og fremefter.

Disse direktiver indeholder ogsa krav om, at tilsynsmyndigheder skal veare underlagt tavshedspligt. Direk-
tiverne specificerer imidlertid ikke, hvad denne tavshedspligt skal omfatte. Derudover indeholder direktiver-
ne ogsa udtrykkeligt muligheden af, at en tilsynsmyndighed meddeler offentligheden, hvilke foranstaltninger
eller sanktioner, der er palagt en virksomhed eller enkeltperson for en overtraedelse, med mindre det vil for-
volde uforholdsmassig stor skade for de involverede parter.

Hertil kommer, at alle de ovenfor naevnte direktiver ikke indeholder regler af forbrugerbeskyttende karak-
ter, og at forbrugeromradet dermed ikke er dakket af direktivernes anvendelsesomrade. Dette indebeerer, at
tilsyn med de forbrugerbeskyttende regler heller ikke er omfattet af direktivernes regler om tilsyn og tavs-
hedspligt.

Danmark har - i lighed med en reekke andre medlemsstater - fortolket de eldre direktivers krav om tavs-
hedspligt meget restriktivt, og har anset alle oplysninger om en tilsynsbelagt virksomhed for at veere fortroli-
ge og dermed som udgangspunkt omfattet af tavshedspligten. Denne fortolkning fremgar bl.a. af Jan Schans
Christensens "Eneudredning om tavshedspligt og partsbegrebet i den finansielle tilsynslovgivning™ fra 1996.

Andre medlemsstater, herunder Sverige, Irland og Finland, har tilkendegivet, at de anleegger en mere indi-
viduel og konkret fortolkning af begrebet fortrolig oplysning. I disse lande kan spargsmalet om, hvorvidt en
tilsynsbelagt virksomheds navn er en fortrolig oplysning, veere afhangig af, i hvilken sammenheang oplys-
ningen optraeder.

Der er desuden blandt tilsynsmyndighederne i EU generelt en tendens til starre dbenhed omkring tilsynet
med veerdipapirhandelsomradet end den gvrige tilsynsvirksomhed.

En stikprgveundersggelse af hjemmesiderne hos de svenske, finske, tyske, britiske, hollandske og irske til-
synsmyndigheder, har vist, at kun Sverige regelmaessigt offentliggar konkrete afgarelser, og at disse inde-



holder virksomhedens navn. De gvrige tilsynsmyndigheder offentligger typisk ikke konkrete afggrelser -
hverken med navns navnelse eller i anonymiseret form. | det omfang man har offentliggjort afgerelser, sker
det typisk med angivelse af virksomhedens navn. Der er saledes ikke noget, der tyder pa, at tilsynsmyndig-
hederne i disse lande generelt anser en virksomheds navn for at vaere en fortrolig oplysning.

Set i lyset af andre medlemsstaters mere individuelle og fleksible fortolkning af begrebet fortrolige oplys-
ninger i relation til offentliggerelse af en virksomheds navn, og den generelle udvikling i kravene til tavs-
hedspligt i de nyere direktiver pa vardipapirhandelsomradet, har man ogsa fra dansk side gnsket at bryde
med den hidtidige meget sneaevre fortolkning af direktivernes tavshedspligt og skabe starre abenhed om tilsy-
net med det finansielle omrade.

Det er samtidig vurderingen, at dette lovforslag, som fastholder Finanstilsynets og de finansielle rads
skaerpede tavshedspligt, men som udgangspunkt vil indebere offentliggarelse af afgerelser truffet af Fonds-
radet og Det Finansielle Virksomhedsrad med angivelse af den involverede virksomheds navn, stadig holder
sig inden for rammerne af direktivernes tavshedspligt.

9. @vrige konsekvenser
Lovforslaget har ingen ligestillingsmassige konsekvenser.

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
mindre udgifter (hvis ja,
angiv omfang)

Negative konsekven-
ser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang)

@konomiske konsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

De foreslaede &ndringer
for offentliggarelse, akt-
indsigt pa forbrugeromra-
det samt yderligere parts-
haring vil medfare et gget
ressourceforbrug i Finans-
tilsynet pa anslaet 1 ars-
verk.

Administrative konse-
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

Det ma forventes, at nye
regler om udvidet partshg-
ring og foretraede for de
finansielle rad vil betyde
en ikke uvaesentlig for-
leengelse af sagsbehand-
lingstiden for sager, hvor
radene treeffer afgarelse.

@konomiske konsekven-
ser for erhvervslivet

Det kan ikke udelukkes, at
offentliggarelse af afge-
relser med navns navnel-
se vil kunne have gkono-
miske konsekvenser for
den pagaldende virksom-
hed. Det er ikke muligt at
kvantificere dette yderli-
gere.

Administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Det er vurderingen, at de
foreslaede regler om
partshgring og foretraede
vil indebere en marginal
forggelse af virksomhe-
dernes administrative byr-




der. Hertil kommer den
forventede forggelse af
sagsbehandlingstiden, nar
sager skal foreleegges de
finansielle rad.

Miljgmaessige konsekven- | Ingen. Ingen.

ser

Administrative konse- Ingen. Ingen.

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Det finansielle omrade er reguleret af en raekke direkti-

ver. Disse falder i to kategorier:

Direktiverne pa forsikrings-, kreditinstitut- og investe-
ringsinstitutomradet - 3. livsforsikringsdirektiv, 3. ska-
desforsikringsdirektiv, 2. Bankdirektiv, kreditinstitutdi-
rektivet, ISD-direktivet og UCITS-direktivet - stammer
fra perioden slutningen af 1980'erne til begyndelsen af
1990'erne.

Disse direktiver indeholder enslydende krav om, at til-
synsmyndighederne skal have tavshedspligt, og direkti-
verne angiver specifikt, hvem tavshedspligten omfatter.
Direktiverne fastslar desuden, at fortrolige oplysninger,
som en tilsynsmyndighed far kendskab til som led i sin
tilsynsvirksomhed, ikke ma videregives til andre perso-
ner eller myndigheder, undtagen i summarisk eller
sammenfattet form, séledes at virksomheden ikke kan
identificeres.

Direktiverne pa veerdipapirhandelsomradet - MiFID-
direktivet, gennemsigtighedsdirektivet og markedsmis-
brugsdirektivet, er fra 2002 og fremefter.

Disse direktiver indeholder ogsa krav om, at tilsyns-
myndigheder skal veere underlagt tavshedspligt. Direkti-
verne specificerer imidlertid ikke, hvad denne tavsheds-
pligt skal omfatte. Derudover indeholder direktiverne
ogsa udtrykkeligt muligheden af, at en tilsynsmyndighed
meddeler offentligheden, hvilke foranstaltninger eller
sanktioner, der er palagt en virksomhed eller enkeltper-
son for en overtraedelse, med mindre det vil forvolde
uforholdsmeessig stor skade for de involverede parter.
Hertil kommer, at alle de ovenfor naevnte direktiver ikke
indeholder regler af forbrugerbeskyttende karakter, og at
forbrugeromradet dermed ikke er deekket af direktiver-
nes anvendelsesomrade. Dette indebarer, at tilsyn med
de forbrugerbeskyttende regler heller ikke er omfattet af
direktivernes regler om tilsyn og tavshedspligt.
Danmark har - i lighed med en reekke andre medlemssta-
ter - fortolket de aldre direktivers krav om tavshedspligt
meget restriktivt, og har anset alle oplysninger om en
tilsynsbelagt virksomhed for at veere fortrolige og der-
med som udgangspunkt omfattet af tavshedspligten.
Denne fortolkning fremgar bl.a. af Jan Schans Christen-
sens "Eneudredning om tavshedspligt og partshegrebet i
den finansielle tilsynslovgivning" fra 1996.

Andre medlemsstater, herunder Sverige, Irland og Fin-




land, har tilkendegivet, at de anleegger en mere individu-
el og konkret fortolkning af begrebet fortrolig oplysning.
| disse lande kan spgrgsmalet om, hvorvidt en tilsynsbe-
lagt virksomheds navn er en fortrolig oplysning, vere
afhaengig af, i hvilken sammenhang oplysningen optree-
der.

Der er desuden blandt tilsynsmyndighederne i EU gene-
relt en tendens til stgrre dbenhed omkring tilsynet med
veerdipapirhandelsomradet end den gvrige tilsynsvirk-
somhed.

En stikprgveundersggelse af hjemmesiderne hos de
svenske, finske, tyske, britiske, hollandske og irske til-
synsmyndigheder, har vist, at kun Sverige regelmassigt
offentliggar konkrete afgarelser, og at disse indeholder
virksomhedens navn. De gvrige tilsynsmyndigheder
offentliggar typisk ikke konkrete afgarelser - hverken
med navns navnelse eller i anonymiseret form. | det
omfang man har offentliggjort afgarelser, sker det typisk
med angivelse af virksomhedens navn. Der er saledes
ikke noget, der tyder pa, at tilsynsmyndighederne i disse
lande generelt anser en virksomheds navn for at veere en
fortrolig oplysning.

Set i lyset af andre medlemsstaters mere individuelle og
fleksible fortolkning af begrebet fortrolige oplysninger i
relation til offentliggarelse af en virksomheds navn, og
den generelle udvikling i kravene til tavshedspligt i de
nyere direktiver pa vaerdipapirhandelsomradet, har man
ogsa fra dansk side gnsket at bryde med den hidtidige
meget sneavre fortolkning af direktivernes tavshedspligt
og skabe starre dbenhed om tilsynet med det finansielle
omrade.

Det er samtidig vurderingen, at dette lovforslag, som
fastholder Finanstilsynets og de finansielle rads skarpe-
de tavshedspligt, men som udgangspunkt vil indebzre
offentliggerelse af afgarelser truffet af Fondsradet og
Det Finansielle Virksomhedsrad med angivelse af den
involverede virksomheds navn, stadig holder sig inden
for rammerne af direktivernes tavshedspligt.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1 (8 84, stk. 7)

Efter de geeldende regler i forvaltningsloven skal der ske partshering i de sager, hvori Fondsradet treeffer
afggrelse. Der er imidlertid ikke noget krav om, at det er hele udkastet til afggrelse, der er genstand for
partshgringen.

Med det formal at styrke retssikkerheden for de virksomheder og enkeltpersoner, som Fondsradets afgarel-
se vil rette sig til, foreslas det, at det af loven udtrykkeligt fremgar, at disse far hele udkastet til radets afge-
relse i partshgring. Haringsfristen foreslas fastsat til minimum tre uger. | det omfang hgringssvaret bringer
nye oplysninger frem, vil disse blive adresseret i det endelige udkast, der foreleegges radet. Haringssvaret vil
blive vedlagt udkastet til afgerelse, sa radet far mulighed for at gare sig bekendt hermed.



Det er vurderingen, at safremt en sag allerede har veeret forelagt Fondsradet, vil det bade veere uhensigts-
maessigt samt indebzere en ungdig begransning i den effektive beslutningsproces, hvis der igen skal geelde en
haringsfrist pa tre uger ved en fornyet partshgring. Som fglge af den farste haringsrunde pa tre uger - supple-
ret med en draftelse i radet, hvor virksomheden eller enkeltpersonen har haft mulighed for at komme med et
mundtligt indleg, jf. lovforslagets 8 1, nr. 2 - vil parterne i vasentligt omfang allerede veere bekendt med
sagens detaljer og Finanstilsynets vurderinger. Det er derfor hensigtsmaessigt, at det er forvaltningslovens
almindelige regler om partshgring, der geelder ved sadanne efterfglgende hgringer. Hvis der efter foreleggel-
sen for Fondsradet foretages vesentlige @ndringer i afggrelsesudkastet til ugunst for virksomheden eller
enkeltpersonen, falger det saledes af forvaltningslovens regler, at der skal foretages fornyet partsharing.

Det foreslas, at retten til partshgring af hele udkastet til radsafgarelse kan indskraenkes eller helt bortfalde,
hvis sagen er af szrlig hastende karakter.

Det er vurderingen, at den foreslaede andring vil indebzre en ikke-uveasentlig forggelse af sagsbehand-
lingstiden.

Modellen svarer til, hvad der i dag gelder pa konkurrenceomradet for sager, der foreleegges Konkurrence-
radet. Dog med den ngdvendige modifikation i forhold til sager af serlig hastende karakter.

Til nr. 2 (8 84, stk. 10)
De geeldende regler indeholder ikke regler om parters mulighed for at fa foretreede for Fondsradet.

§ 84, stk. 10, fastleegger hjemmelen til at fastsatte forretningsordenen for Fondsradet. Med det formal at
styrke retssikkerheden for de virksomheder og enkeltpersoner, som Fondsradets afgarelse vil rette sig til,
foreslas det, at det i hjemmelsbestemmelsen udtrykkeligt angives, at forretningsordenen skal give disse ret til
at afgive ét kort mundtligt indlaeg for Fondsradet, inden radet traeffer afgarelse i sagen.

Det forventes samtidig fastsat, at indlaeggets varighed ikke ma overstige 10 minutter, medmindre forman-
den fastsatter andet, samt at den, der vil afgive et mundtligt indleg, kan lade sig repraesentere eller bista af
andre. Den, der gnsker at fa foretreede for Fondsradet, skal forinden skriftligt meddele sekretariatet, hvilke/t
tema/er der vil blive bergrt under foretreedet.

Modellen svarer til, hvad der i dag galder pa konkurrenceomradet for sager, der foreleegges Konkurrence-
radet.

Til nr. 3 (84 a, stk. 3)

Det foreslas, at Finanstilsynets tavshedspligt &ndres, sa oplysninger vedrgrende tilsynet med god veerdipa-
pirhandelsskik ikke leengere er omfattet af Finanstilsynets generelle tavshedspligt.

Finanstilsynets nuverende tavshedspligt indeberer, at Finanstilsynet ikke har mulighed for at oplyse, om
det vil tage en sag op i forhold til en konkret virksomhed, idet Finanstilsynet fgrst kan offentliggere navnet
pa en virksomhed i forbindelse med at sagen afgares, og kun hvis betingelserne i § 84 c er opfyldt. Dermed
har tavshedspligten afskaret Finanstilsynet fra at ga ind i en offentlig debat om en konkret sag og korrigere
eventuelle fejlagtige oplysninger eller misforstaelser i pressen.

/ndringen af Finanstilsynets tavshedspligt pa omradet vedrgrende god vardipapirhandelsskik har til hen-
sigt at gge offentligheden og abenheden pa forbrugeromradet. Offentligheden vil fremover kunne fa indsigt i
Finanstilsynets arbejde efter de almindelige regler om aktindsigt i offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Der er dermed den samme offentlighed om oplysninger, der kommer frem i forbindelse med tilsynet med
de offentligretlige forbrugerrettede regler pa det finansielle omrade, som hvis reguleringen havde veeret un-
derlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn.

Lempelsen af Finanstilsynets tavshedspligt vil indebare, under forudseetning af overholdelse af forvalt-
ningsloven og offentlighedslovens regler, jf. nedenfor, at Finanstilsynet kan udtale sig til offentligheden om,
hvorvidt en konkret forbrugersag behandles i Finanstilsynet, og eksempelvis udlevere en kopi af Finanstilsy-



nets brev til virksomheden eller af den endelig afgarelse i sagen til en journalist. | forbindelse med at Finans-
tilsynet tager en sag op, vil Finanstilsynet kun kunne oplyse dette, men ikke hvordan sagen forventes afgjort.

Greensedragningen mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens virksomhed indeberer, at der er
behov for koordination mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens tilsynsvirksomhed.

Efter markedsfaringslovens § 2, stk. 2, finder markedsfaringsloven ikke anvendelse pa sager vedrarende
virksomheders overtredelse af regler om god markedsfgringsskik og vildledning, nar der af gkonomi- og
erhvervsministeren er udstedt regler pa dette omrade. Derimod finder markedsfaringslovens regler bl.a. om
sammenlignende reklame, adgangen til at anvende lodtraeekning og preemiekonkurrencer som salgsfremmen-
de foranstaltning og lovens regler om erhvervshemmeligheder anvendelse pa finansielle virksomheder.

Med de nye regler om a&ndring af Finanstilsynets tavshedspligt og regler om offentliggerelse vil det vaere
muligt at styrke det naturlige samarbejde mellem Forbrugerombudsmanden og Finanstilsynet, sa koordinati-
on mellem myndighederne kan sikre en sammenhangende handhavelse af forbrugerlovgivningen pa det
finansielle omrade.

Da Finanstilsynet ikke laengere vil have en sarlig tavshedspligt vedrgrende god vardipapirhandelsskik jf.
&ndringen ovenfor, kan Finanstilsynet fremover videregive oplysninger, fra sager om god verdipapirhan-
delsskik, som Forbrugerombudsmanden finder ngdvendige for sin tilsynsvirksomhed. Som eksempel kan
navnes tilfeelde, hvor Forbrugerombudsmanden har oversendt en sag til Finanstilsynet, fordi sagen henhgrer
under Finanstilsynets regelsat, men hvor Forbrugerombudsmanden har behov for at kende afgarelsens ind-
hold af hensyn til koordineringen mellem de to regelsat. Ligeledes vil Finanstilsynet fa mulighed for af egen
drift at orientere Forbrugerombudsmanden om konkrete sager, som vedrgrer tilsynet med god veerdipapir-
handelsskik. Udveksling af oplysninger mellem de to myndigheder er ogsa ngdvendig for at give Forbruger-
ombudsmanden mulighed for at vurdere behovet for at anleegge kollektive sggsmal mod virksomheder efter
reglerne herom i retsplejeloven. Séafremt der i disse tilfeelde matte veere tavshedsbelagte oplysninger jf. for-
valtningslovens § 27 kan sadanne oplysninger alligevel videregives til en anden forvaltningsmyndighed i
overensstemmelse med reglerne i forvaltningslovens § 28 samt persondataloven.

Med den foreslaede andring tilsigtes en anvendelse af bestemmelsen svarende til § 354, stk. 2, i lov om fi-
nansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 2, nr. 6.

Den foreslaede andring betyder desuden, at enhver kan fa udleveret oplysninger om tilsynet med god veer-
dipapirhandelsskik dog med de undtagelser, der fglger af offentlighedslovens kapitel 3. Blandt disse undta-
gelser kan bl.a. nevnes oplysninger, der ikke er af faktuel karakter i interne arbejdsdokumenter, oplysninger
om enkeltpersoners private forhold, herunder gkonomiske forhold, samt forhold af vaesentlig gkonomisk
betydning for en person eller en virksomhed. Der kan meddeles aktindsigt i de oplysninger, som Finanstilsy-
net ligger inde med, uanset om sagen stadig er under behandling, eller om sagsbehandlingen er afsluttet. Der-
imod giver offentlighedsloven ikke mulighed for lgbende aktindsigt i oplysninger, som matte tilga en sag.

Da aktindsigten er knyttet til bestemte typer oplysninger, og ikke til sagstyper, vil der veere aktindsigt i op-
lysningerne, uanset om de findes i en sag, som udelukkende vedrgrer god veerdipapirhandelsskik, eller i an-
dre af Finanstilsynets sager. Safremt der fx gnskes aktindsigt i oplysninger, som findes i en tilsynssag, som i
gvrigt ikke vedrgrer god verdipapirhandelsskik, vil oplysningerne vedrgrende god verdipapirhandelsskik
blive ekstraheret fra denne sag og udleveret, mens resten af sagen vil vaere omfattet af Finanstilsynets tavs-
hedspligt.

Nar Finanstilsynet treeffer afgerelse i sager om god verdipapirhandelsskik, vurderer Finanstilsynet, om
virksomhederne overholder de offentligretlige adfeerdsregler. Derimod behandler Finanstilsynet ikke konkre-
te tvister mellem en forbruger og en virksomhed. Det er ogsa forklaringen pa, hvorfor de sager, som Finans-
tilsynet behandler, typisk ikke vil ikke indeholde oplysninger om konkrete kundeforhold. Det kan dog ikke
udelukkes, at der i visse sager findes sadanne oplysninger, fx fordi kunden selv har indsendt dem til Finans-
tilsynet, eller fordi virksomheden i en redeggarelse til Finanstilsynet har kommenteret en konkret sag, som har
givet Finanstilsynet anledning til at undersgge virksomhedens praksis pa et konkret omrade.



Hvis der sgges aktindsigt i en sag, som indeholder oplysninger om konkrete kundeforhold, vil Finanstilsy-
net i forbindelse med behandlingen af aktindsigtsbegeaeringen skulle tage stilling til, om disse oplysninger kan
udleveres.

Drejer det sig som oplysninger om en privat kundes gkonomiske forhold, vil disse oplysninger ikke kunne
udleveres, idet der ikke er aktindsigt i enkeltpersoners private forhold, herunder gkonomiske forhold, jf. of-
fentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1.

Oplysninger om juridiske personer, og dermed om virksomheders gkonomiske forhold, vil skulle udleveres
i et vist omfang, idet offentlighedsloven kun undtager aktindsigt i oplysninger, som er af vasentlig gkono-
misk betydning for virksomheden, sdsom erhvervshemmeligheder.

Modtager Finanstilsynet en begaring om aktindsigt, som vil indebere, at der udleveres oplysninger om
kunder eller virksomheder, vil Finanstilsynet i overensstemmelse med Folketingets Ombudsmands praksis i
sager om aktindsigt i oplysninger vedrgrende privatpersoner eller juridiske personer, indhente en udtalelse
fra den pageldende kunde eller virksomhed. Safremt spgrgsmalet om, hvorvidt der kan meddeles aktindsigt i
konkrete oplysninger er af principiel karakter, vil Finanstilsynet foreleegge sagen for Fondsradet, jf. § 84, stk.
2, nr. 1, i lovom vardipapirhandel m.v.

Samme procedure vil blive fulgt, hvis der gnskes aktindsigt i oplysninger om en bestemt virksomheds
overholdelse af god veerdipapirhandelsskik. | sadanne tilfeelde kan der vere oplysninger, fx om hvordan
virksomheden har organiseret sig eller om virksomhedens stgttefunktioner, som kan have en sadan karakter,
at de er af veaesentlig skonomisk betydning for virksomheden og dermed ikke omfattet af adgangen til aktind-
sigt, jf. offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.

En anmodning om aktindsigt, skal efter offentlighedslovens § 16, stk. 2, behandles inden for 10 dage. Sa-
fremt der ikke kan treeffes afggrelse inden for denne tidsfrist, skal ansggeren have oplyst, hvornar der kan
treeffes afgarelse i sagen. Som eksempler pa tilfeelde, hvor 10 dages fristen formentlig ikke vil kunne over-
holdes, kan navnes de sager, hvor Finanstilsynet skal indhente en udtalelse fra en person eller virksomhed,
inden der gives aktindsigt i oplysninger om den pageldende. Det vil heller ikke vere tilfeldet i sager af prin-
cipiel karakter, hvor Fondsradet skal inddrages i afgerelsen af, om der kan meddeles aktindsigt, og hvor ud-
kastet til radets afgerelse skal i partshgring efter de nye regler herom, jf. lovforslagets § 1, nr.1.

Spergsmalet om, hvorvidt der kan gives aktindsigt, afgeres af Finanstilsynet. Da den almindelig rekursin-
stans for afgarelser i sager om Finanstilsynets tilsynsvirksomhed er Erhvervsankenavnet, vil en eventuel
klage over afslag pa aktindsigt skulle indbringes for Erhvervsankenavnet. Det gelder bade de tilfelde, hvor
begaringen om aktindsigt vedrgrer oplysninger, som indgar i en forvaltningsretlig afgerelse, som Finanstil-
synet har truffet, og de tilfeelde hvor begaringen vedrarer oplysninger, som indgar i en sag, hvor Finanstilsy-
net enten har besluttet ikke at tage en sag op, eller efter en undersggelse ikke har fundet, at der foreligger en
overtraedelse.

Til nr. 4 (§ 84 b, stk. 5)

Finanstilsynet har efter det geeldende § 84 b, stk. 5, mulighed for i sager om god veerdipapirhandelsskik at
tilkende partshefajelser til andre end de fysiske eller juridiske personer, der er navnt i stk. 2 og 3. Det vil
typisk sige den person eller virksomhed, som rejser sagen over for Finanstilsynet.

De serlige partshefajelser indebeerer efter forarbejderne til bestemmelsen primeert en ret til - trods Finans-
tilsynets tavshedspligt - at blive orienteret om sagens forlgb. Partsbefgjelsen kan endvidere besta i retten til
partshgring i serlige tilfeelde. Derimod omfatter tilkendelsen ikke en ret til at indbringe Finanstilsynets afgg-
relse for Erhvervsankenavnet. Efter § 88 er det saledes kun den, som en afgerelse retter sig mod, der kan
indbringe sagen for Erhvervsankenavnet.

Som en konsekvens af den foreslaede &ndring af Finanstilsynets tavshedspligt i sager vedrarende god vaer-
dipapirhandelsskik, er der ikke leengere et reelt behov for at kunne tilkende partsbefgjelser til andre end sa-
gens naturlige parter, der er omfattet af stk. 2 og 3. Bestemmelsen foreslas derfor ophavet.

Personer, der har rejst en sag over for Finanstilsynet, men som ikke er part i sagen, vil for fremtiden kunne
blive orienteret om sagens forlgb via de almindelige regler om aktindsigt og princippet om meroffentlighed.



Finanstilsynet vil saledes af egen drift kunne orientere dem om sagens forlgh, dog med de begraensninger,
som folger af offentlighedslovens kapitel 3, ligesom personen selv vil kunne bede om aktindsigt i sagens
dokumenter.

Tilnr.5(884¢)

Det fremgar af § 84, stk. 2, at Fondsradet treeffer afgerelse i sager af principiel karakter samt i sager, der
har videregaende betydelige falger for aktgrerne pa veerdipapirmarkedet. Det fremgar endvidere af § 84, stk.
3, at Fondsradet kontrollerer, at reglerne om arsrapporter og delarsrapporter er overholdt.

Det foreslas i stk. 1, at afgarelser truffet i medfer af de to bestemmelser fremover som udgangspunkt skal
offentligggres med angivelse af den/de involverede virksomheders navn.

Offentliggerelse af virksomhedens navn forudsatter, at Fondsradet har truffet en egentlig forvaltningsretlig
afgarelse. Det vil sige, at Fondsradet som den kompetente myndighed pa omradet har tilkendegivet, hvad der
er eller skal vaere ret i det foreliggende tilfeelde. Kravet om offentliggerelse geelder ogsa processuelle beslut-
ninger om at oversende sager til politimaessig efterforskning. En sadan beslutning kan dog ikke offentligge-
res, hvis den vedrgrer enkeltpersoner, eller hvis en offentliggerelse vil kunne skade den politimassige efter-
forskning, jf. nedenfor.

Den offentliggjorte afgerelse skal indeholde den eller de involverede virksomheders navn. Derimod vil alle
oplysninger om kundeforhold og oplysninger om virksomhedens interne forhold af vasentlig betydning for
virksomheden, fx ikke-offentligtilgeengelige oplysninger om virksomhedens opbygning og indretning, dens
gkonomiske forhold og situation, dens kundemasse og dens samarbejdspartnere, blive fjernet fra afgarelsen,
inden den offentliggares.

Offentliggarelse af en afgarelse indebarer ikke, at selve sagen bliver offentlig tilgaengelig. Sagen er stadig
omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt, og der vil heller ikke efter offentliggarelse vaere mulighed for at fa
aktindsigt i sagens dokumenter.

Samtidig med selve afggrelsen i sagen treffer radet ogsa beslutning om offentliggarelse. Udkast til radets
afgarelse vil derfor indeholde en indstilling vedrgrende offentliggerelse. Hvis en eller flere af undtagelserne
til offentliggarelsespligten, jf. stk. 2, gar sig geldende, vil dette saledes fremga af udkastet til afgerelse. Sa-
fremt det indstilles, at afgerelsen offentliggares, vil et udkast til pressemeddelelse vedlaegges afgarelsesud-
kastet. Denne beslutning er endelig og kan saledes ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Til
gengeld kan radet blive mgdt med krav om erstatning, jf. de almindelige regler om offentlige myndigheders
erstatningspligt. Dette vil kunne ske, safremt radet treeffer beslutning om offentliggarelse, men hvor en dom-
stol efterfglgende vurderer, at der ikke skulle have varet sket offentliggarelse. Erstatning kraever dog, at
virksomheden kan dokumentere, at den har lidt et gkonomisk tab, der kan henfares direkte til den fejlagtige
offentliggarelse.

Da udkast til radets afgarelser fremover i deres helhed skal sendes i partshgring hos de bergrte virksom-
heder, jf. lovforslagets & 1, nr. 1, vil virksomhederne i forbindelse med hgringen fa mulighed for at kommen-
tere pa selve indstillingen i relation til spgrgsmalet om offentliggerelse, samt — hvis det indstilles, at afgarel-
sen offentliggares - hvilke oplysninger virksomheden eventuelt finder, bar fjernes fra udkastet til pressemed-
delelse inden offentliggarelse.

Det foreslaede stk. 2 indeholder undtagelser til udgangspunktet om offentliggerelse med angivelse af
virksomhedens navn. Det drejer sig om de tilfeelde, hvor en offentligggrelse med navns navnelse vil medfare
uforholdsmaessig stor skade for virksomheden eller hvor en offentliggarelse vil kunne skade en politimassig
efterforskning.

Det forhold, at offentliggerelse af en virksomheds navn vil kunne medfare et fald i kursen pa virksomhe-
dens aktier, tab af kunder eller at en offentliggarelse vil kunne bane vej for et erstatningskrav mod virksom-
heden vil ikke i sig selv veere nok til at undtage en afgarelse fra offentliggarelse.

Undtagelsen vil saledes kun kunne anvendes i tilfeelde, hvor offentliggerelse vil true virksomhedens fort-
satte drift eller kreenke meget vasentlige interesser. Det kan eksempelvis veare tilfeeldet, hvis der er risiko
for, at offentligggrelsen vil kunne medfgre et "run" pa virksomheden, fx nar et pengeinstituts kunder ma



forventes at ville trekke deres penge ud og derved skabe likviditetsproblemer for virksomheden pa et tids-
punkt, hvor der ellers ikke er umiddelbar risiko for sammenbrud.

Seerligt pa vaerdipapirhandelsomradet vil undtagelse fra offentliggarelse kunne ske i tilfelde, hvor en of-
fentliggarelse vil kunne medfare betydelig risiko for, at en overtagelse af en virksomhed ikke kan gennemfg-
res. Ligesom der kan undtages fra offentliggerelse i sager, hvor en udsteder selv kan velge at udskyde tids-
punktet for offentliggarelse af intern viden. Denne mulighed ville ellers blive illusorisk.

Det foreslaede stk. 2 giver endvidere mulighed for at undtage fra offentliggerelse med angivelse af virk-
somhedens navn i tilfelde, hvor det vil kunne skade en efterfglgende strafferetlig efterforskning. Som oven-
for anfart er en beslutning om at sende en sag til politiet med anmodning om efterforskning og eventuel tilta-
lerejsning ikke en forvaltningsretlig afgarelse. Der vil derfor allerede af den grund ikke skulle ske offentlig-
gerelse af Fondsradets beslutning om at anmode politiet om at efterforske eksempelvis en mulig overtraedel-
se af forbuddet mod insiderhandel. Disse beslutninger udger en ikke-uvesentlig del af Fondsradets arbejde.

Der findes ogsa andre sager, hvor Fondsradet treeffer en egentlig afgerelse, men hvor ogsa en strafferetlig
sanktion vil kunne komme pa tale, og hvor det vil kunne skade den efterfalgende efterforskning, hvis radets
afgarelse offentliggares med navns navnelse.

Finanstilsynet offentligger i dag principielle og vidtreekkende afggrelser i anonymiseret form. Hvis offent-
liggarelse med navn i en konkret sag efter de foreslaede regler ikke vil kunne ske, vil det fortsat veere muligt
for Finanstilsynet at offentliggare afgarelsen i anonymiseret form. Det forudsatter dog, at man ikke ud fra
sagens faktum med stor sandsynlighed kan udlede, hvilken virksomhed afggrelsen vedrarer.

De foreslaede regler om offentliggarelse omfatter alene sager, som har veeret forelagt Fondsradet. Afgarel-
ser i sager, som Finanstilsynet eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har truffet efter bemyndigelse, er ikke
omfattet af bestemmelsen og vil derfor ikke blive offentliggjort. Det samme er tilfeeldet for afgerelser, som
efterfalgende treeffes af Finanstilsynet eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen baseret pa en praksis, som radet
har fastlagt.

Dette kan indebere, at den virksomhed, som er den farste, der overtraeeder en bestemmelse eller som invol-
veres i en principiel sag, ma forvente, at dens navn vil blive offentliggjort sammen med afgarelsen, mens det
ikke vil vere tilfeldet for de virksomheder, som efterfglgende begar samme overtradelse. Disse afggrelser
vil kun sjldent have offentlig interesse, fordi der ikke leengere er tale om en principiel sag. Pa denne bag-
grund er det fundet hensigtsmaessigt at fastholde, at offentliggarelse alene skal ske i relation til afgerelser
truffet af radene. Det vil endvidere have store administrative konsekvenser, hvis alle efterfglgende afgarelser
truffet af Finanstilsynet pa egen hand ogsa skulle offentliggares med navns navnelse.

Af hensyn til samarbejdet mellem de finansielle tilsynsmyndigheder inden for EU-/E@S-omradet foreslas,
det, at en offentliggjort afgerelse ikke ma indeholde fortrolige oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for
Den Europeiske Union eller lande, som Fellesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade. Of-
fentliggarelse kan kun ske, hvis den myndighed, der har givet de pagaldende oplysninger til Finanstilsynet,
giver deres udtrykkelige tilladelse hertil.

Det foreslas i stk. 3, at hvis offentliggerelse af en afgerelse er undladt pa grund af tungvejende hensyn til
virksomheden eller efterforskning, og disse hensyn efterfalgende ikke leengere gar sig geeldende, vil afgerel-
sen samt virksomhedens navn blive offentliggjort. Dette galder dog kun i en periode op til et ar efter, at af-
gerelsen er truffet. Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sadanne afgerelser aftager kraftigt hen
over tid, samt af administrative arsager. Pa denne baggrund foreslas en graense pa et ar. Som eksempel kan
na&vnes en situation, hvor der treeffes afgarelse om en virksomheds solvensbehov, og virksomheden efterfol-
gende bliver opkebt. Det kan ogsa veere tilfelde pa veerdipapirhandelsomradet, hvor offentliggerelse kan
udskydes, indtil en handel er gennemfart, og informationerne i afggrelsen derfor ikke laengere vil have be-
tydning for markedet.

Det foreslas, at der kun bliver tale om offentliggarelse af afgarelser, der er truffet efter denne lovs ikraft-
treeden, jf. lovforslagets § 6.

Til nr. 6 (§ 84 d)



Det foreslas, at Finanstilsynet - i lighed med hvad der gelder for Forbrugerombudsmanden - af egen drift
skal orientere offentligheden om sager om god verdipapirhandelsskik, som er af almen interesse eller har
betydning for forstaelsen af reglernes anvendelse.

I lighed med hvad der geelder efter bekendtgerelse om Forbrugerombudsmandens virksomhed, tages der i
bestemmelsen ikke stilling til, hvorvidt orienteringen skal omfatte en involveret virksomheds navn.

Finanstilsynet offentligger allerede i dag forbrugersager af principiel karakter pa Finanstilsynets hjemme-
side. Med den foreslaede bestemmelse lovfastes og udvides denne praksis.

Finanstilsynets offentliggarelser sker i dag i anonymiseret form med undtagelse af offentliggerelser efter §
84 c. Med den foreslaede andring af Finanstilsynets tavshedspligt, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, vil Finanstilsy-
net ikke lengere vaere underlagt tavshedspligt i forbindelse med behandlingen af de naevnte oplysninger.

Ifglge det foreslaede § 84 d forudsaetter Finanstilsynets pligt til at orientere offentligheden om sager om
god vardipapirhandelsskik, at sagerne har en almen interesse eller har betydning for forstaelsen af reglernes
anvendelse. Forud for hver enkelt offentliggarelse skal der derfor foretages en vurdering af, hvorvidt denne
betingelse er opfyldt. Det skal dog bemarkes, at selv om Finanstilsynet ikke af sig selv offentliggar virk-
somhedens navn, vil en person, som anmoder om aktindsigt, dog kunne fa navnet oplyst.

Det vil som udgangspunkt kun kunne komme pa tale at offentliggere virksomhedens navn i sager, der ud-
trykker en generel adferd hos virksomhederne. En raekke af de klager, som Finanstilsynet modtager, vedrg-
rer enkeltstaende tvister mellem en kunde og en virksomhed. | disse sager foreligger der derfor typisk ikke
den forngdne offentlige interesse til, at der kan ske offentliggarelse.

Ved enkeltstaende overtreedelser kan det komme pa tale at preecisere forstaelsen af de bagvedliggende reg-
ler. Det vil fx kunne veere tilfeeldet, hvor der er tale om nye regler, som Finanstilsynet gnsker at udbrede
kendskabet til. Men det vil ogsa kunne veere tilfeeldet, hvis virksomhederne ger brug af en ny praksis, som er
reguleret af det eksisterende regelsat. Dette vil kunne ske i form af en offentliggerelse af Finanstilsynets
afgarelse.

Hensynet til den almene interesse vil i de fleste tilfeelde medfare, at der ikke er behov for at navne den in-
volverede virksomheds navn. Baggrunden for at orientere offentligheden om sager vil saledes typisk vere
gnsket om at forhindre lignende sager ved at udbrede kendskabet til tilsynets praksis. Derimod kan der vare
grund til at offentliggere virksomhedens navn i de sager, hvor der er behov for at advare kunderne mod at
handle hos virksomheden, eller hvor virksomhedens praksis har medfgrt, at kunderne vil kunne have et er-
statningskrav mod virksomheden. Det samme kan vere tilfeeldet, hvis en virksomhed groft eller gentagne
gange har overtradt de forbrugerbeskyttende regler i den finansielle lovgivning.

Orientering om Finanstilsynets sager skal efter den foreslaede bestemmelse ske, nar Finanstilsynet har truf-
fet afgerelse i en sag. Da der med det foreslaede til § 84 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, samtidig sker en
lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt, vil Finanstilsynet kunne orientere offentligheden om en sag, inden
der er truffet afgarelse.

Bestemmelsen gar det ogsa muligt at offentliggere Finanstilsynets afgerelse i en sag, hvor Finanstilsynet
har fundet, at en virksomhed har handlet i overensstemmelse med lovgivningen. Searligt i tilfelde, hvor sa-
gen har veeret omtalt i pressen med oplysning om virksomhedens navn, vil det kunne vere nzrliggende at
offentliggare den finansielle virksomheds navn.

Nar Finanstilsynet udsender en pressemeddelelse om udfaldet af en sag, men uden at offentliggere virk-
somhedens navn, vil Finanstilsynet ogsa fremover orientere den relevante brancheforening. Patenker Finans-
tilsynet at offentliggere en virksomheds navn, vil den bergrte virksomhed blive orienteret, inden Finanstilsy-
net udsender en pressemeddelelse.

For sa vidt angar enkelte af de bestemmelser, som er omfattet af Finanstilsynets adgang til at foretage of-
fentliggarelse, er overtreedelse heraf sanktioneret med straf. Stk. 1 forhindrer ikke, at Finanstilsynet offent-
ligger, at en virksomhed vil blive anmeldt til politiet for overtreedelse af en strafbar bestemmelse. En offent-
liggerelse kan imidlertid have indgribende betydning for den bergrte virksomhed. Der skal derfor ved vurde-
ringen af, om der skal ske offentliggarelse, foretages en afvejning af behovet for at offentliggare en politi-



anmeldelse overfor de betenkeligheder, herunder af retssikkerhedsmeessig karakter, som offentliggerelsen
kan give anledning til.

| forbindelse med bestemmelsens ikrafttreedelse vil der blive udarbejdet retningslinier for, hvornar og i
hvilke sager, der ber ske offentligggrelse. Disse retningslinier vil blive forelagt Fondsradet og vil herefter
veere offentlig tilgeengelige.

Med den foreslaede @ndring tilsigtes en anvendelse af bestemmelsen svarende til § 354 a i lov om finansiel
virksomhed, jf. lovforslagets § 2, nr. 6.

Til nr. 7 (8 87, stk. 6)

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af forslaget til &ndring af § 84 a, jf. lovforslagets § 1, nr.
3.

Til §2

Tilnr. 1 og 2 (8 1, stk. 4, 1. og 3. pkt.)

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af forslaget til &ndring af § 354 a, jf. lovforslagets § 2, nr.
7.

Til nr. 3 (8 345, stk. 9)

Efter de geeldende regler i forvaltningsloven skal der ske partshgring i de sager, hvori Det Finansielle Virk-
somhedsrad treeffer afgarelse. Der er imidlertid ikke noget krav om, at det er hele udkastet til afggrelse, der
er genstand for partshgringen.

Med det formal at styrke retssikkerheden for de virksomheder og enkeltpersoner, som Det Finansielle
Virksomhedsrads afgerelse vil rette sig til, foreslas det, at det af loven udtrykkeligt fremgar, at disse far hele
udkastet til radets afgarelse i partshgring. Haringsfristen foreslas fastsat til minimum tre uger. | det omfang
haringssvaret bringer nye oplysninger frem, vil disse blive adresseret i det endelige udkast, der foreleegges
radet. Heringssvaret vil blive vedlagt udkastet til afgerelse, sa radet far mulighed for at gere sig bekendt
hermed.

Det er vurderingen, at safremt en sag allerede har veeret forelagt Det Finansielle Virksomhedsrad, vil det
bade veere uhensigtsmassigt samt indebere en ungdig begraensning i den effektive beslutningsproces, hvis
der igen skal gelde en hgringsfrist pa tre uger ved en fornyet partshgring. Som fglge af den farste hgrings-
runde pa tre uger - suppleret med en drgftelse i radet, hvor virksomheden eller enkeltpersonen har haft mu-
lighed for at komme med et mundtligt indlaeg, jf. lovforslagets § 2, nr. 4 - vil parterne i vasentligt omfang
allerede vaere bekendt med sagens detaljer og Finanstilsynets vurderinger. Det er derfor hensigtsmaessigt, at
det er forvaltningslovens almindelige regler om partshering, der gelder ved sadanne efterfglgende haringer.
Hvis der efter foreleeggelsen for Det Finansielle Virksomhedsrad foretages vesentlige @ndringer i afgarel-
sesudkastet til ugunst for virksomheden eller enkeltpersonen, fglger det saledes af forvaltningslovens regler,
at der skal foretages fornyet partshgring.

Det foreslas, at retten til partshgring af hele udkastet til radsafgerelse kan indskraenkes eller helt bortfalde,
hvis sagen er af s&rlig hastende karakter.

Det er vurderingen, at den foreslaede andring vil indebzre en ikke-uvasentlig forggelse af sagshehand-
lingstiden.

Modellen svarer til, hvad der i dag galder pa konkurrenceomradet for sager, der foreleegges Konkurrence-
radet. Dog med den ngdvendige modifikation i forhold til sager af serlig hastende karakter.

Til nr. 4 (8 345, stk. 12)



De galdende regler indeholder ikke regler om parters mulighed for at fa foretreede for Det Finansielle
Virksomhedsrad.

8§ 345, stk. 11, fastleegger hjemmelen til at fastseatte forretningsordenen for Det Finansielle Virksomheds-
rad. Med det formal at styrke retssikkerheden for de virksomheder og enkeltpersoner, som radets afgerelse
vil rette sig til, foreslas det, at det i hjemmelsbestemmelsen udtrykkeligt angives, at forretningsordenen skal
give disse ret til at afgive ét kort mundtligt indleeg for Det Finansielle Virksomhedsrad, inden dette traeffer
afgarelse i sagen.

Det forventes samtidig fastsat, at indlaeggets varighed ikke ma overstige 10 minutter, medmindre forman-
den fastsatter andet, samt at den, der vil afgive et mundtligt indleg, kan lade sig repreaesentere eller bista af
andre. Den, der gnsker at fa foretraede for Det Finansielle Virksomhedsrad, skal forinden skriftligt meddele
sekretariatet, hvilke/t tema/er der vil blive bergrt under foretraedet.

Modellen svarer til, hvad der i dag gaelder pa konkurrenceomradet for sager, der foreleegges Konkurrence-
radet.

Til nr. 5 (8 347, stk. 5)

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af forslaget til endring af 8 354, jf. lovforslagets § 2, nr.
6.

Til nr. 6 (8 354, stk. 3)

Det foreslas, at Finanstilsynets tavshedspligt @ndres, sa oplysninger vedrgrende tilsynet med god skik og
prisoplysning samt en reekke forbrugerbeskyttelsesregler, som i dag er naevnt i § 354 a, stk. 2, nr. 2, dele af
nr.3,4,5,6,7, 8009, ikke leengere er omfattet af Finanstilsynets generelle tavshedspligt.

Finanstilsynets nuverende tavshedspligt indeberer, at Finanstilsynet ikke har mulighed for at oplyse, om
det vil tage en sag op i forhold til en konkret virksomhed, idet Finanstilsynet fgrst kan offentliggere navnet
pa en virksomhed i forbindelse med at sagen afgares, og kun hvis betingelserne i § 354 a er opfyldt. Dermed
har tavshedspligten afskaret Finanstilsynet fra at ga ind i en offentlig debat om en konkret sag og fra at korri-
gere eventuelle fejlagtige oplysninger eller misforstaelser i pressen.

Andringen af Finanstilsynets tavshedspligt pa de udvalgte omrader har til hensigt at gge offentligheden og
abenheden pa forbrugeromradet. Offentligheden vil fremover kunne fa indsigt i Finanstilsynets arbejde efter
de almindelige regler om aktindsigt i offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Der er dermed den samme offentlighed om oplysninger, der kommer frem i forbindelse med tilsynet med
de offentligretlige forbrugerrettede regler pa det finansielle omrade, som hvis reguleringen havde veret un-
derlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn.

Lempelsen af Finanstilsynets tavshedspligt vil indebare, under forudseetning af overholdelse af forvalt-
ningsloven og offentlighedslovens regler, jf. nedenfor, at Finanstilsynet kan udtale sig til offentligheden om,
hvorvidt en konkret forbrugersag behandles i Finanstilsynet og eksempelvis udlevere en kopi af Finanstilsy-
nets brev til virksomheden eller af den endelige afgarelse i sagen til en journalist. | forbindelse med at Fi-
nanstilsynet tager en sag op, vil Finanstilsynet kun kunne oplyse dette, men ikke hvordan sagen forventes
afgjort.

Som omtalt ovenfor undtager forslaget en raekke af de forbrugerbeskyttelsesregler, som er navnt i den
geeldende § 354 a, stk. 2, fra Finanstilsynets generelle tavshedspligt. For sa vidt angar de resterende bestem-
melser, som er navnt i det geldende 8 354 a, stk. 2, vil Finanstilsynet kunne offentliggere virksomhedens
navn, hvis kravene i den foreslaede § 354 a er opfyldt. Det vil sige, at sagen er afgjort af Det Finansielle
Virksomhedsrad, og vesentlige hensyn til virksomheden eller efterforskningsmassige hensyn ikke taler
imod, jf. lovforslagets § 2, nr. 7.

Greensedragningen mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens virksomhed indeberer, at der er
behov for koordination mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens tilsynsvirksomhed.



Efter markedsferingslovens § 2, stk. 2, finder markedsfaringsloven ikke anvendelse pa sager vedrgrende
finansielle virksomheders overtraedelse af regler om god markedsfaringsskik og vildledning, nar der af gko-
nomi- og erhvervsministeren er udstedt regler pa dette omrade. Derimod finder markedsfaringslovens regler
bl.a. om sammenlignende reklame, adgangen til at anvende lodtreekning og premiekonkurrencer som salgs-
fremmende foranstaltning og lovens regler om erhvervshemmeligheder anvendelse pa finansielle virksomhe-
der.

Hertil kommer, at Forbrugerombudsmanden har kompetence til at anleegge en forbudssag mod en finansiel
virksomhed efter § 348 og kompetence til at anleegge kollektive sagsmal mod finansielle virksomheder efter
reglerne herom i retsplejeloven. Forbrugerombudsmanden vil i forbindelse med udgvelsen af disse kompe-
tencer have behov for fuld indsigt i Finanstilsynets tilsynsvirksomhed pa god skik omradet.

Med de nye regler om andring af Finanstilsynets tavshedspligt og regler om offentliggerelse vil det vaere
muligt at styrke det naturlige samarbejde mellem Forbrugerombudsmanden og Finanstilsynet, sa koordinati-
on mellem myndighederne kan sikre en sammenhangende handhavelse af forbrugerlovgivningen pa det
finansielle omrade.

Da Finanstilsynet ikke lengere vil have en sa&rlig tavshedspligt vedrgrende god skik og prisoplysninger, jf.
&ndringen ovenfor, kan Finanstilsynet fremover videregive oplysninger, fra sager om god skik eller prisop-
lysninger, som Forbrugerombudsmanden finder nedvendige for sin tilsynsvirksomhed. Som eksempel kan
naevnes tilfaelde, hvor Forbrugerombudsmanden har oversendt en sag til Finanstilsynet, fordi sagen henhgrer
under Finanstilsynets regelsat, men hvor Forbrugerombudsmanden har behov for at kende afgerelsens ind-
hold af hensyn til koordineringen mellem de to regelset. Ligeledes vil Finanstilsynet fa mulighed for af egen
drift at orientere Forbrugerombudsmanden om konkrete sager, som vedrgrer tilsynet med god skik. Udveks-
ling af oplysninger mellem de to myndigheder er ogsa ngdvendig for at give Forbrugerombudsmanden mu-
lighed for at vurdere behovet for at anleegge en forbudssag mod en finansiel virksomhed efter § 348 og an-
legge kollektive sagsmal mod finansielle virksomheder efter reglerne herom i retsplejeloven. Safremt der i
disse tilfeelde matte veere tavshedsbelagte oplysninger, jf. forvaltningslovens § 27, kan sadanne oplysninger
alligevel videregives til en anden forvaltningsmyndighed i overensstemmelse med reglerne i forvaltningslo-
vens § 28 samt persondataloven.

Den foreslaede @ndring betyder, at enhver kan fa udleveret oplysninger om tilsynet med god skik m.v. dog
med de undtagelser, der faglger af offentlighedslovens kapitel 3. Blandt disse undtagelser kan bl.a. nevnes
oplysninger, der ikke er af faktuel karakter i interne arbejdsdokumenter, oplysninger om enkeltpersoners
private forhold, herunder gkonomiske forhold, samt forhold af veaesentlig gkonomisk betydning for en person
eller en virksomhed. Der kan meddeles aktindsigt i de oplysninger, som Finanstilsynet ligger inde med, uan-
set om sagen stadig er under behandling, eller om sagsbehandlingen er afsluttet. Derimod giver offentlig-
hedsloven ikke mulighed for lgbende aktindsigt i oplysninger, som matte tilga en sag.

Da aktindsigten er knyttet til bestemte typer oplysninger, og ikke til sagstyper, vil der veere aktindsigt i op-
lysningerne, uanset om de findes i en sag, som udelukkende vedrgrer god skik, eller i andre af Finanstilsy-
nets sager. Safremt der fx gnskes aktindsigt i oplysninger, som findes i en tilsynssag, som i gvrigt ikke ved-
rerer god skik, vil oplysningerne vedrgrende god skik blive ekstraheret fra denne sag og udleveret, mens
resten af sagen vil veere omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt.

Nar Finanstilsynet treeffer afgerelse i sager om god skik og de gvrige forbrugerrettede bestemmelser, vur-
derer Finanstilsynet, om virksomhederne overholder de offentligretlige adfaerdsregler. Derimod behandler
Finanstilsynet ikke konkrete tvister mellem en forbruger og en finansiel virksomhed. Det er ogsa forklarin-
gen pa, hvorfor de sager, som Finanstilsynet behandler, typisk ikke vil indeholde oplysninger om konkrete
kundeforhold. Det kan dog ikke udelukkes, at der i visse sager findes sadanne oplysninger, fx fordi kunden
selv har indsendt dem til Finanstilsynet, eller fordi virksomheden i en redegarelse til Finanstilsynet har
kommenteret en konkret sag, som har givet Finanstilsynet anledning til at undersgge virksomhedens praksis
pa et konkret omrade.

Hvis der sgges aktindsigt i en sag, som indeholder oplysninger om konkrete kundeforhold, vil Finanstilsy-
net i forbindelse med behandlingen af aktindsigtsbegeaeringen skulle tage stilling til, om disse oplysninger kan
udleveres.



Drejer det sig om oplysninger om en privat kundes gkonomiske forhold, vil disse oplysninger ikke kunne
udleveres, idet der ikke er aktindsigt i enkeltpersoners private forhold, herunder gkonomiske forhold, jf. of-
fentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1.

Oplysninger om juridiske personer, og dermed om virksomheders gkonomiske forhold, vil skulle udleveres
i et vist omfang, idet offentlighedsloven kun undtager aktindsigt i oplysninger, som er af vasentlig gkono-
misk betydning for virksomheden, sdsom erhvervshemmeligheder.

Modtager Finanstilsynet en begaering om aktindsigt, som vil indebere, at der udleveres oplysninger om
kunder eller finansielle virksomheder, vil Finanstilsynet i overensstemmelse med Folketingets Ombuds-
mands praksis i sager om aktindsigt i oplysninger vedrgrende privatpersoner eller juridiske personer, indhen-
te en udtalelse fra den pagaldende kunde eller finansielle virksomhed. Safremt spgrgsmalet om, hvorvidt der
kan meddeles aktindsigt i konkrete oplysninger er af principiel karakter, vil Finanstilsynet foreleegge sagen
for Det Finansielle Virksomhedsrad, jf. § 345, stk. 2, nr. 2.

Samme procedure vil blive fulgt, hvis der gnskes aktindsigt i oplysninger om en bestemt finansiel virk-
somheds overholdelse af god skik. | sadanne tilfeelde kan der veere oplysninger, fx om hvordan virksomhe-
den har organiseret sig eller om virksomhedens stgttefunktioner, som kan have en sadan karakter, at de er af
veesentlig gkonomisk betydning for virksomheden og dermed ikke omfattet af adgangen til aktindsigt, jf.
offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.

En anmodning om aktindsigt, skal efter offentlighedslovens § 16, stk. 2, behandles inden for 10 dage. Sa-
fremt der ikke kan treeffes afggrelse inden for denne tidsfrist, skal ansggeren have oplyst, hvornar der kan
treeffes afgarelse i sagen. Som eksempler pa tilfeelde, hvor 10 dages fristen formentlig ikke vil kunne over-
holdes, kan navnes de sager, hvor Finanstilsynet skal indhente en udtalelse fra en person eller virksomhed,
inden der gives aktindsigt i oplysninger om den pageldende. Det vil heller ikke vere tilfeldet i sager af prin-
cipiel karakter, hvor Fondsradet eller Det Finansielle Virksomhedsrad skal inddrages i afggrelsen af, om der
kan meddeles aktindsigt, og hvor udkastet til radets afgerelse skal i partshgring efter de nye regler herom, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, 09 § 2, nr. 3.

Spergsmalet om, hvorvidt der kan gives aktindsigt, afgeres af Finanstilsynet. Da den almindelig rekursin-
stans for afggrelser i sager om Finanstilsynets tilsynsvirksomhed er Erhvervsankenagvnet, vil en eventuel
klage over afslag pa aktindsigt skulle indbringes for Erhvervsankenavnet. Det gelder bade de tilfelde, hvor
begeeringen om aktindsigt vedrgrer oplysninger, som indgar i en forvaltningsretlig afggrelse, som Finanstil-
synet har truffet, og de tilfeelde hvor begaringen vedrarer oplysninger, som indgar i en sag, hvor Finanstilsy-
net enten har besluttet ikke at tage en sag op, eller efter en undersggelse ikke har fundet, at der foreligger en
overtraedelse.

Til nr. 7 (8 354 a)

Det fremgar af § 345, stk. 2, at Det Finansielle Virksomhedsrad treeffer afgarelser i sager af principiel ka-
rakter samt i sager, der har videregaende betydelige falger for aktgrerne pa veerdipapirmarkedet. Hertil
kommer, at Fondradet i medfar af § 344, stk. 1, 3. pkt, treeffer afgarelse i sager vedrgrende § 197 om regn-
skaber. Det foreslas, at afgarelser truffet i medfer af de to bestemmelser fremover som udgangspunkt skal
offentliggares med angivelse af den/de involverede virksomheders navn.

Offentliggerelse af virksomhedens navn forudsztter, at radene har truffet en egentlig forvaltningsretlig af-
gerelse. Det vil sige, at de to rad som den kompetente myndighed pa omradet har tilkendegivet, hvad der er
eller skal vaere ret i det foreliggende tilfeelde. Kravet om offentliggerelse galder ogsa processuelle beslutnin-
ger om at oversende sager til politimassig efterforskning. En sadan beslutning kan dog ikke offentliggares,
hvis den vedrgrer enkeltpersoner, eller hvis en offentliggerelse vil kunne skade den politimaessige efterforsk-
ning, jf. nedenfor.

Den offentliggjorte afgarelse vil indeholde den eller de involverede virksomheders navn. Derimod vil alle
oplysninger om kundeforhold og oplysninger om virksomhedens interne forhold af veesentlig betydning for
virksomheden, fx ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger om dens opbygning og indretning, dens gkonomi-
ske forhold og situation, dens kundemasse og dens samarbejdspartnere, blive fjernet fra afggrelsen, inden



den offentliggares. Det samme vil vere tilfeldet for fortrolige oplysninger modtaget fra udenlandske til-
synsmyndigheder.

Offentliggerelse af en afgarelse indeberer ikke, at selve sagen bliver offentlig tilgeengelig. Sagen er stadig
omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt, og der vil heller ikke efter offentliggarelse veere mulighed for at fa
aktindsigt i sagens dokumenter.

Samtidig med selve afgarelsen i sagen treeffer radet ogsa beslutning om offentliggarelse. Udkast til radets
afgarelse vil derfor indeholde en indstilling vedrgrende offentligggrelse. Hvis en eller flere af undtagelserne
til offentliggarelsespligten, jf. stk. 2, gar sig geeldende, vil dette saledes fremga af udkastet til afgarelse. Sa-
fremt det indstilles, at afgarelsen offentliggeres, vil et udkast til pressemeddelelse vedleegges afgarelsesud-
kastet. Denne beslutning er endelig og kan saledes ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Til
gengeld kan radet blive mgdt med krav om erstatning, jf. de almindelige regler om offentlige myndigheders
erstatningspligt. Dette vil kunne ske, safremt radet treeffer beslutning om offentliggerelse, men hvor en dom-
stol efterfglgende vurderer, at der ikke skulle have veret sket offentligggrelse. Erstatning kreever dog, at
virksomheden kan dokumentere, at den har lidt et gkonomisk tab, der kan henfares direkte til den fejlagtige
offentliggarelse.

Da udkast til radenes afgarelser fremover i deres helhed skal sendes i partshering hos de berarte virksom-
heder, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, vil virksomheden i forbindelse med hgringen fa mulighed for at kommente-
re pa selve indstillingen i relation til spgrgsmalet om offentliggarelse, samt — hvis det indstilles, at afgarelsen
offentliggares — hvilke oplysninger virksomheden eventuelt finder, bar fjernes fra udkastet til pressemedde-
lelse inden offentliggerelse.

Stk. 2 indeholder undtagelserne til det klare udgangspunkt om offentliggarelse med angivelse af virksom-
hedens navn.

Det drejer sig om de tilfeelde, hvor en offentliggerelse med navns navnelse vil medfgre uforholdsmaessig
stor skade for virksomheden, eller hvor en offentliggarelse vil kunne skade en politimassig efterforskning.

Det forhold, at offentliggarelse af en virksomheds navn vil kunne medfare fald i kursen pa virksomhedens
aktier, tab af kunder eller at en offentliggarelse vil kunne bane vej for et erstatningskrav mod virksomheden
vil ikke i sig selv veere nok til at undtage en afgarelse for offentliggarelse. Undtagelsen finder saledes kun
anvendelse pa de tilfelde, hvor virksomhedens fortsatte drift vil blive truet eller meget vasentlige interesser
kraenkes. Det kan eksempelvis veare tilfeldet, hvis der er risiko for, at offentliggarelsen vil kunne medfare et
"run" pa virksomheden, som nar et pengeinstituts kunder ma forventes at ville treekke deres penge ud og
derved skabe likviditetsproblemer for virksomheden pa et tidspunkt, hvor der ellers ikke er nzrliggende risi-
ko for sammenbrud. Et andet eksempel er en sag om fastsattelse af et individuelt solvenskrav for et pengein-
stitut.

Stk. 2 abner endvidere mulighed for at undtage offentliggarelse med angivelse af virksomhedens navn i til-
faelde, hvor det vil kunne skade en efterfalgende strafferetlig efterforskning. Som ovenfor anfart er en be-
slutning om at sende en sag til politiet med anmodning om efterforskning og eventuel tiltalerejsning ikke en
forvaltningsretlig afgarelse.

Der findes dog ogsa andre sager, hvor Det Finansielle Virksomhedsrad traffer en egentlig afgerelse, men
hvor der derudover ogsa vil kunne komme en strafferetlig sanktion pa tale, og hvor det vil kunne skade den
efterfalgende efterforskning, hvis radets afgerelse offentliggeres med navns naevnelse.

Finanstilsynet offentliggar i dag principielle og vidtreekkende afgarelser i anonymiseret form. Hvis offent-
liggerelse med navn i en konkret sag ikke vil kunne ske, vil det fortsat veere muligt for Finanstilsynet at of-
fentliggere afgarelsen i anonymiseret form. Det forudseetter dog, at man ikke ud fra sagens faktum med stor
sandsynlighed kan udlede, hvilken virksomhed afggrelsen vedrarer.

De foreslaede regler om offentliggarelse omfatter alene sager, som har veret forelagt Det Finansielle Virk-
somhedsrad. Afgarelser i sager, som Finanstilsynet har truffet efter bemyndigelse, er ikke omfattet af be-
stemmelsen og vil derfor ikke blive offentliggjort. Det samme er tilfeeldet for afgarelser, som efterfglgende
treeffes af Finanstilsynet baseret pa en praksis, som radet har fastlagt.



Afggrelser, som henhgrer under radets kompetence, men som Finanstilsynets direkter traeffer i sager, som
er af uopsettelig karakter, jf. § 7 i bekendtgerelse om forretningsorden for Det Finansielle Virksomhedsrad,
vil skulle offentliggeres. Baggrunden herfor er, at afgerelsen reelt skulle have veret truffet af radet, men at
de tidsmaessige rammer ikke har muliggjort dette.

Dette kan indebare, at den virksomhed, som er den farste, der overtreeder en bestemmelse eller som invol-
veres i en principiel sag, ma forvente, at dens navn vil blive offentliggjort sammen med afgarelsen, mens det
ikke vil vere tilfeldet for de virksomheder, som efterfglgende begar samme overtradelse. Disse afgarelser
vil kun sjeldent have offentlig interesse, fordi der ikke lengere er tale om en principiel sag. Pa denne bag-
grund er det fundet hensigtsmaessigt at fastholde, at offentliggerelse alene skal ske i relation til afgarelser
truffet af radene. Det vil endvidere have store administrative konsekvenser, hvis alle efterfglgende afgarelser
truffet af Finanstilsynet pa egen hand ogsa skulle offentliggares med navns navnelse.

Af hensyn til samarbejdet mellem de finansielle tilsynsmyndigheder inden for EU-/E@S-omradet foreslas,
det, at en offentliggjort afgerelse ikke ma indeholde fortrolige oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for
Den Europeiske Union eller lande, som Fellesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade. Of-
fentliggerelse kan kun ske, hvis den myndighed, der har givet de pagaldende oplysninger til Finanstilsynet,
giver deres udtrykkelige tilladelse hertil.

Det foreslas i stk. 3, at hvis offentligggrelse af en afgarelse er blevet undladt pa grund af tungtvejende hen-
syn til virksomheden eller efterforskning, og disse hensyn efterfglgende ikke lengere ger sig gaeldende, vil
afgarelsen samt virksomhedens navn blive offentliggjort. Dette gaelder dog kun i en periode op til et ar efter,
at afgarelsen er truffet. Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sadanne afgarelser aftager kraftigt
hen over tid, samt af administrative arsager. Pa denne baggrund foreslas en granse pa et ar. Som eksempel
kan navnes situationer, hvor man treeffer afgarelse om en virksomheds solvensbehov og virksomheden efter-
falgende bliver opkebt. Eller tilfeelde hvor, en virksomhed sgger om tilladelse til at lancere et nyt produkt, og
hvor der efter lanceringen ikke er behov for at hemmeligholde virksomhedens navn.

Det foreslas, at der kun bliver tale om offentliggarelse af afgarelser, der er truffet efter denne lovs ikraft-
treeden, jf. lovforslagets § 6.

Til nr. 8 (§ 354 b)

Det foreslas, at Finanstilsynet i § 354 b, stk. 1 - i lighed med hvad der gealder for Forbrugerombudsmanden
- af egen drift skal orientere offentligheden om forbrugersager, som er af almen interesse eller har betydning
for forstaelsen af reglernes anvendelse.

I lighed med hvad der geelder efter bekendtgerelse om Forbrugerombudsmandens virksomhed, tages der i
bestemmelsen ikke stilling til, hvorvidt orienteringen skal omfatte en involveret virksomheds navn.

Finanstilsynet offentligger allerede i dag forbrugersager af principiel karakter pa Finanstilsynets hjemme-
side. Med den foreslaede bestemmelse lovfastes og udvides denne praksis.

Finanstilsynets offentliggarelser sker i dag i anonymiseret form, med undtagelse af offentliggarelser efter §
354 a. Med den foreslaede a&ndring af Finanstilsynets tavshedspligt, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, vil Finanstil-
synet ikke lengere vaere underlagt tavshedspligt i forbindelse med behandlingen af de navnte oplysninger.

Ifalge stk. 1 forudseetter Finanstilsynets pligt til at orientere offentligheden om sager om god skik og pris-
oplysning, at sagerne har en almen interesse eller har betydning for forstaelsen af reglernes anvendelse. For-
ud for hver enkelt offentliggerelse skal der derfor foretages en vurdering af, hvorvidt denne betingelse er
opfyldt. Det bemerkes, at selv om Finanstilsynet ikke af sig selv offentliggar virksomhedens navn, vil en
person, som anmoder om aktindsigt, kunne fa navnet oplyst.

Det vil som udgangspunkt kun kunne komme pa tale at offentliggere virksomhedens navn i sager, der ud-
trykker en generel adferd hos den finansielle virksomhed. En raeekke af de klager, som Finanstilsynet modta-
ger, vedrarer enkeltstaende tvister mellem en kunde og en finansiel virksomhed. I disse sager foreligger der
derfor typisk ikke den forngdne offentlige interesse til, at der kan ske offentliggerelse.



Ved enkeltstaende overtraedelser af fx god skik bekendtgarelsen kan det komme pa tale at praecisere forsta-
elsen af de bagvedliggende regler. Det vil fx kunne vare tilfeeldet, hvor der er tale om nye regler, som Fi-
nanstilsynet gnsker at udbrede kendskabet til. Men det vil ogsa kunne veere tilfeeldet, hvis de finansielle virk-
somheder gar brug af en ny praksis, som er reguleret af det eksisterende regelset. Dette vil kunne ske i form
af en offentliggarelse af Finanstilsynets afgarelse.

Hensynet til den almene interesse vil i de fleste tilfeelde medfare, at der ikke er behov for at nevne den in-
volverede virksomheds navn. Baggrunden for at orientere offentligheden om sager vil saledes typisk vere
gnsket om at forhindre lignende sager ved at udbrede kendskabet til Finanstilsynets praksis. Derimod kan der
veere grund til at offentliggere virksomhedens navn i de sager, hvor der er behov for at advare kunderne mod
at handle hos den finansielle virksomhed, eller hvor virksomhedens praksis har medfgart, at kunderne vil kun-
ne have et erstatningskrav mod virksomheden. Det samme kan vare tilfaldet, hvis en virksomhed groft eller
gentagne gange har overtradt de forbrugerbeskyttende regler i den finansielle lovgivning.

Orientering om Finanstilsynets sager skal efter den foreslaede bestemmelse ske, nar Finanstilsynet har truf-
fet afgerelse i en sag. Da der med det foreslaede § 354, stk. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 6, samtidig sker en
lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt, vil Finanstilsynet kunne orientere offentligheden om en sag, inden
der er truffet afgarelse.

Som eksempel pa en sagstype, hvor der kan vere behov for at orientere offentligheden, inden der er truffet
afgarelse, kan vare varsling af undersggelser, hvor Finanstilsynet fx vil undersgge, om pengeinstitutter giver
korrekte prisoplysninger. Her vil orienteringen kunne besta i, at Finanstilsynet oplyser, at man i den kom-
mende periode vil gennemfgre en inspektion i udvalgte pengeinstitutter sammen med oplysninger om de
krav, der galder for pengeinstitutters prisoplysninger. En sadan orientering vil kunne have en generalpra-
ventiv effekt, men indeholder i sagens natur ikke oplysninger om den enkelte finansielle virksomhed.

Bestemmelsen gar det ogsa muligt at offentliggere Finanstilsynets afgerelse i en sag, hvor Finanstilsynet
har fundet, at den finansielle virksomhed har handlet i overensstemmelse med den finansielle lovgivning.
Seerligt i tilfeelde, hvor sagen har veeret omtalt i pressen med oplysning om den finansielle virksomheds navn,
vil det kunne veere nerliggende at offentliggere den finansielle virksomheds navn.

Nar Finanstilsynet udsender en pressemeddelelse om udfaldet af en sag, men uden at offentliggere virk-
somhedens navn, vil Finanstilsynet ogsa fremover orientere den relevante brancheforening. Patenker Finans-
tilsynet at offentliggere en virksomheds navn, vil den bergrte finansielle virksomhed blive orienteret, inden
Finanstilsynet udsender en pressemeddelelse.

Den foreslaede stk. 1 om offentliggarelse af forbrugersager omfatter sager vedragrende de bestemmelser,
som er omfattet af § 354, stk. 3, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 6.

For sa vidt angdr enkelte af de bestemmelser, som er omfattet af Finanstilsynets adgang til at foretage of-
fentliggarelse, er overtreedelse heraf sanktioneret med straf. Stk. 1 forhindrer ikke, at Finanstilsynet offent-
ligger, at en finansiel virksomhed vil blive anmeldt til politiet for overtreedelse af en strafbar bestemmelse.
En offentliggarelse kan imidlertid have indgribende betydning for den bergrte finansielle virksomhed. Der
skal derfor ved vurderingen af, om der skal ske offentliggerelse, foretages en afvejning af behovet for at of-
fentliggare en politianmeldelse overfor de betenkeligheder, herunder af retssikkerhedsmassig karakter, som
offentliggarelsen kan give anledning til.

| forbindelse med bestemmelsens ikrafttreedelse vil der blive udarbejdet retningslinier for, hvornar og i
hvilke sager, der bgr ske offentliggerelse. Disse retningslinier vil blive forelagt Det Finansielle Virksom-
hedsrad og vil herefter vere offentlig tilgengelige.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at Finanstilsynet skal offentliggere navnet pa en virksomhed, der overtreeder
forbuddet mod at udgve finansiel virksomhed uden tilladelse, jf. 8§ 7-11, 308 og 334. Det foreslaede stk. 2 er
en skarpelse af det geeldende § 354 g, stk. 2, nr. 1, hvorefter der kan ske offentliggarelse i disse sager. Frem-
over vil Finanstilsynet veere forpligtet til at orientere offentligheden om navnet pa den virksomhed, der driver
finansiel virksomhed uden tilladelse. Andre oplysninger, end navnet pa den virksomhed, der overtraeder for-
buddet mod at udgve finansiel virksomhed, vil derimod fortsat veere underlagt reglerne om tavshedspligt.



Til nr. 9 (8 355, stk. 4)

Finanstilsynet har efter det geeldende § 355, stk. 4, mulighed for i sager efter en reekke forbrugerbeskytten-
de regler, herunder seerligt sager om god skik og prisoplysning, at tilkende partsbefgjelser til andre end de
fysiske eller juridiske personer, der er ngevnt i stk. 2 og 3. Det vil typisk sige den person eller virksomhed,
som rejser sagen over for Finanstilsynet.

De serlige partsbefgjelser indebeerer efter forarbejderne til bestemmelsen primaert en ret til - trods Finans-
tilsynets tavshedspligt - at blive orienteret om sagens forlgb. Partshefgjelsen kan endvidere besta i retten til
partshgring i serlige tilfeelde. Derimod omfatter tilkendelsen af partsbefgjelser ikke en ret til at indbringe
Finanstilsynets afgarelse for Erhvervsankenavnet. Efter § 372 er det saledes kun den, som en afgarelse retter
sig mod, der kan indbringe sagen for Erhvervsankenavnet.

Som en konsekvens af @ndringen af Finanstilsynets tavshedspligt i sager vedrgrende de forbrugerbeskyt-
tende regler, jf. § 354, stk. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 6, er der ikke lzengere et reelt behov for at kunne til-
kende partsbefgjelser til andre end sagens naturlige parter. Bestemmelsen foreslas derfor ophzvet.

Personer, der har rejst en sag over for Finanstilsynet, men som ikke er part i sagen, vil for fremtiden kunne
blive orienteret om sagens forlgb via de almindelige regler om aktindsigt og princippet om meroffentlighed.
Finanstilsynet vil saledes af egen drift kunne orientere dem om sagens forlgh, dog med de begreensninger,
som folger af offentlighedslovens kapitel 3, ligesom personen selv vil kunne bede om aktindsigt i sagens
dokumenter.

Til 83

Til nr. 1 (8 66 a, stk. 3)

Det foreslas, at Finanstilsynets tavshedspligt @ndres, sa oplysninger vedrgrende tilsynet med god pensi-
onskassepraksis, bekendtgerelser om redelig forretningsskik og god praksis, samt bekendtgerelser om infor-
mation ikke leengere er omfattet af Finanstilsynets generelle tavshedspligt.

Finanstilsynets nuverende tavshedspligt indeberer, at Finanstilsynet ikke har mulighed for at oplyse, om
det vil tage en sag op i forhold til en konkret firmapensionskasse, idet Finanstilsynet farst kan offentliggare
navnet pa en firmapensionskasse, i forbindelse med at sagen afgares, og kun hvis betingelserne i § 66 ¢ er
opfyldt. Dermed har tavshedspligten afskaret Finanstilsynet fra at ga ind i en offentlig debat om en konkret
sag og korrigere eventuelle fejlagtige oplysninger eller misforstaelser i pressen.

Andringen af Finanstilsynets tavshedspligt pa de udvalgte omrader har til hensigt at gge offentligheden og
abenheden pa forbrugeromradet. Offentligheden vil fremover kunne fa indsigt i Finanstilsynets arbejde efter
de almindelige regler om aktindsigt i offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Der er dermed den samme offentlighed om oplysninger, der kommer frem i forbindelse med tilsynet med
de offentligretlige forbrugerrettede regler pa det finansielle omrade, som hvis reguleringen havde veret un-
derlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn.

Lempelsen af Finanstilsynets tavshedspligt vil indebere, under forudsetning af overholdelse af forvalt-
ningsloven og offentlighedslovens regler, jf. nedenfor, at Finanstilsynet kan udtale sig til offentligheden om,
hvorvidt en konkret forbrugersag behandles i tilsynet, og eksempelvis udlevere en kopi af tilsynets brev til
firmapensionskassen eller af den endelige afggrelse i sagen til en journalist. | forbindelse med at Finanstilsy-
net tager en sag op, Vil tilsynet kun kunne oplyse dette, men ikke hvordan sagen forventes afgjort.

Som omtalt ovenfor undtager forslaget en raekke af de forbrugerbeskyttelsesregler, som er naevnt i det geel-
dende § 66 c, fra Finanstilsynets generelle tavshedspligt. For sa vidt angar de resterende bestemmelser, som
er nevnt i det geeldende § 66 c, vil det fortsat veere sadan, at Finanstilsynet kun kan offentliggere firmapen-
sionskassens navn, nar det skennes at vaere af interesse for firmapensionskassens medlemmer at kende nav-
net pa firmapensionskassen.

Greensedragningen mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens virksomhed indeberer, at der er
behov for koordination mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens tilsynsvirksomhed.



Efter markedsferingslovens § 2, stk. 2, finder markedsfaringsloven ikke anvendelse pa sager vedrgrende
finansielle virksomheders overtraedelse af regler om god markedsfaringsskik og vildledning, nar der af gko-
nomi- og erhvervsministeren er udstedt regler pa dette omrade. Derimod finder markedsfaringslovens regler
bl.a. om sammenlignende reklame, adgangen til at anvende lodtreekning og premiekonkurrencer som salgs-
fremmende foranstaltning og lovens regler om erhvervshemmeligheder anvendelse pa finansielle virksomhe-
der.

Med de nye regler om andring af Finanstilsynets tavshedspligt og regler om offentliggerelse vil det vaere
muligt at styrke det naturlige samarbejde mellem Forbrugerombudsmanden og Finanstilsynet, sa koordinati-
on mellem myndighederne kan sikre en sammenhangende handhavelse af forbrugerlovgivningen pa det
finansielle omrade.

Da Finanstilsynet ikke lengere vil have en sarlig tavshedspligt vedrgrende god skik m.v. jf. &ndringen
ovenfor, kan Finanstilsynet fremover videregive oplysninger, fra sager om god skik, som Forbrugerombuds-
manden finder ngdvendige for sin tilsynsvirksomhed. Som eksempel kan nevnes tilfeelde, hvor Forbruger-
ombudsmanden har oversendt en sag til Finanstilsynet, fordi sagen henhgrer under Finanstilsynets regelsat,
men hvor Forbrugerombudsmanden har behov for at kende afggrelsens indhold af hensyn til koordineringen
mellem de to regelsat. Ligeledes vil Finanstilsynet fa mulighed for af egen drift at orientere Forbrugerom-
budsmanden om konkrete sager, som vedrarer tilsynet med god skik. Udveksling af oplysninger mellem de
to myndigheder er ogsa ngdvendig for at give Forbrugerombudsmanden mulighed for at vurdere behovet for
at anlaeegge kollektive sggsmal mod virksomheder efter reglerne herom i retsplejeloven. Safremt der i disse
tilfelde matte veere tavshedsbelagte oplysninger jf. forvaltningslovens § 27 kan sadanne oplysninger allige-
vel videregives til en anden forvaltningsmyndighed i overensstemmelse med reglerne i forvaltningslovens §
28 samt persondataloven.

Den foreslaede @ndring betyder desuden, at enhver kan fa udleveret oplysninger om tilsynet med god skik
m.v. dog med de undtagelser, der fglger af offentlighedslovens kapitel 3. Blandt disse undtagelser kan bl.a.
naevnes oplysninger, der ikke er af faktuel karakter i interne arbejdsdokumenter, oplysninger om enkeltper-
soners private forhold, herunder gkonomiske forhold, samt forhold af vaesentlig gkonomisk betydning for en
person eller en firmapensionskasse. Der kan meddeles aktindsigt i de oplysninger, som Finanstilsynet ligger
inde med, uanset om sagen stadig er under behandling, eller om sagsbehandlingen er afsluttet. Derimod giver
offentlighedsloven ikke mulighed for Igbende aktindsigt i oplysninger, som matte tilga en sag.

Da aktindsigten er knyttet til bestemte typer oplysninger, og ikke til sagstyper, vil der vere aktindsigt i op-
lysningerne, uanset om de findes i en sag, som udelukkende vedrarer god skik eller i andre af Finanstilsynets
sager. Safremt der fx gnskes aktindsigt i oplysninger, som findes i en tilsynssag, som i gvrigt ikke vedrarer
god skik, vil oplysningerne vedrgrende god skik blive ekstraheret fra denne sag og udleveret, mens resten af
sagen vil vaere omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt.

Nar Finanstilsynet treeffer afgarelse i sager om god skik og de gvrige forbrugerrettede bestemmelser, vur-
derer Finanstilsynet, om virksomhederne overholder de offentligretlige adfeerdsregler. Derimod behandler
Finanstilsynet ikke konkrete tvister mellem en forbruger og en firmapensionskasse. Det er ogsa forklaringen
pa, hvorfor de sager, som Finanstilsynet behandler, typisk ikke vil indeholde oplysninger om konkrete kun-
deforhold. Det kan dog ikke udelukkes, at der i visse sager findes sadanne oplysninger, fx fordi kunden selv
har indsendt dem til Finanstilsynet, eller fordi firmapensionskassen i en redeggrelse til Finanstilsynet har
kommenteret en konkret sag, som har givet Finanstilsynet anledning til at undersgge firmapensionskassens
praksis pa et konkret omrade.

Hvis der sgges aktindsigt i en sag, som indeholder oplysninger om konkrete kundeforhold, vil Finanstilsy-
net i forbindelse med behandlingen af aktindsigtsbegaeringen skulle tage stilling til, om disse oplysninger kan
udleveres.

Drejer det sig som oplysninger om en privat kundes gkonomiske forhold, vil disse oplysninger ikke kunne
udleveres, idet der ikke er aktindsigt i enkeltpersoners private forhold, herunder gkonomiske forhold, jf. of-
fentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1.



Oplysninger om juridiske personer, og dermed om virksomheders gkonomiske forhold, vil skulle udleveres
i et vist omfang, idet offentlighedsloven kun undtager aktindsigt i oplysninger, som er af vasentlig gkono-
misk betydning for firmapensionskassen, sasom erhvervshemmeligheder.

Modtager Finanstilsynet en begaring om aktindsigt, som vil indebere, at der udleveres oplysninger om
kunder eller firmapensionskasser, vil Finanstilsynet i overensstemmelse med Folketingets Ombudsmands
praksis i sager om aktindsigt i oplysninger vedrgrende privatpersoner eller juridiske personer, indhente en
udtalelse fra den pagaldende kunde eller firmapensionskasse. Safremt spgrgsmalet om, hvorvidt der kan
meddeles aktindsigt i konkrete oplysninger er af principiel karakter, vil Finanstilsynet forelegge sagen for
Det Finansielle Virksomhedsrad.

Samme procedure vil blive fulgt, hvis der gnskes aktindsigt i oplysninger om en bestemt firmapensionskas-
ses overholdelse af god skik. | sadanne tilfelde kan der vare oplysninger, fx om hvordan firmapensionskas-
sen har organiseret sig eller om firmapensionskassens stgttefunktioner, som kan have en sadan karakter, at de
er af veesentlig gskonomisk betydning for virksomheden og dermed ikke omfattet af adgangen til aktindsigt,
jf. offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.

En anmodning om aktindsigt, skal efter offentlighedslovens § 16, stk. 2, behandles inden for 10 dage. Sa-
fremt der ikke kan treffes afgarelse inden for denne tidsfrist, skal ansggeren have oplyst, hvornar der kan
treeffes afgarelse i sagen. Som eksempler pa tilfeelde, hvor 10 dages fristen formentlig ikke vil kunne over-
holdes, kan navnes de sager, hvor Finanstilsynet skal indhente en udtalelse fra en person eller virksomhed,
inden der gives aktindsigt i oplysninger om den pageldende. Det vil heller ikke vere tilfeldet i sager af prin-
cipiel karakter, hvor Det Finansielle Virksomhedsrad skal inddrages i afggrelsen af, om der kan meddeles
aktindsigt, og hvor udkastet til radets afgerelse skal i partsharing efter de nye regler herom, jf. lovforslagets
82, nr. 1.

Spergsmalet om, hvorvidt der kan gives aktindsigt, afgeres af Finanstilsynet. Da den almindelig rekursin-
stans for afggrelser i sager om Finanstilsynets tilsynsvirksomhed er Erhvervsankenagvnet, vil en eventuel
klage over afslag pa aktindsigt ligeledes skulle indbringes for Erhvervsankenavnet. Det gaelder bade de til-
feelde, hvor begeeringen om aktindsigt vedrarer oplysninger, som indgar i en forvaltningsretlig afgerelse, som
Finanstilsynet har truffet, og de tilfeelde hvor begeeringen vedrarer oplysninger, som indgar i en sag, hvor
Finanstilsynet enten har besluttet ikke at tage en sag op, eller efter en undersggelse ikke har fundet, at der
foreligger en overtraedelse.

Med den foreslaede @ndring tilsigtes en anvendelse af bestemmelsen svarende til § 354, stk. 3, i lov om fi-
nansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 2 (§ 66 b, stk. 4)

Finanstilsynet har efter det geeldende § 66 b, stk. 4, mulighed for i sager om god pensionskassepraksis, sa-
ger om overtreedelse af informationsbekendtgarelsen, overtreedelse af reglerne om videregivelse af fortrolige
oplysninger og god praksis at tilkende partsbefgjelser til andre end de fysiske eller juridiske personer, der er
naevnt i stk. 2 og 3. Det vil typisk sige den person eller virksomhed, som rejser sagen over for Finanstilsynet.

De serlige partsbefgjelser indebeerer efter forarbejderne til bestemmelsen primaert en ret til trods Finanstil-
synets tavshedspligt, at blive orienteret om sagens forlgb. Partsbefgjelsen kan endvidere besta i retten til
partsharing i serlige tilfeelde.

Som en konsekvens af den foreslaede @ndring af Finanstilsynets tavshedspligt i sager vedrgrende god pen-
sionskassepraksis, sager om overtraedelse af informationsbekendtgarelsen, overtraedelse af reglerne om vide-
regivelse af fortrolige oplysninger, er der ikke leengere et reelt behov for at kunne tilkende partsbefajelser til
andre end sagens naturlige parter, der er omfattet af stk. § 66 b, stk. 2 og 3. Bestemmelsen foreslas derfor
ophavet.

Personer, der har rejst en sag over for Finanstilsynet, men som ikke er part i sagen, vil for fremtiden kunne
blive orienteret om sagens forlgb via de almindelige regler om aktindsigt og princippet om meroffentlighed.
Finanstilsynet vil saledes af egen drift kunne orientere dem om sagens forlgb, dog med de begransninger,



som falger af offentlighedslovens kapitel 3, ligesom personen selv vil kunne bede om aktindsigt i sagens
dokumenter.

Tilnr. 3 (866 ¢)

Det fremgar af § 65, stk. 2, at Det Finansielle Virksomhedsrad indgar i tilsynet med firmapensionskasser
med den kompetence, som radet er tillagt i medfer af § 345, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Det frem-
gar af § 345, stk. 2, at Det Finansielle Virksomhedsrad treeffer afgarelser i sager af principiel karakter samt i
sager, der har videregaende betydelige falger for aktarerne pa vardipapirmarkedet. Det foreslas, at afgarelser
truffet i medfer af denne bestemmelse fremover som udgangspunkt skal offentliggares med angivelse af
den/de involverede firmapensionskassers navn.

Offentliggerelse af firmapensionskassens navn forudsetter, at radet har truffet en egentlig forvaltningsret-
lig afgarelse. Det vil sige, at radet som den kompetente myndighed pa omradet har tilkendegivet, hvad der er
eller skal veere ret i det foreliggende tilfeelde. Kravet om offentliggerelse geaelder ogsa processuelle beslutnin-
ger om at oversende sager til politimassig efterforskning. En sadan beslutning kan dog ikke offentliggares,
hvis den vedrgrer enkeltpersoner, eller hvis en offentliggarelse vil kunne skade den politimaessige efterforsk-
ning, jf. nedenfor.

Den offentliggjorte afgarelse vil indeholde den eller de involverede firmapensionskassers navn. Derimod
vil alle oplysninger om kundeforhold og oplysninger om firmapensionskassens interne forhold af veesentlig
betydning for pensionskassen, fx ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger om dens opbygning og indretning,
dens gkonomiske forhold og situation, dens kundemasse og dens samarbejdspartnere, blive fjernet fra afge-
relsen, inden den offentliggeres. Det samme vil vare tilfeeldet for fortrolige oplysninger modtaget fra uden-
landske tilsynsmyndigheder.

Offentliggerelse af en afggrelse indebeerer ikke, at selve sagen bliver offentlig tilgeengelig. Sagen er stadig
omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt, og der vil heller ikke efter offentliggerelse veere mulighed for at fa
aktindsigt i sagens dokumenter.

Samtidig med selve afggrelsen i sagen traeffer radet ogsa beslutning om offentliggarelse. Udkast til radets
afgarelse vil derfor indeholde en indstilling vedrgrende offentliggarelse. Hvis en eller flere af undtagelserne
til offentliggarelsespligten, jf. stk. 2, gar sig geeldende, vil dette saledes fremga af udkastet til afgarelse. Sa-
fremt det indstilles, at afgerelsen offentliggares, vil et udkast til pressemeddelelse vedlaegges afgarelsesud-
kastet. Denne beslutning er endelig og kan saledes ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Ti
gengeld kan radet blive mgdt med krav om erstatning, jf. de almindelige regler om offentlige myndigheders
erstatningspligt. Dette vil kunne ske, safremt radet treeffer beslutning om offentliggarelse, men hvor en dom-
stol efterfglgende vurderer, at der ikke skulle have vearet sket offentliggarelse. Erstatning kraever dog, at
firmapensionskassen kan dokumentere, at den har lidt et gkonomisk tab, der kan henfgres direkte til den fejl-
agtige offentliggarelse.

Da udkast til radets afgarelser fremover i deres helhed skal sendes i partshgring hos de bergrte firmapensi-
onskasser, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, vil firmapensionskasserne i forbindelse med hgringen fa mulighed for
at kommentere pa selve indstillingen i relation til spargsmalet om offentliggerelse, samt — hvis det indstilles,
at afggrelsen offentliggares — hvilke oplysninger firmapensionskassen eventuelt finder, bar fjernes fra udka-
stet til pressemeddelelse inden offentliggarelse.

Stk. 2 indeholder undtagelserne til det klare udgangspunkt om offentliggerelse med angivelse af firmapen-
sionskassens navn.

Det drejer sig om de tilfeelde, hvor en offentliggarelse med navns navnelse vil medfagre uforholdsmaessig
stor skade for firmapensionskassen, eller hvor en offentliggerelse vil kunne skade en politimassig efter-
forskning.

Det forhold, at offentliggerelse af en firmapensionskasses navn vil kunne medfgre tab af kunder, eller at en
offentliggarelse vil kunne bane vej for et erstatningskrav mod firmapensionskassen vil ikke i sig selv vere
nok til at undtage en afgarelse for offentligggrelse. Undtagelsen finder saledes kun anvendelse pa de tilfalde,
hvor firmapensionskassens fortsatte drift vil blive truet eller meget vaesentlige interesser kraenkes. Som ek-



sempel kan naevnes en sag vedrgrende en pensionskasse i "rgd lys". Der er tale om, at den pageeldende pensi-
onskasse ikke har tilstraekkeligt kapitalgrundlag til at deekke investeringsrisiciene i det, som man kalder det
"rade risikoscenarie”. Scenariet tager hgjde for renterisiko, ejendomsrisiko, aktiekursrisiko, ravarerisiko,
valutakursrisiko samt kredit- og modpartsrisiko.

Stk. 2 abner endvidere mulighed for at undtage offentliggarelse med angivelse af firmapensionskassens
navn i tilfelde, hvor det vil kunne skade en efterfalgende strafferetlig efterforskning. Som ovenfor anfart er
en beslutning om at sende en sag til politiet med anmodning om efterforskning og eventuel tiltalerejsning
ikke en forvaltningsretlig afgarelse.

Der findes dog ogsa andre sager, hvor Det Finansielle Virksomhedsrad treffer en egentlig afgerelse, men
hvor der derudover ogsa vil kunne komme en strafferetlig sanktion pa tale, og hvor det vil kunne skade den
efterfglgende efterforskning, hvis radets afgarelse offentliggares med navns naevnelse.

Finanstilsynet offentligger i dag principielle og vidtreekkende afggrelser i anonymiseret form. Hvis offent-
liggerelse med navn i en konkret sag ikke vil kunne ske, vil det fortsat veere muligt for Finanstilsynet at of-
fentliggare afgarelsen i anonymiseret form. Det forudsatter dog, at man ikke ud fra sagens faktum med stor
sandsynlighed kan udlede, hvilken firmapensionskasse afgarelsen vedrarer.

De foreslaede regler om offentliggarelse omfatter alene sager, som har veret forelagt Det Finansielle Virk-
somhedsrad. Afgarelser i sager, som Finanstilsynet har truffet efter bemyndigelse, er ikke omfattet af be-
stemmelsen og vil derfor ikke blive offentliggjort. Det samme er tilfeldet for afgarelser, som efterfglgende
treeffes af Finanstilsynet baseret pa en praksis, som radet har fastlagt.

Afgarelser, som henhgrer under radets kompetence, men som Finanstilsynets direktar treeffer i sager, som
er af uopsettelig karakter, jf. 8 7 i bekendtgerelse om forretningsorden for Det Finansielle Virksomhedsrad,
vil skulle offentliggeres. Baggrunden herfor er at afgerelsen reelt skulle have veeret truffet af radet, men at de
tidsmaessige rammer ikke har muliggjort dette.

Dette kan indebere, at den virksomhed, som er den farste, der overtreeder en bestemmelse eller som invol-
veres i en principiel sag, ma forvente, at dens navn vil blive offentliggjort sammen med afggrelsen, mens det
ikke vil veere tilfeldet for de virksomheder, som efterfalgende begar samme overtradelse. Disse afgarelser
vil kun sjeldent have offentlig interesse, fordi der ikke laengere er tale om en principiel sag. P4 denne bag-
grund er det fundet hensigtsmaessigt at fastholde, at offentliggarelse alene skal ske i relation til afgerelser
truffet af radene. Det vil endvidere have store administrative konsekvenser, hvis alle efterfalgende afgarelser
truffet af Finanstilsynet pa egen hand ogsa skulle offentliggeres med navns navnelse.

Af hensyn til samarbejdet mellem de finansielle tilsynsmyndigheder inden for EU-/E@S-omradet foreslas,
det, at en offentliggjort afgerelse ikke ma indeholde fortrolige oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for
Den Europziske Union eller lande, som Fellesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade. Of-
fentliggerelse kan kun ske, hvis den myndighed, der har givet de pagaldende oplysninger til Finanstilsynet,
giver deres udtrykkelige tilladelse hertil.

Det foreslas i stk. 3, at hvis offentliggarelse af en afgarelse er blevet undladt pa grund af tungtvejende hen-
syn til firmapensionskassen eller efterforskning, og disse hensyn efterfalgende ikke leengere gar sig gaelden-
de, vil afgarelsen samt firmapensionskassens navn blive offentliggjort. Dette geelder dog kun i en periode op
til et ar efter, at afgarelsen er truffet. Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sadanne afgarelser
aftager kraftigt hen over tid, samt af administrative arsager. Pa denne baggrund foreslas en graense pa et ar.

Det foreslas, at der kun bliver tale om offentliggerelse af afgarelser, der er truffet efter denne lovs ikraft-
treeden, jf. lovforslagets § 6.

Til nr. 4 (8 66 d)

Det foreslas i § 66 d, stk. 1, at Finanstilsynet - i lighed med hvad der geelder for Forbrugerombudsmanden -
af egen drift skal orientere offentligheden om visse sager, som er af almen interesse, eller som har betydning
for forstaelsen af reglernes anvendelse.



I lighed med hvad der geelder efter bekendtgaerelse om Forbrugerombudsmandens virksomhed, tages der i
bestemmelsen ikke stilling til, hvorvidt orienteringen skal omfatte en involveret virksomheds navn.

Finanstilsynet offentligger allerede i dag forbrugersager af principiel karakter pa Finanstilsynets hjemme-
side. Med den foreslaede bestemmelse lovfastes og udvides denne praksis.

Finanstilsynets offentliggerelser sker i dag i anonymiseret form med undtagelse af afgarelser efter § 66 c.
Med den foreslaede a&ndring af Finanstilsynets tavshedspligt, jf. det foreslaede § 66 a, stk. 2, jf. lovforslagets
8 3, nr. 1, vil Finanstilsynet ikke lzengere veere underlagt tavshedspligt i forbindelse med behandlingen af de
naevnte oplysninger. Det vil vere op til Finanstilsynet i den konkrete sag at afgere, om det er hensigtsmaes-
sigt at offentliggere en firmapensionskasses navn - fx af hensyn til firmapensionskassens kunder, eller fordi
sagen tidligere har veeret omtalt i pressen - eller om det vil veare tilstreekkeligt at orientere om sagen i ano-
nymiseret form. Selvom Finanstilsynet ikke af sig selv kan offentliggare firmapensionskassens navn, vil en
person, som anmoder om aktindsigt, dog kunne fa navnet oplyst.

Det vil som udgangspunkt kun kunne komme pa tale at offentliggere firmapensionskassens navn i sager,
der udtrykker en generel adferd hos firmapensionskassen. En raekke af de klager, som Finanstilsynet modta-
ger, vedrarer enkeltstaende tvister mellem et medlem og en firmapensionskasse. | disse sager foreligger der
derfor typisk ikke den forngdne offentlige interesse til, at der kan ske offentliggarelse.

Ved enkeltstaende overtraedelser af fx god skik bekendtgerelsen kan det komme pa tale at praecisere forsta-
elsen af de bagvedliggende regler. Det vil fx kunne vere tilfeeldet, hvor der er tale om nye regler, som Fi-
nanstilsynet gnsker at udbrede kendskabet til. Men det vil ogsa kunne vaere tilfaldet, hvis firmapensionskas-
serne gar brug af en ny praksis, som er reguleret af det eksisterende regelszt. Dette vil kunne ske i form af en
offentliggarelse af Finanstilsynets afgarelse.

Hensynet til den almene interesse vil i de fleste tilfeelde medfare, at der ikke er behov for at navne den in-
volverede firmapensionskasses navn. Baggrunden for at orientere offentligheden om sager vil saledes typisk
veere gnsket om at forhindre lignende sager ved at udbrede kendskabet til tilsynets praksis. Derimod kan der
veere grund til at offentliggere firmapensionskassens navn i de sager, hvor der er behov for at advare potenti-
elle medlemmer mod at indga aftale med firmapensionskassen, eller hvor firmapensionskassens praksis har
medfgrt, at medlemmerne vil kunne have et erstatningskrav mod firmapensionskassen. Det samme kan veere
tilfeldet, hvis en firmapensionskasse groft eller gentagne gange har overtradt de forbrugerbeskyttende regler
i den finansielle lovgivning.

Orientering om Finanstilsynets sager skal efter den foreslaede bestemmelse, ske, nar Finanstilsynet har
truffet afgerelse i en sag. Da der med det foreslaede 8§ 66 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 3, nr. 1, samtidig sker en
lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt, vil Finanstilsynet kunne orientere offentligheden om en sag, inden
der er truffet afgerelse, fx hvor Finanstilsynet gnsker at varsle, at tilsynet ved kommende inspektioner vil
have fokus pa overholdelsen af en bestemt forbrugerbeskyttende regel. En sadan orientering vil kunne have
en generalpraeventiv effekt, men indeholder i sagens natur ikke oplysninger om den enkelte firmapensions-
kasses navn.

Bestemmelsen ger det ogsa muligt at offentliggere Finanstilsynets afgarelse i en sag, hvor Finanstilsynet
har fundet, at en firmapensionskasse har handlet i overensstemmelse med lovgivningen. Sarligt i tilfelde,
hvor sagen har veret omtalt i pressen med oplysning om firmapensionskassens navn, vil det kunne vere
neerliggende at offentliggere firmapensionskassens navn.

Nar Finanstilsynet udsender en pressemeddelelse om udfaldet af en sag, men uden at offentliggere firma-
pensionskassens navn, vil Finanstilsynet ogsa fremover orientere den relevante brancheforening. Patenker
Finanstilsynet at offentliggare en firmapensionskasses navn, vil den bergrte firmapensionskasse blive orien-
teret, inden Finanstilsynet udsender en pressemeddelelse.

For sa vidt angar enkelte af de bestemmelser, som er omfattet af Finanstilsynets adgang til at foretage of-
fentliggarelse, er overtreedelse heraf sanktioneret med straf. Stk. 1 hindrer ikke, at Finanstilsynet offentlig-
ger, at en firmapensionskasse vil blive anmeldt til politiet for overtreedelse af en strafbar bestemmelse. En
offentliggarelse kan imidlertid have indgribende betydning for den bergrte firmapensionskasse. Der skal
derfor ved vurderingen af, om der skal ske offentliggarelse, foretages en afvejning af behovet for at offent-



liggare en politianmeldelse overfor de betenkeligheder, herunder af retssikkerhedsmeessig karakter, som
offentliggarelsen kan give anledning til.

| forbindelse med bestemmelsens ikrafttreedelse vil der blive udarbejdet retningslinier for, hvornar og i
hvilke sager, der bar ske offentliggarelse. Disse retningslinier vil blive forelagt Det finansielle Virksomheds-
rad, og vil herefter veere offentlig tilgengelige.

Med den foreslaede @ndring tilsigtes en anvendelse af bestemmelsen svarende til § 354 a i lov om finansiel
virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Til§4

Til nr. 1 (8 110 m)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget til endring af § 123 a, jf. lovforslagets § 4, nr.
4.

Til nr. 2 (8 119, stk. 4)

Der er tale om en konsekvenseendring som fglge af forslaget til endring af 8 123, jf. lovforslagets § 4, nr.
3.

Til nr. 3 (8 123, stk. 3)

Det foreslas, at Finanstilsynets tavshedspligt @ndres, sa oplysninger vedrarende tilsynet med god skik og
en raeekke forbrugerbeskyttelsesregler, som i dag er nevnt i § 123 a, ikke leengere er omfattet af Finanstilsy-
nets generelle tavshedspligt.

Finanstilsynets nuverende tavshedspligt indeberer, at Finanstilsynet ikke har mulighed for at oplyse, om
det vil tage en sag op i forhold til en konkret virksomhed, idet Finanstilsynet fgrst kan offentligggre navnet
pa en virksomhed, i forbindelse med at sagen afgeres, og kun hvis betingelserne i § 123 a er opfyldt. Dermed
har tavshedspligten afskaret Finanstilsynet fra at ga ind i en offentlig debat om en konkret sag og korrigere
eventuelle fejlagtige oplysninger eller misforstaelser i pressen.

Andringen af Finanstilsynets tavshedspligt pa de udvalgte omrader har til hensigt at gge offentligheden og
abenheden pa forbrugeromradet. Offentligheden vil fremover kunne fa indsigt i Finanstilsynets arbejde efter
de almindelige regler om aktindsigt i offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Der er dermed den samme offentlighed om oplysninger, der kommer frem i forbindelse med tilsynet med
de offentligretlige forbrugerrettede regler pa det finansielle omrade, som hvis reguleringen havde veret un-
derlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn.

Lempelsen af Finanstilsynets tavshedspligt vil indebare, under forudseetning af overholdelse af reglerne i
forvaltningsloven og offentlighedsloven, jf. nedenfor, at Finanstilsynet kan udtale sig til offentligheden om,
hvorvidt en konkret forbrugersag behandles i Finanstilsynet og eksempelvis udlevere en kopi af Finanstilsy-
nets brev til foreningen eller af den endelige afgarelse i sagen til en journalist. | forbindelse med at Finanstil-
synet tager en sag op, vil Finanstilsynet kun kunne oplyse dette, men ikke hvordan sagen forventes afgjort.

Som omtalt ovenfor undtager forslaget en raekke af de forbrugerbeskyttelsesregler, som er naevnt i det geel-
dende § 123 a, stk. 2, fra Finanstilsynets generelle tavshedspligt. For sa vidt angar de resterende bestemmel-
ser, som er naevnt i det geldende 8 123 a, stk. 2, vil Finanstilsynet kunne offentliggare foreningens navn,
hvis kravene i den foreslaede § 123 er opfyldt. Det vil sige, at sagen er afgjort af Det Finansielle Virksom-
hedsrad, og at veesentlige hensyn til foreningen eller efterforskningsmassige hensyn taler imod, jf. lovforsla-
gets § 4, nr. 4.

Greensedragningen mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens virksomhed indeberer, at der er
behov for koordination mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens tilsynsvirksomhed.



Efter markedsferingslovens § 2, stk. 2, finder markedsfaringsloven ikke anvendelse pa sager vedrgrende
finansielle virksomheders overtraedelse af regler om god markedsfaringsskik og vildledning, nar der af gko-
nomi- og erhvervsministeren er udstedt regler pa dette omrade. Derimod finder markedsfaringslovens regler
bl.a. om sammenlignende reklame, adgangen til at anvende lodtreekning og premiekonkurrencer som salgs-
fremmende foranstaltning og lovens regler om erhvervshemmeligheder anvendelse pa finansielle virksomhe-
der.

Med de nye regler om andring af Finanstilsynets tavshedspligt og regler om offentliggerelse vil det vaere
muligt at styrke det naturlige samarbejde mellem Forbrugerombudsmanden og Finanstilsynet, sa koordinati-
on mellem myndighederne kan sikre en sammenhangende handhavelse af forbrugerlovgivningen pa det
finansielle omrade.

Da Finanstilsynet ikke laengere vil have en serlig tavshedspligt vedrarende god skik jf. endringen ovenfor,
kan Finanstilsynet fremover videregive oplysninger fra sager om god skik, som Forbrugerombudsmanden
finder ngdvendige for sin tilsynsvirksomhed. Som eksempel kan nevnes tilfeelde, hvor Forbrugerombuds-
manden har oversendt en sag til Finanstilsynet, fordi sagen henhgrer under Finanstilsynets regelseet, men
hvor Forbrugerombudsmanden har behov for at kende afggrelsens indhold af hensyn til koordineringen mel-
lem de to regelset. Ligeledes vil Finanstilsynet fa mulighed for af egen drift at orientere Forbrugerombuds-
manden om konkrete sager, som vedrgrer tilsynet med god skik. Udveksling af oplysninger mellem de to
myndigheder er ogsa ngdvendig for at give Forbrugerombudsmanden mulighed for at vurdere behovet for at
anlegge kollektive sagsmal mod virksomheder efter reglerne herom i retsplejeloven. Safremt der i disse
tilfelde matte veere tavshedsbelagte oplysninger jf. forvaltningslovens § 27 kan sadanne oplysninger allige-
vel videregives til en anden forvaltningsmyndighed i overensstemmelse med reglerne i forvaltningslovens §
28 samt persondataloven.

Den foreslaede @ndring betyder desuden, at enhver kan fa udleveret oplysninger om tilsynet med god skik
m.v. dog med de undtagelser, der fglger af offentlighedslovens kapitel 3. Blandt disse undtagelser kan bl.a.
navnes oplysninger, der ikke er af faktuel karakter i interne arbejdsdokumenter, oplysninger om enkeltper-
soners private forhold, herunder gkonomiske forhold, samt forhold af vaesentlig gkonomisk betydning for en
person eller en forening. Der kan meddeles aktindsigt i de oplysninger, som Finanstilsynet ligger inde med,
uanset om sagen stadig er under behandling, eller om sagsbehandlingen er afsluttet. Derimod giver offentlig-
hedsloven ikke mulighed for lgbende aktindsigt i oplysninger, som matte tilga en sag.

Da aktindsigten er knyttet til bestemte typer oplysninger, og ikke til sagstyper, vil der vere aktindsigt i op-
lysningerne, uanset om de findes i en sag, som udelukkende vedrarer god skik eller i andre af Finanstilsynets
sager. Safremt der fx gnskes aktindsigt i oplysninger, som findes i en tilsynssag, som i gvrigt ikke vedrarer
god skik, vil oplysningerne vedrgrende god skik blive ekstraheret fra denne sag og udleveret, mens resten af
sagen vil vaere omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt.

Nar Finanstilsynet treeffer afgarelse i sager om god skik og de gvrige forbrugerrettede bestemmelser, vur-
derer Finanstilsynet, om foreningerne overholder de offentligretlige adferdsregler. Derimod behandler Fi-
nanstilsynet ikke konkrete tvister mellem en forbruger og en forening. Det er ogsa forklaringen pa, hvorfor
de sager, som Finanstilsynet behandler, typisk ikke vil ikke indeholde oplysninger om konkrete kundefor-
hold. Det kan dog ikke udelukkes, at der i visse sager findes sadanne oplysninger, fx fordi kunden selv har
indsendt dem til Finanstilsynet, eller fordi foreningen i en redegerelse til Finanstilsynet har kommenteret en
konkret sag, som har givet Finanstilsynet anledning til at undersgge foreningens praksis pa et konkret omra-
de.

Hvis der sgges aktindsigt i en sag, som indeholder oplysninger om konkrete kundeforhold, vil Finanstilsy-
net i forbindelse med behandlingen af aktindsigtsbegaeringen skulle tage stilling til, om disse oplysninger kan
udleveres.

Drejer det sig som oplysninger om en privat kundes gkonomiske forhold, vil disse oplysninger ikke kunne
udleveres, idet der ikke er aktindsigt i enkeltpersoners private forhold, herunder gkonomiske forhold, jf. of-
fentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1.



Oplysninger om juridiske personer, og dermed om virksomheders gkonomiske forhold, vil skulle udleveres
i et vist omfang, idet offentlighedsloven kun undtager aktindsigt i oplysninger, som er af vasentlig gkono-
misk betydning for foreningen, sdsom erhvervshemmeligheder.

Modtager Finanstilsynet en begaring om aktindsigt, som vil indebere, at der udleveres oplysninger om
kunder eller foreninger, vil Finanstilsynet i overensstemmelse med Folketingets Ombudsmands praksis i
sager om aktindsigt i oplysninger vedrgrende privatpersoner eller juridiske personer, indhente en udtalelse
fra den pageeldende kunde eller forening. Safremt spgrgsmalet om, hvorvidt der kan meddeles aktindsigt i
konkrete oplysninger er af principiel karakter, vil Finanstilsynet foreleegge sagen for Det Finansielle Virk-
somhedsrad, jf. § 345, stk. 2, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed, jf. denne lovs § 117.

Samme procedure vil blive fulgt, hvis der gnskes aktindsigt i oplysninger om en bestemt forenings over-
holdelse af god skik. I sadanne tilfaelde kan der vaere oplysninger, fx om hvordan foreningen har organiseret
sig eller om foreningens stattefunktioner, som kan have en sadan karakter, at de er af vasentlig gkonomisk
betydning for foreningen og dermed ikke omfattet af adgangen til aktindsigt, jf. offentlighedslovens § 12,
stk. 1, nr. 2.

En anmodning om aktindsigt, skal efter offentlighedslovens § 16, stk. 2, behandles inden for 10 dage. Sa-
fremt der ikke kan treffes afgarelse inden for denne tidsfrist, skal ansggeren have oplyst, hvornar der kan
treeffes afgarelse i sagen. Som eksempler pa tilfeelde, hvor 10 dages fristen formentlig ikke vil kunne over-
holdes, kan navnes de sager, hvor Finanstilsynet skal indhente en udtalelse fra en person eller virksomhed,
inden der gives aktindsigt i oplysninger om den pageldende. Det vil heller ikke vere tilfeeldet i sager af prin-
cipiel karakter, hvor Fondsradet eller Det Finansielle Virksomhedsrad skal inddrages i afgerelsen af, om der
kan meddeles aktindsigt, og hvor udkastet til radets afgarelse skal i partshegring efter de nye regler herom, jf.
lovforslagets § 1, nr.1, 0og § 2, nr. 3.

Spgrgsmalet om, hvorvidt der kan gives aktindsigt, afgeres af Finanstilsynet. Da den almindelige rekursin-
stans for afggrelser i sager om Finanstilsynets tilsynsvirksomhed er Erhvervsankenagvnet, vil en eventuel
klage over afslag pa aktindsigt skulle indbringes for Erhvervsankenavnet. Det gelder bade de tilfelde, hvor
begaringen om aktindsigt vedrarer oplysninger, som indgar i en forvaltningsretlig afgarelse, som Finanstil-
synet har truffet, og de tilfeelde hvor begaringen vedrarer oplysninger, som indgar i en sag, hvor Finanstilsy-
net enten har besluttet ikke at tage en sag op, eller efter en undersggelse ikke har fundet, at der foreligger en
overtraedelse.

Der er en teet sammenhang mellem reglerne om videregivelse af fortrolige oplysninger i denne lov og reg-
lerne om beskyttelse af persondata i persondataloven. Andringen af reglerne om Finanstilsynets tavsheds-
pligt vil ogsa muliggare videregivelse af oplysninger om tilsynssager til Datatilsynet, som er tilsynsmyndig-
hed for persondataloven.

Med den foreslaede @ndring tilsigtes en anvendelse af bestemmelsen svarende til § 354, stk. 3, i lov om fi-
nansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 2, nr. 6.

Tilnr. 4 (8 123 a)

Det fremgar af § 116, stk. 1, 3. pkt., at Fondsradet kontrollerer, at reglerne for finansiel information i ars-
rapporter og delarsrapporter i §8 55-65 samt i regler udstedt i medfgr af § 68 er overholdt for foreninger, som
har udstedt verdipapirer, der handles pa et reguleret marked, jf. lov om veardipapirhandel m.v. § 83, stk. 2-5,
og § 83 b. Fondsradet udgver i den forbindelse befgjelserne i medfer af § 69.

Hertil kommer, at Det Finansielle Virksomhedsrad i medfer af § 117 indgar i tilsynet med eller registrerin-
gen af investeringforeninger, specialforeninger, professionelle foreninger, godkendte famandsforeninger,
hedgeforeninger og andre kollektive investeringsordninger med den kompetence, som radet er tillagt i med-
for af § 345 i lov om finansiel virksomhed. Det fremgar af § 345, stk. 2, at Det Finansielle Virksomhedsrad
treeffer afgarelser i sager af principiel karakter samt i sager, der har videregaende betydelige falger for aktg-
rerne pa vardipapirmarkedet.

Det foreslas, at afgarelser truffet i medfer af de to bestemmelser fremover som udgangspunkt skal offent-
liggares med angivelse af den/de involverede foreningers navn.



Offentliggerelse af foreningens navn forudsetter, at radene har truffet en egentlig forvaltningsretlig afge-
relse. Det vil sige, at de to rad som den kompetente myndighed pd omradet har tilkendegivet, hvad der er
eller skal veere ret i det foreliggende tilfeelde. Kravet om offentliggerelse geelder ogsa processuelle beslutnin-
ger om at oversende sager til politimassig efterforskning. En sadan beslutning kan dog ikke offentliggares,
hvis den vedrgrer enkeltpersoner, eller hvis en offentliggarelse vil kunne skade den politimaessige efterforsk-
ning, jf. nedenfor.

Den offentliggjorte afgarelse vil indeholde den eller de involverede foreningers navn. Derimod vil alle op-
lysninger om kundeforhold og oplysninger om foreningens interne forhold af veesentlig betydning for for-
eningen, fx ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger om dens opbygning og indretning, dens gkonomiske
forhold og situation, dens kundemasse og dens samarbejdspartnere, blive fjernet fra afgarelsen, inden den
offentliggares. Det samme vil veere tilfeeldet for fortrolige oplysninger modtaget fra udenlandske tilsyns-
myndigheder.

Offentliggerelse af en afgarelse indebeerer ikke, at selve sagen bliver offentlig tilgaengelig. Sagen er stadig
omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt, og der vil heller ikke efter offentliggarelse veere mulighed for at fa
aktindsigt i sagens dokumenter.

Samtidig med selve afgarelsen i sagen treeffer radene ogsa beslutning om offentliggarelse. Udkast til rade-
nes afggrelse vil derfor indeholde en indstilling vedrgrende offentliggerelse. Hvis en eller flere af undtagel-
serne til offentliggerelsespligten, jf. stk. 2, ger sig gaeldende, vil dette saledes fremga af udkastet til afgarel-
se. Safremt det indstilles, at afgarelsen offentliggeres, vil et udkast til pressemeddelelse vedlegges afgarel-
sesudkastet. Denne beslutning er endelig og kan saledes ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Ti gengeeld kan radene blive mgdt med krav om erstatning, jf. de almindelige regler om offentlige myndig-
heders erstatningspligt. Dette vil kunne ske, safremt radene treeffer beslutning om offentliggarelse, men hvor
en domstol efterfalgende vurderer, at der ikke skulle have veeret sket offentligggrelse. Erstatning kreever dog,
at foreningen kan dokumentere, at den har lidt et gkonomisk tab, der kan henfares direkte til den fejlagtige
offentliggarelse.

Da udkast til radenes afgarelser fremover i deres helhed skal sendes i partshgring hos de bergrte forenin-
ger, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og § 2, nr. 3, vil foreningerne i forbindelse med hgringen fa mulighed for at
kommentere pa selve indstillingen i relation til spgrgsmalet om offentliggarelse, samt — hvis det indstilles, at
afgarelsen offentliggeres — hvilke oplysninger foreningen eventuelt finder, bar fjernes fra udkastet til pres-
semeddelelse inden offentliggarelse.

Stk. 2 indeholder undtagelserne til det klare udgangspunkt om offentliggarelse med angivelse af forenin-
gens navn.

Det drejer sig om de tilfeelde, hvor en offentliggerelse med navns navnelse vil medfgre uforholdsmaessig
stor skade for foreningen, eller hvor en offentliggarelse vil kunne skade en politimassig efterforskning.

Det forhold, at offentliggerelse af en foreningens navn vil kunne medfare tab af kunder, eller at en offent-
liggarelse vil kunne bane vej for et erstatningskrav mod foreningen, vil ikke i sig selv vare nok til at undtage
en afgarelse for offentligggrelse. Undtagelsen finder saledes kun anvendelse pa de tilfelde, hvor foreningens
fortsatte drift vil blive truet eller meget vaesentlige interesser kraenkes.

Stk. 2. abner endvidere mulighed for at undtage offentliggarelse med angivelse af foreningens navn i til-
feelde, hvor det vil kunne skade en efterfglgende strafferetlig efterforskning. Som ovenfor anfgrt er en be-
slutning om at sende en sag til politiet med anmodning om efterforskning og eventuel tiltalerejsning ikke en
forvaltningsretlig afgarelse.

Der findes dog ogsa andre sager, hvor Det Finansielle Virksomhedsrad treffer en egentlig afgerelse, men
hvor der derudover ogsa vil kunne komme en strafferetlig sanktion pa tale og hvor det vil kunne skade den
efterfglgende efterforskning, hvis radets afgarelse offentliggares med navns navnelse.

Finanstilsynet offentligger i dag principielle og vidtreekkende afgarelser i anonymiseret form. Hvis offent-
liggerelse med navn i en konkret sag ikke vil kunne ske, vil det fortsat veere muligt for Finanstilsynet at of-
fentliggare afgarelsen i anonymiseret form. Det forudsaetter dog, at man ikke ud fra sagens faktum med stor
sandsynlighed kan udlede, hvilken forening afggrelsen vedrarer.



De foreslaede regler om offentliggarelse omfatter alene sager, som har varet forelagt Fondsradet eller Det
Finansielle Virksomhedsrad. Afgarelser i sager, som Finanstilsynet har truffet efter bemyndigelse, er ikke
omfattet af bestemmelsen og vil derfor ikke blive offentliggjort. Det samme er tilfeeldet for afgarelser, som
efterfglgende traeffes af Finanstilsynet baseret pa en praksis, som radene har fastlagt.

Afgarelser, som henhgrer under Det Finansielle Virksomhedsrads kompetence, men som Finanstilsynets
direkter traeffer i sager, som er af uopseettelig karakter, jf. 8 7 i bekendtgarelse om forretningsorden for Det
Finansielle Virksomhedsrad, vil skulle offentliggares. Baggrunden herfor er, at afggrelsen reelt skulle have
veeret truffet af radet, men af de tidsmassige rammer ikke har muliggjort dette.

Dette kan indebere, at den virksomhed, som er den farste, der overtreeder en bestemmelse eller som invol-
veres i en principiel sag, ma forvente, at dens navn vil blive offentliggjort sammen med afggrelsen, mens det
ikke vil veere tilfeeldet for de virksomheder, som efterfalgende begar samme overtraedelse. Disse afgarelser
vil kun sjeldent have offentlig interesse, fordi der ikke lengere er tale om en principiel sag. Pa denne bag-
grund er det fundet hensigtsmassigt at fastholde, at offentliggerelse alene skal ske i relation til afgarelser
truffet af radene. Det vil endvidere have store administrative konsekvenser, hvis alle efterfglgende afgarelser
truffet af Finanstilsynet pa egen hand ogsa skulle offentliggeres med navns navnelse.

Af hensyn til samarbejdet mellem de finansielle tilsynsmyndigheder inden for EU-/E@S-omradet foreslas,
det, at en offentliggjort afgerelse ikke ma indeholde fortrolige oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for
Den Europeiske Union eller lande, som Feallesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade. Of-
fentliggerelse kan kun ske, hvis den myndighed, der har givet de pagaldende oplysninger til Finanstilsynet,
giver deres udtrykkelige tilladelse hertil.

Det foreslas i stk. 3, at hvis offentliggarelse af en afgarelse er blevet undladt pa grund af tungtvejende hen-
syn til foreningen eller efterforskning, og disse hensyn efterfglgende ikke leengere gor sig geeldende, vil afge-
relsen samt foreningens navn blive offentliggjort. Dette galder dog kun i en periode op til et ar efter, at afge-
relsen er truffet. Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sadanne afggrelser aftager kraftigt hen
over tid, samt af administrative arsager. Pa denne baggrund foreslas en granse pa et ar. Som eksempel kan
naevnes tilfeelde, hvor en forening seger om tilladelse til at lancere et nyt produkt, og hvor der efter lancerin-
gen ikke er behov for at hemmeligholde foreningens navn.

Det foreslas, at der kun bliver tale om offentliggerelse af afgarelser, der er truffet efter denne lovs ikraft-
treeden, jf. lovforslagets § 6.

Til nr. 5 (8 123 b)

Det foreslas i 123 b, at Finanstilsynet i stk. 1 - i lighed med hvad der geelder for Forbrugerombudsmanden -
af egen drift skal orientere offentligheden om forbrugersager, som er af almen interesse eller har betydning
for forstaelsen af reglernes anvendelse.

I lighed med hvad der gelder efter bekendtgerelse om Forbrugerombudsmandens virksomhed, tages der i
bestemmelsen ikke stilling til, hvorvidt orienteringen skal omfatte en involveret forenings navn.

Finanstilsynet offentligger allerede i dag forbrugersager af principiel karakter pa Finanstilsynets hjemme-
side. Med den foreslaede bestemmelse lovfastes og udvides denne praksis.

Finanstilsynets offentliggarelser sker i dag i anonymiseret form, med undtagelse af offentliggarelser efter §
123 a. Med den foreslaede a&ndring af Finanstilsynets tavshedspligt, jf. § 123, stk. 3, jf. lovforslagets § 4, nr.
3, vil Finanstilsynet ikke lengere veere underlagt tavshedspligt i forbindelse med behandlingen af de navnte
oplysninger.

Ifalge stk. 1 forudseetter Finanstilsynets pligt til at orientere offentligheden om sager om bl.a. god skik, at
sagerne har en almen interesse eller har betydning for forstaelsen af reglernes anvendelse. Forud for hver
enkelt offentligggrelse skal der derfor foretages en vurdering af, hvorvidt denne betingelse er opfyldt. Det
skal dog bemaerkes, at selv om Finanstilsynet ikke af sig selv offentligger foreningens navn, vil en person,
som anmoder om aktindsigt, dog kunne fa navnet oplyst.



Det vil som udgangspunkt kun kunne komme pa tale at offentligggre foreningens navn i sager, der udtryk-
ker en generel adfaerd hos foreningen. En reekke af de klager, som Finanstilsynet modtager, vedrarer enkelt-
stadende tvister mellem en kunde og en forening. I disse sager foreligger der derfor typisk ikke den forngdne
offentlige interesse til, at der kan ske offentliggerelse.

Ved enkeltstaende overtreedelser af fx god skik bekendtggrelsen kan det komme pa tale at praecisere forsta-
elsen af de bagvedliggende regler. Det vil fx kunne vere tilfeeldet, hvor der er tale om nye regler, som Fi-
nanstilsynet gnsker at udbrede kendskabet til. Men det vil ogsa kunne vere tilfeldet, hvis en forening ger
brug af en ny praksis, som er reguleret af det eksisterende regelsat. Dette vil kunne ske i form af en offent-
liggerelse af Finanstilsynets afgarelse.

Hensynet til den almene interesse vil i de fleste tilfeelde medfare, at der ikke er behov for at naevne den in-
volverede forenings navn. Baggrunden for at orientere offentligheden om sager vil saledes typisk vare gn-
sket om at forhindre lignende sager ved at udbrede kendskabet til tilsynets praksis. Derimod kan der vare
grund til at offentliggere foreningens navn i de sager, hvor der er behov for at advare kunderne mod at hand-
le hos foreningen, eller hvor foreningens praksis har medfart, at kunderne vil kunne have et erstatningskrav
mod foreningen. Det samme kan vare tilfaldet, hvis en forening groft eller gentagne gange har overtradt de
forbrugerbeskyttende regler i den finansielle lovgivning.

Orientering om Finanstilsynets sager skal efter den foreslaede bestemmelse ske, nar Finanstilsynet har truf-
fet afgerelse i en sag. Da der med det foreslaede § 123, stk. 3, jf. lovforslagets § 4, nr. 3, samtidig sker en
lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt, vil Finanstilsynet kunne orientere offentligheden om en sag, inden
der er truffet afgarelse. Som eksempel pa en sagstype, hvor der kan vere behov for at orientere offentlighe-
den, inden der er truffet afgarelse, kan veere varsling af undersggelser. En sadan orientering vil kunne have
en generalpreeventiv effekt, men indeholder i sagens natur ikke oplysninger om den enkelte virksomhed.

Bestemmelsen gar det ogsa muligt at offentliggere Finanstilsynets afgerelse i en sag, hvor Finanstilsynet
har fundet, at foreningen har handlet i overensstemmelse med den finansielle lovgivning. Seerligt i tilfeelde,
hvor sagen har veeret omtalt i pressen med oplysning om foreningens navn, vil det kunne vere narliggende
at offentliggere foreningens navn.

Nar Finanstilsynet udsender en pressemeddelelse om udfaldet af en sag, men uden at offentliggere forenin-
gens navn, vil Finanstilsynet ogsa fremover orientere den relevante brancheforening. Patenker Finanstilsynet
at offentliggere en forenings navn, vil den bergrte forening blive orienteret, inden Finanstilsynet udsender en
pressemeddelelse.

Det foreslaede stk. 1 om offentliggerelse af forbrugersager omfatter sager vedrgrende de bestemmelser,
som er omfattet forslaget til § 123, stk. 3, jf. bemerkningerne til § 4, nr. 3.

For sa vidt angdr enkelte af de bestemmelser, som er omfattet af Finanstilsynets adgang til at foretage of-
fentliggarelse er overtreedelse heraf sanktioneret med straf. Stk. 1 forhindrer ikke, at Finanstilsynet offentlig-
ger, at en forening vil blive anmeldt til politiet for overtraedelse af en strafbar bestemmelse. En offentligge-
relse kan imidlertid have indgribende betydning for den bergrte forening. Der skal derfor ved vurderingen af,
om der skal ske offentliggerelse, foretages en afvejning af behovet for at offentliggare en politianmeldelse
overfor de betaenkeligheder, herunder af retssikkerhedsmaessig karakter, som offentliggarelsen kan give an-
ledning til.

| forbindelse med bestemmelsens ikrafttreedelse vil der blive udarbejdet retningslinier for, hvornar og i
hvilke sager, der bgr ske offentliggerelse. Disse retningslinier vil blive forelagt Det Finansielle Virksom-
hedsrad, og vil herefter veere offentlig tilgengelige.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at Finanstilsynet skal offentliggere navnet pa en forening, der overtreeder
forbuddet mod at udeve investeringsforeningsvirksomhed uden tilladelse, jf. § 4 eller forbuddet mod at ud-
gve specialforeningsvirksomhed uden tilladelse, jf. § 5. Det foreslaede stk. 2 er en skerpelse af det geldende
8 123 a, stk. 2, nr. 1 og 2, hvorefter der kan ske offentliggarelse i disse sager. Fremover vil Finanstilsynet
veere forpligtet til at orientere offentligheden om navnet pa den forening, der driver investeringsforenings-
virksomhed eller specialforeningsvirksomhed uden tilladelse. Andre oplysninger, end navnet pa den for-



ening, der overtraeder forbuddet mod at udgve finansiel virksomhed, vil derimod fortsat veere underlagt reg-
lerne om tavshedspligt.

Til nr. 6 (8 124, stk. 4)

Finanstilsynet har efter det geeldende § 124, stk. 4, mulighed for i sager efter en reekke forbrugerbeskytten-
de regler, herunder serligt sager om god skik og prisoplysning, at tilkende partsbefgjelser til andre end de
fysiske eller juridiske personer, der er ngevnt i stk. 2 og 3. Det vil typisk sige den person eller virksomhed,
som rejser sagen over for Finanstilsynet.

De serlige partsbefgjelser indebeerer efter forarbejderne til bestemmelsen primaert en ret til - trods Finans-
tilsynets tavshedspligt - at blive orienteret om sagens forlgb. Partsbefgjelsen kan endvidere besta i retten til
partshgring i s&rlige tilfeelde. Derimod omfatter tilkendelsen af partsbefgjelser ikke en ret til at indbringe
Finanstilsynets afgarelse for Erhvervsankenavnet. Efter § 372 er det saledes kun den, som en afgarelse retter
sig mod, der kan indbringe sagen for Erhvervsankenavnet.

Som en konsekvens af den foreslaede @&ndring af Finanstilsynets tavshedspligt i sager vedrgrende de for-
brugerbeskyttende regler, jf. det foreslaede § 123, stk. 3, jf. lovforslagets § 4, nr. 3, skannes der ikke lengere
at veere et reelt behov for at kunne tilkende partshefgjelser til andre end sagens naturlige parter. Bestemmel-
sen foreslas derfor ophavet.

Personer, der har rejst en sag over for Finanstilsynet, men som ikke er part i sagen, vil for fremtiden kunne
blive orienteret om sagens forlgb via de almindelige regler om aktindsigt og princippet om meroffentlighed.
Finanstilsynet vil saledes af egen drift kunne orientere dem om sagens forlgb, dog med de begransninger,
som fglger af offentlighedslovens kapitel 3, ligesom personen selv vil kunne bede om aktindsigt i sagens
dokumenter.

Til §5

Til nr. 1 (8 49)

Det foreslas, at Finanstilsynets tavshedspligt endres, sa oplysninger vedrgrende tilsynet med god skik samt
forbrugerbeskyttelsesregler, som i dag er navnt i § 49 a, stk. 2, nr. 2-4, ikke lengere er omfattet af Finanstil-
synets generelle tavshedspligt.

Finanstilsynets nuvaerende tavshedspligt indeberer, at Finanstilsynet ikke har mulighed for at oplyse, om
det vil tage en sag op i forhold til en konkret virksomhed, idet man farst kan offentliggare navnet pa en virk-
somhed, i forbindelse med, at sagen afgares, og kun hvis betingelserne i § 49 a er opfyldt. Dermed har tavs-
hedspligten afskaret Finanstilsynet fra at ga ind i en offentlig debat om en konkret sag og korrigere eventuel-
le fejlagtige oplysninger eller misforstaelser, som er kommet frem i pressen.

Andringen af Finanstilsynets tavshedspligt pa de udvalgte omrader har til hensigt at gge offentligheden og
abenheden pa forbrugeromradet. Offentligheden vil fremover kunne fa indsigt i Finanstilsynets arbejde efter
de almindelige regler om aktindsigt i offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Der er dermed den samme offentlighed om oplysninger, der kommer frem i forbindelse med tilsynet med
de offentligretlige forbrugerrettede regler pa det finansielle omrade, som hvis reguleringen havde veeret un-
derlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn.

Lempelsen af Finanstilsynets tavshedspligt vil indebere, under forudseetning af overholdelse af forvalt-
ningsloven og offentlighedslovens regler, jf. nedenfor, at Finanstilsynet kan udtale sig om, hvorvidt en kon-
kret forbrugersag behandles i Finanstilsynet og eksempelvis udlevere en kopi af Finanstilsynets brev til virk-
somheden eller af den endelige afgarelse i sagen til en journalist.

Graensedragningen mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens virksomhed indebeerer, at der er
behov for en vis koordinering mellem Finanstilsynets og Forbrugerombudsmandens tilsynsvirksomhed.

Efter markedsfaringslovens § 2, stk. 2, finder markedsfaringsloven ikke anvendelse pa sager vedrarende
finansielle virksomheders overtradelse af regler om god markedsfaringsskik og vildledning, nar der af gko-



nomi- og erhvervsministeren er udstedt regler pa dette omrade. Derimod finder markedsfgringslovens regler
bl.a. om sammenlignende reklame, adgangen til at anvende lodtreekning og preemiekonkurrencer som salgs-
fremmende foranstaltning og lovens regler om erhvervshemmeligheder anvendelse pa finansielle virksomhe-
der.

Med de nye regler om a&ndring af Finanstilsynets tavshedspligt og regler om offentliggarelse vil det veere
muligt at styrke det naturlige samarbejde mellem Forbrugerombudsmanden og Finanstilsynet, sa koordinati-
on mellem myndighederne kan sikre en sammenhangende handhavelse af forbrugerlovgivningen pa det
finansielle omrade.

Da Finanstilsynet ikke leengere vil have en serlig tavshedspligt vedrgrende god skik og prisoplysninger jf.
@ndringen ovenfor, kan tilsynet videregive oplysninger fra sager, som vedrgrer god skik til Forbrugerom-
budsmanden, fx i tilfeelde, hvor Forbrugerombudsmanden har oversendt en sag til Finanstilsynet, fordi sagen
henhgrer under Finanstilsynets regelsat, men hvor Forbrugerombudsmanden kan have behov for at kende
afgarelsens indhold af hensyn til koordineringen mellem de to regelsat. Safremt der i disse tilfeelde matte
veere tavshedsbelagte oplysninger, jf. forvaltningslovens § 27, kan sadanne oplysninger alligevel videregives
til en anden forvaltningsmyndighed, nar videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling eller er ngd-
vendig for, at en myndighed kan gennemfare tilsyns- eller kontrolopgaver jf. forvaltningslovens § 28, stk. 2,
nr. 4. Tilsvarende muligheder for videregivelse geelder efter persondataloven.

Den foreslaede andring betyder desuden, at enhver kan fa udleveret oplysninger om tilsynet med god skik
m.v. dog med de undtagelser, der falger af offentlighedslovens kapitel 3. Blandt disse undtagelser kan bl.a.
naevnes oplysninger, der ikke er af faktuel karakter i interne arbejdsdokumenter, oplysninger om enkeltper-
soners private forhold, herunder gkonomiske forhold, samt forhold af vaesentlig gkonomisk betydning for en
person eller en virksomhed. Der kan meddeles aktindsigt i de oplysninger, som Finanstilsynet ligger inde
med, uanset om sagen stadig er under behandling eller om sagsbehandlingen er afsluttet. Derimod giver of-
fentlighedsloven ikke mulighed for Igbende aktindsigt i oplysninger, som matte tilga en sag.

Da aktindsigten er knyttet til bestemte typer oplysninger og ikke til sagstyper, vil der veere aktindsigt i op-
lysningerne, uanset om disse findes i en sag, som udelukkende vedrgrer god skik eller om de findes i andre
sager i Finanstilsynet, som er omfattet af tilsynets generelle tavshedspligt. Safremt der fx gnskes aktindsigt i
oplysninger, som findes i en tilsynssag, som i gvrigt ikke vedrgrer god skik, vil oplysningerne vedrgrende
god skik blive ekstraheret fra denne sag og udleveret, mens resten af sagen vil vaere omfattet af tilsynets
tavshedspligt.

Nar Finanstilsynet treeffer afgarelse i sager om god skik og de gvrige forbrugerrettede bestemmelser, vur-
derer Finanstilsynet, hvorvidt virksomheden overholder de offentligretlige adfaerdsregler. Derimod behandler
Finanstilsynet ikke konkrete tvister mellem en forbruger og en virksomhed omfattet af lov om forsikrings-
formidling. Derfor vil sagerne typisk ikke indeholde oplysninger om konkrete kundeforhold. Det kan dog
ikke udelukkes, at der i visse sager findes sadanne oplysninger, fx fordi kunden selv har indsendt dem til
Finanstilsynet, eller fordi virksomheden i en redeggrelse til Finanstilsynet har kommenteret en konkret sag,
som har givet Finanstilsynet anledning til at undersgge virksomhedens praksis pa et konkret omrade.

Hvis der sgges aktindsigt i en sag, som indeholder oplysninger om konkrete kundeforhold, vil Finanstilsy-
net i forbindelse med behandlingen af aktindsigtsbegeaeringen skulle tage stilling til, om disse oplysninger kan
udleveres.

Drejer det sig som oplysninger om en privat kundes gkonomiske forhold, vil disse oplysninger ikke kunne
udleveres, idet der ikke er aktindsigt i enkeltpersoners private forhold, herunder gkonomiske forhold, efter
offentlighedslovens 8§ 12, stk. 1, nr. 1.

Kundeoplysninger om juridiske personer og dermed om virksomheders gkonomiske forhold vil skulle ud-
leveres i et vist omfang, idet offentlighedsloven kun undtager aktindsigt i oplysninger, som er af vasentlig
gkonomisk betydning for virksomheden, sdsom erhvervshemmeligheder.

Safremt Finanstilsynet modtager en aktindsigtsbegeering, som vil indebzare udlevering af oplysninger om
kunder, vil Finanstilsynet i overensstemmelse med praksis i sager om aktindsigt i oplysninger vedrgrende
privatpersoner eller juridiske personer, indhente en udtalelse fra den kunde, hvis oplysninger, der gnskes



aktindsigt i. Safremt spgrgsmalet om, hvorvidt der kan meddeles aktindsigt i konkrete kundeoplysninger er
af principiel karakter, vil Finanstilsynet foreleegge sagen for Det Finansielle Virksomhedsrad, jf. § 345, stk.
2, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed, jf. denne lovs § 44, stk. 2.

Samme procedure vil blive fulgt, hvis der gnskes aktindsigt i oplysninger om en bestemt virksomheds
overholdelse af god skik. | sddanne tilfelde kan der veere oplysninger, fx om hvordan virksomheden har or-
ganiseret sig eller om virksomhedens stattefunktioner, som kan have en sadan karakter, at de er af veesentlig
gkonomisk betydning for virksomheden og dermed ikke omfattet af aktindsigt, jf. offentlighedslovens § 12,
stk. 1, nr. 2.

En anmodning om aktindsigt, skal efter offentlighedslovens § 16, stk. 2, behandles inden for 10 dage. Sa-
fremt der ikke kan treeffes afgarelse inden for denne tidsfrist, skal ansggeren have oplyst, hvordan der kan
treeffes afgerelse i sagen. Som eksempler pa tilfeelde, hvor 10 dages fristen formentlig ikke vil kunne over-
holdes, kan navnes de sager, hvor Finanstilsynet skal indhente en udtalelse fra en person eller virksomhed,
inden der gives aktindsigt i oplysninger om den pageldende. Det vil heller ikke vare tilfeldet i sager af prin-
cipiel karakter, hvor Det Finansielle Virksomhedsrad skal inddrages i afgerelsen af, om der kan meddeles
aktindsigt, og hvor udkastet til radets afgarelse skal i partshgring efter de nye regler herom, jf. lovforslagets
82, nr. 3.

Spergsmalet om hvorvidt der kan gives aktindsigt, afgares af Finanstilsynet. Da den almindelige rekursin-
stans for afgarelser i sager om Finanstilsynets tilsynsvirksomhed er Erhvervsankenavnet, vil en eventuel
klage over afslag pa aktindsigt, skulle indbringes for Erhvervsankenavnet. Det geelder uanset, om aktind-
sigtsbegaeringen vedrgrer oplysninger, som indgar i en forvaltningsretlig afgarelse, som Finanstilsynet har
truffet, eller om der er oplysninger, som indgar i en sag, hvor Finanstilsynet enten har besluttet ikke at under-
sgge sagen eller efter en undersggelse ikke har fundet, at der foreligger en overtraedelse.

Tilnr.2 (849 a)

Det fremgar af § 44, stk. 2, at Det Finansielle Virksomhedsrad indgar i tilsynet med overholdelsen af loven
og de regler, der er udstedt i medfer af loven, med den kompetence, som radet er tillagt i medfer af § 345,
stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Det fremgar af § 345 stk. 2, af Det Finansielle Virksomhedsrad treeffer
afgerelser i sager af principiel karakter samt i sager, der har videregaende betydelige falger for aktgrerne pa
veerdipapirmarkedet. Det foreslas, at afgerelser truffet i medfer af denne bestemmelse fremover som ud-
gangspunkt skal offentliggares med angivelse af den/de involverede virksomheders navn.

Offentliggerelse af virksomhedens navn forudsztter, at radet har truffet en egentlig forvaltningsretlig afge-
relse. Det vil sige, at radet som den kompetente myndighed pa omradet har tilkendegivet, hvad der er eller
skal vere ret i det foreliggende tilfeelde. Kravet om offentliggarelse geelder ogsa processuelle beslutninger
om at oversende sager til politimassig efterforskning. En sadan beslutning kan dog ikke offentliggares, hvis
den vedrgrer enkeltpersoner, eller hvis en offentligggrelse vil kunne skade den politimassige efterforskning,
jf. nedenfor.

Den offentliggjorte afgarelse vil indeholde den eller de involverede virksomheders navn. Derimod vil alle
oplysninger om kundeforhold og oplysninger om virksomhedens interne forhold af vasentlig betydning for
virksomheden, fx ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger om dens opbygning og indretning, dens gkonomi-
ske forhold og situation, dens kundemasse og dens samarbejdspartnere, blive fjernet fra afgarelsen, inden
den offentligggres. Det samme vil vere tilfeldet for fortrolige oplysninger modtaget fra udenlandske til-
synsmyndigheder.

Samtidig med selve afggrelsen i sagen traeffer radet ogsa beslutning om offentliggarelse. Udkast til radets
afgarelse vil derfor indeholde en indstilling vedrgrende offentliggerelse Hvis en eller flere af undtagelserne
til offentliggarelsespligten, jf. stk. 2, gar sig geeldende, vil dette saledes fremga af udkastet til afgarelse. Sa-
fremt det indstilles, at afgerelsen offentliggares, vil et udkast til pressemeddelelse vedlegges afgarelsesud-
kastet. Denne beslutning er endelig og kan saledes ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Til
gengeeld kan radet blive mgdt med krav om erstatning, jf. de almindelige regler om offentlige myndigheders
erstatningspligt. Dette vil kunne ske, safremt radet treeffer beslutning om offentliggarelse, men hvor en dom-
stol efterfglgende vurderer, at der ikke skulle have vearet sket offentliggarelse. Erstatning kraever dog, at



virksomheden kan dokumentere, at den har lidt et gkonomisk tab, der kan henfgres direkte til den fejlagtige
offentliggarelse.

Da udkast til radets afgerelser fremover i deres helhed skal sendes i partshgring hos de bergrte virksomhe-
der, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, vil virksomhederne i forbindelse med hgringen fa mulighed for at kommente-
re pa selve indstillingen i relation til spargsmalet om offentliggerelse, samt — hvis det indstilles, at afgarelsen
offentliggares — hvilke oplysninger virksomheden eventuelt finder, bar fjernes fra udkastet til pressemedde-
lelse inden offentliggerelse.

Offentliggarelse af en afgarelse indebarer ikke, at selve sagen bliver offentlig tilgaengelig. Sagen er stadig
omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt, og der vil heller ikke efter offentligggrelse veere mulighed for at fa
aktindsigt i sagens dokumenter.

Stk. 2 indeholder undtagelserne til det klare udgangspunkt om offentliggarelse med angivelse af virksom-
hedens navn.

Det drejer sig om de tilfeelde, hvor en offentliggerelse med navns navnelse vil medfgre uforholdsmaessig
stor skade for virksomheden eller hvor en offentliggarelse vil kunne skade en politimassig efterforskning.

Det forhold, at offentliggarelse af en virksomheds navn vil kunne medfare tab af kunder eller at en offent-
liggarelse vil kunne bane vej for et erstatningskrav mod virksomheden vil ikke i sig selv veere nok til at und-
tage en afgerelse for offentligggrelse. Undtagelsen finder sdledes kun anvendelse pa de tilfelde, hvor virk-
somhedens fortsatte drift vil blive truet eller meget veaesentlige interesser kraenkes.

Stk. 2. abner endvidere mulighed for at undtage offentligggrelse med angivelse af virksomhedens navn i
tilfeelde, hvor det vil kunne skade en efterfglgende strafferetlig efterforskning. Som ovenfor anfart er en be-
slutning om at sende en sag til politiet med anmodning om efterforskning og eventuel tiltalerejsning ikke en
forvaltningsretlig afgarelse.

Der findes dog ogsa andre sager, hvor Det Finansielle Virksomhedsrad treffer en egentlig afgerelse, men
hvor der derudover ogsa vil kunne komme en strafferetlig sanktion pa tale og hvor det vil kunne skade den
efterfalgende efterforskning, hvis radets afggrelse offentliggeres med navns navnelse.

De nye regler om offentliggerelse finder dog kun anvendelse pa afgarelser, der er truffet efter denne lovs
ikrafttreeden.

Finanstilsynet offentliggar i dag principielle og vidtreekkende afggarelser i anonymiseret form. Hvis offent-
liggerelse med navn i en konkret sag ikke vil kunne ske, vil det fortsat veere muligt for Finanstilsynet at of-
fentliggere afgarelsen i anonymiseret form. Det forudsatter dog, at man ikke ud fra sagens faktum med stor
sandsynlighed kan udlede, hvilken virksomhed afgarelsen vedrarer.

De foreslaede regler om offentliggarelse omfatter alene sager, som har veeret forelagt Det Finansielle Virk-
somhedsrad. Afgerelser i sager, som Finanstilsynet har truffet efter bemyndigelse, er ikke omfattet af be-
stemmelsen og vil derfor ikke blive offentliggjort. Det samme er tilfeeldet for afgarelser, som efterfglgende
treeffes af Finanstilsynet baseret pa en praksis, som radet har fastlagt.

Afgarelser, som henhgrer under radets kompetence, men som Finanstilsynets direkter treeffer i sager, som
er af uopsettelig karakter, jf. 8 7 i bekendtgerelse om forretningsorden for Det Finansielle Virksomhedsrad,
vil skulle offentliggares. Baggrunden herfor er, at afgerelsen reelt skulle have veeret truffet af radet, men af
de tidsmaessige rammer ikke har muliggjort dette.

Dette kan indebere, at den virksomhed, som er den farste, der overtreeder en bestemmelse eller som invol-
veres i en principiel sag, ma forvente, at dens navn vil blive offentliggjort sammen med afggrelsen, mens det
ikke vil vere tilfeldet for de virksomheder, som efterfglgende begar samme overtradelse. Disse afgarelser
vil kun sjeldent have offentlig interesse, fordi der ikke lengere er tale om en principiel sag. Pa denne bag-
grund er det fundet hensigtsmaessigt at fastholde, at offentligggrelse alene skal ske i relation til afgerelser
truffet af radene. Det vil endvidere have store administrative konsekvenser, hvis alle efterfglgende afgarelser
truffet af Finanstilsynet pa egen hand ogsa skulle offentliggeres med navns navnelse.

Af hensyn til samarbejdet mellem de finansielle tilsynsmyndigheder inden for EU-/E@S-omradet foreslas,
det, at en offentliggjort afgerelse ikke ma indeholde fortrolige oplysninger, der hidrgrer fra lande inden for



Den Europeiske Union eller lande, som Fellesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade. Of-
fentliggerelse kan kun ske, hvis den myndighed, der har givet de pagaldende oplysninger til Finanstilsynet,
giver deres udtrykkelige tilladelse hertil.

Det foreslas i stk. 3, at hvis offentliggarelse af en afgarelse er blevet undladt pa grund af tungtvejende hen-
syn til virksomheden eller efterforskning, og disse hensyn efterfalgende ikke leengere gor sig geldende, vil
afgarelsen samt virksomhedens navn blive offentliggjort. Dette geelder dog kun i en periode op til et ar efter,
at afgarelsen er truffet. Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sddanne afgarelser aftager kraftigt
hen over tid, og af administrative arsager. Pa denne baggrund foreslas en graense pa et ar.

Det foreslas, at der kun bliver tale om offentliggerelse af afgarelser, der er truffet efter denne lovs ikraft-
treeden, jf. lovforslagets § 6.

Til nr. 3 (§ 49 b)

Det foreslas i § 49 b, stk. 1, at Finanstilsynet - i lighed med hvad der galder for Forbrugerombudsmanden -
af egen drift skal orientere offentligheden om forbrugersager, som er af almen interesse eller har betydning
for forstaelsen af reglernes anvendelse. Denne forpligtelse indfares ved en nyaffattelse af § 49 b.

Finanstilsynet offentligger allerede i dag forbrugersager af principiel karakter pa Finanstilsynets hjemme-
side. Med den foreslaede bestemmelse lovfastes og udvides denne praksis.

I lighed med hvad der gelder efter bekendtgerelse om Forbrugerombudsmandens virksomhed, tages der i
bestemmelsen ikke stilling til, hvorvidt orienteringen skal omfatte en involveret virksomheds navn.

Finanstilsynets offentliggarelser sker i dag i anonymiseret form med undtagelse af offentliggerelser efter §
49 a. Med den foreslaede &ndring af Finanstilsynets tavshedspligt i § 49, stk. 2, jf. lovforslagets § 5, nr. 1, vil
Finanstilsynet ikke lengere veere underlagt tavshedspligt i forbindelse med behandlingen af de naevnte op-
lysninger.

Ifalge stk. 1 forudseaetter Finanstilsynets pligt til at orientere offentligheden om sager om god skik og for-
brugerbeskyttelse, at sagerne har en almen interesse eller har betydning for forstaelsen af reglernes anvendel-
se. Forud for hver enkelt offentliggarelse skal der derfor foretages en vurdering af, hvorvidt denne betingelse
er opfyldt. Det skal dog bemarkes, at selv om Finanstilsynet ikke af sig selv offentligger virksomhedens
navn, vil en person, som anmoder om aktindsigt, dog kunne fa navnet oplyst.

Det vil som udgangspunkt kun kunne komme pa tale at offentliggare virksomhedens navn i sager, der ud-
trykker en generel adferd hos forsikringsmaglervirksomheden. En raekke af de klager, som Finanstilsynet
modtager, vedrgrer enkeltstdende tvister mellem en kunde og en virksomhed. I disse sager foreligger der
derfor typisk ikke den forngdne offentlige interesse til, at der kan ske offentliggarelse.

Ved enkeltstaende overtreedelser af fx god skik bekendtgarelsen kan det komme pa tale at praecisere forsta-
elsen af de bagvedliggende regler. Det vil fx kunne vere tilfeeldet, hvor der er tale om nye regler, som Fi-
nanstilsynet gnsker at udbrede kendskabet til. Men det vil ogsa kunne vere tilfeeldet, hvis virksomheden ger
brug af en ny praksis, som er reguleret af det eksisterende regelsat. Dette vil kunne ske i form af en offent-
liggerelse af Finanstilsynets afgerelse.

Hensynet til den almene interesse vil i de fleste tilfeelde medfare, at der ikke er behov for at naevne den in-
volverede forsikringsmaglervirksomheds navn. Baggrunden for at orientere offentligheden om sager vil
saledes typisk veare gnsket om at forhindre lignende sager ved at udbrede kendskabet til tilsynets praksis.
Derimod kan der vaere grund til at offentligggre forsikringsmeglervirksomhedens navn i de sager, hvor der
er behov for at advare kunderne mod at handle med virksomheden, eller hvor virksomhedens praksis har
medfert, at kunderne vil kunne have et erstatningskrav mod virksomheden. Det samme kan veere tilfeeldet,
hvis en virksomhed groft eller gentagne gange har overtradt de forbrugerbeskyttende regler i lov om forsik-
ringsformidling.

Orientering om Finanstilsynets sager skal efter den foreslaede bestemmelse ske, nar Finanstilsynet har truf-
fet afgarelse i en sag. Da der med det foreslaede § 49, stk. 2, jf. lovforslagets § 5, nr. 7, samtidig sker en



lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt, vil Finanstilsynet kunne orientere offentligheden om en sag, inden
der er truffet afgarelse.

Bestemmelsen ger det ogsa muligt at offentliggere Finanstilsynets afgarelse i en sag, hvor Finanstilsynet
har fundet, at en virksomhed har handlet i overensstemmelse med lov om forsikringsformidling. Seerligt i
tilfelde, hvor sagen har veeret omtalt i pressen med oplysning om virksomhedens navn, vil det kunne vere
naerliggende at offentliggare navnet.

Nar Finanstilsynet udsender en pressemeddelelse om udfaldet af en sag, men uden at offentliggere virk-
somhedens navn, vil Finanstilsynet ogsa fremover orientere den relevante brancheforening. Pateenker Finans-
tilsynet at offentliggere en forsikringsmeeglervirksomheds navn, vil den bergrte virksomhed blive orienteret,
inden Finanstilsynet udsender en pressemeddelelse.

Den foreslaede stk. 1 om offentliggarelse af forbrugersager omfatter sager vedragrende de bestemmelser,
som er omfattet af forslaget til § 49, stk. 2, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 5, nr. 1.

For sa vidt angdr enkelte af de bestemmelser, som er omfattet af Finanstilsynets adgang til at foretage of-
fentliggarelse, er overtreedelse heraf sanktioneret med straf. Stk. 1 forhindrer ikke, at Finanstilsynet offent-
ligger, at en forsikringsmaglervirksomhed vil blive anmeldt til politiet for overtreedelse af en strafbar be-
stemmelse. En offentliggerelse kan imidlertid have indgribende betydning for den bergrte virksomhed. Der
skal derfor ved vurderingen af, om der skal ske offentliggerelse, foretages en afvejning af behovet for at of-
fentliggare en politianmeldelse overfor de betenkeligheder, herunder af retssikkerhedsmaessig karakter, som
offentligggrelsen kan give anledning til.

| forbindelse med bestemmelsens ikrafttreedelse vil der blive udarbejdet retningslinier for, hvornar og i
hvilke sager, der bgr ske offentliggerelse. Disse retningslinier vil blive forelagt Det Finansielle Virksom-
hedsrad, og vil herefter veere offentligt tilgeengelige.

Det foreslas endvidere i stk. 2, 1. pkt., at Finanstilsynet skal offentliggere navnet pa en virksomhed, der
overtreeder forbuddet mod at udgve forsikringsmaglervirksomhed uden tilladelse, jf. 88 4 og 26. Det foresla-
ede stk. 2 er en skaerpelse af det geeldende § 49 a, stk. 2, nr. 1, hvorefter der kan ske offentliggarelse i disse
sager. Fremover vil Finanstilsynet vare forpligtet til at orientere offentligheden om navnet pa den virksom-
hed, der driver forsikringsmeeglervirksomhed uden tilladelse. Andre oplysninger, end navnet pa den virk-
somhed, der overtreeder forbuddet mod at udgve forsikringsmaglervirksomhed, vil derimod fortsat veere
underlagt reglerne om tavshedspligt.

I stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at reglen i 1. pkt. tillige skal gaelde for overtreedelser af kravet om registrering i
§§ 27 og 36.

Til nr. 4 (8 50, stk. 3)

Finanstilsynet har efter den geeldende § 50, stk. 3, mulighed for i sager om god forsikringsmaeglerskik, jf. §
19, stk. 1, at tilkende partsbefgjelser til andre end de fysiske eller juridiske personer, der er naevnt i stk. 1 og
2. Det vil typisk sige den person eller virksomhed, som rejser sagen over for Finanstilsynet.

De sarlige partsbefgjelser indebarer efter forarbejderne til bestemmelsen primaert en ret til trods Finanstil-
synets tavshedspligt at blive orienteret om sagens forlgh. Partsbefgjelsen kan endvidere besta i retten til
partshgring i szrlige tilfelde. Derimod omfatter tilkendelsen af partsbefgjelser ikke en ret til at indbringe
Finanstilsynets afgarelse for Erhvervsankenaevnet. Efter § 53 er det saledes kun den, som en afgarelse retter
sig mod, der kan indbringe sagen for Erhvervsankenavnet.

Som en konsekvens af den foreslaede a&ndring af Finanstilsynets tavshedspligt i sager vedrarende de for-
brugerbeskyttende regler, jf. det foreslaede § 49, stk. 2, jf. lovforslagets § 5, nr. 1, er der ikke lngere behov
for at kunne tilkende partsbefgjelser til andre end sagens naturlige parter. Bestemmelsen foreslas derfor op-
haevet.

Personer, der har rejst en sag over for Finanstilsynet, men som ikke er part i sagen, vil for fremtiden kunne
blive orienteret om sagens forlgb via de almindelige regler om aktindsigt og princippet om meroffentlighed.
Finanstilsynet vil saledes af egen drift kunne orientere dem om sagens forlgb, dog med de begransninger,



som falger af offentlighedslovens kapitel 3, lige som personen selv vil kunne bede om aktindsigt i sagens
dokumenter.

Til§6

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2008.

Til§7

Bestemmelsen vedrarer lovforslagets territoriale afgransning. Det foreslas i stk. 1, at loven som udgangs-
punkt ikke geelder for Feergerne og Grgnland.

Det foreslas i stk. 2, at de foreslaede &ndringer vedrgrende lov om veerdipapirhandel m.v., lov om finansiel
virksomhed og lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordnin-
ger m.v. helt eller delvist kan seettes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de sarlige feergske forhold
tilsiger.

Det foreslas i stk. 3, at de foreslaede &ndringer vedrgrende lov om veerdipapirhandel m.v., lov om finansiel
virksomhed og lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordnin-
ger m.v. helt eller delvist kan sattes i kraft for Grgnland med de afvigelser, som de seerlige granlandske for-
hold tilsiger.



