Erhvervsudvalget (2. samling)
ERU alm. del - Bilag 83
Offentligt

Forslag
til
Lov om en terrorforsikringsordning pa
skadesforsikringsomradet

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Loven finder anvendelse pa alle direkte tegnende skadesforsikringsselskaber, der har faet
tilladelse af Finanstilsynet til at drive forsikringsvirksomhed, og som tegner forsikringer for dei § 2
n@vnte risici.

Stk. 2. Terrorforsikringsordningen er en statslig genforsikringsgaranti, som udlgses, nar de
samlede erstatningskrav til de omfattede skadesforsikringsselskaber overstiger en 1 medfar af § 3,
stk. 5, arlig fastsat graense.

Stk. 3. Filialer beliggende i Danmark af skadesforsikringsselskaber med hjemsted i andre lan-
de inden for Den Europeiske Union eller lande, som Fellesskabet har indgéet aftale med, og som er
anmeldt til at tegne forsikringer i Danmark for de i § 2 nzvnte risici, kan tiislutte sig terrorforsik-
ringsordningen.

Stk. 4. Skadesforsikringsselskaber med hjemsted i andre lande inden for Den Europziske Uni-
on eller lande, som Fallesskabet har indgiet aftale, og som er anmeldt til at tegne forsikringer i
Danmark for de i § 2 nzevnte risici, kan tilslutte sig terrorforsikringsordningen.

§ 2. Forsikringer, der deekker nukleare, biologiske, kemiske og radioaktive (kaldet NBCR)
terrorrisici pd bygninger og lesgre, herunder driftstab, samt pd motorkeretgjer {motorkasko) og pa
skibe (sgkasko) i Danmark, er omfattet af ordningen.

Kapitel 2
Medlemskab og bidragspligt

§ 3. Dei § 1, stk.1, neevnte forsikringsselskaber er forpligtede til at vaere medlemmer af terror-
forsikringsordningen og skal betale en arlig risikopreemie til den danske stat for at fa stillet genfor-
sikringsgarantien til ridighed.

Stk. 2. De1§ 1, stk. 3 og stk. 4, neevnte udenlandske skadesforsikringsselskaber, som har tilslut-
tet sig ordningen, skal ligeledes betale en arlig risikoprazmie til den danske stat for at fa stillet gen-
forsikringsgarantien til rddighed.

Stk.3. De skadesforsikringsselskaber, jf. stk. 1 og stk. 2, som er medlemmer af terrorforsikrings-
ordningen, skal etablere en fielles juridisk enhed, som skal administrere preemiebetaling til den dan-
ske stat, skadesudbetalinger til medlemmeme samt tilbagebetaling til den danske stat, jf. kapitel 4.
Til brug for sin virksomhed kan den juridiske enhed kraeve alle relevante oplysninger af medlem-
merne af ordningen.
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Stk. 4. Den juridiske enhed, jf. stk. 3, kan organisere sig i en skadesfordelingspool, hvor udgif-
terne til de deekningsberettigede skader, som det enkelte selskab rammes af, fordeles pa alle delta-
gende selskaber, der deekker de 1 § 2 nvnte risici.

Stk. 5. Sterrelsen af den arligt fastsatte greense for hvornér genforsikringsgarantien treeder i
kraft, jf. § 4, stk. 1, fastsattes af gkonomi- og erhvervsministeren efter indstilling fra Terrorfor-
sikringsradet.

Stk. 6. @konomi- og Erhvervsministeren nedsatter Terrorforsikringsradet, som bestér af repree-
sentanter fra Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Finanstilsynet og Forsikring &
Pension.

Stk. 7. @konomi- og erhvervsministeren fastsatter naermere regler for Terrorforsikringsradets
sammensztning, arbejde og udnaevnelsen af medlemmer.

Stk. 8. Sterrelsen af den arlige risikopremie til den danske stat, jf. stk. 1 og 2, udger ved ord-
ningens ikrafttreeden 0,15 pct. af genforsikringsgarantien.

Stk. 9. @konomi- og erhvervsministeren kan @ndre storrelsen af den arlige risikopraemie til den
danske stat, jf. stk. 1 og stk. 2, safremt EU-Kommissionen vurderer, at der skal leegges en anden
risikopraemie til grund.

Kapitel 3
Deekningsomfang for den statslige genforsikringsgaranti og anmeldelse af krav

§ 4. Nar erstatningskravene, jf. § 2, mod de selskaber, der er omfattet af ordningen, overstiger den
arligt fastsatte graense, jf. § 3, stk. 5, treeder den statslige genforsikringsgaranti i kraft.
Stk. 2. Genforsikringsgarantien udger 15 mia. kr. arligt.

§ 5. Erstatningskrav, der overstiger den efter § 3, stk. 5 fastsatte graense, anmeldes til konomi- og
erhvervsministeren af den i § 3, stk. 3, neevnte juridiske enhed.

Stk. 2. Udbetaling fra den statslige genforsikringsgaranti sker til den juridiske enhed, jf. § 3, stk.
3.

Kapitel 4

Tilbagebetaling

§ 6. Tilbagebetaling til den danske stat af udbetalte belob fra den statslige genforsikringsgaranti
sker i overensstemmelse med bestemmelsermei § 7.

Stk. 2. Det beleb, der skal tilbagebetales til staten, fradrages summen af de arlige risikopraemier,
tillagt den gennemsnitlige statsrente, som den etablerede juridiske enhed, jf. § 3, stk. 3, har betalt til
den danske stat. Renten tilskrives ved hvert kalenderars udleb.

Stk. 3. Tilbagebetalingen sker med en forrentning svarende til den gennemsnitlige statsrente. Ren-
ten tilskrives ved hvert kalenderars udleb.
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§ 7. Forsikringstagere, som har forsikringer, der dakker bygninger, lgsere, herunder driftstab, mo-
torkasko eller sgkasko 1 Danmark, skal medvirke til tilbagebetaling af udbetalte beleb fra den stats-
lige genforsikringsgaranti.

Stk. 2. Denne tilbagebetaling sker ved en érlig opkravning pa policen, der udgar 5 pct. af forsik-
ringspreemiens sterrelse.

Kapitel 5

Tvister
§ 8. Uoverensstemmelse mellem ekonomi- og erhvervsministeren og den etablerede juridisk enhed,
jt. § 3, stk. 3, kan indbringes for en voldgiftsret. Voldgiftsrettens kendelse er endelig og kan ikke
indbringes for domstolene. A

Stk. 2. Voldgiftsretten bestdr af to voldgiftsmaend og en opmand. Den ene af voldgiftsmendene

udpeges af skonomi- og erhvervsministeren og den anden af og den etablerede juridiske enhed, jf. §
3, stk. 3. Opmanden udpeges af voldgiftsmeendene 1 forening eller i tilfeelde af uenighed af praesi-

denten for @Dstre Landsret. Gensidig meddelelse om valg af voldgiftsmand skal ske senest en maned
efter at begzring om voldgift er fremsat.

Kapitel 6
Tkrafttreedelsesbestemmelser m.v.
§ 9. Dkonomi- og erhvervsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

§ 10. Loven gzlder ikke for Fereerne og Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceeriminger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at oprette en ordning, som kan understotte markedet for forsikring
mod terror, saledes at virksomheder og borgere beskyttes bedre mod skonomiske tab, som vil kunne
opsta pa baggrund af visse terrorhandlinger. Det foreslds at lave en ordning, som kan give deekning
for en del af den risiko, som forsikringsbranchen pétager sig ved at forsikre mod skader, der kan
opstd ved terrorangreb, hvor der anvendes nukleare, biologiske, kemiske eller radioaktive vében
{NBCR-vében). ‘

En arbejdsgruppe nedsat af regeringen udsendte i februar 2008 Rapport om Terrorforsikring i Dan-
mark. Det fremgér af rapporten, at mulighederne for at kebe genforsikring pad markedsvilkér for
terrorangreb, hvor der anvendes NBCR-vaben, er yderst begraensede. Det betyder, at et forsikrings-
selskab selv ma beere hele risikoen ved et sddant angreb, hvis der tegnes forsikringer med sadanne
dekninger. De begreensede muligheder for at kebe reassurancedzkning vil sammenholdt med de
terrorscenarier, der beskrives 1 rapporten kunne medfere en trussel mod forsikringsbranchens over-
levelse. Derfor er der et behov for en terrorforsikringsordning, sd forsikringsbranchen beskyttes
mod solvensproblemer som folge af starre terrorangreb, hvor der anvendes NBCR-vaben. Det fore-
slés, at ordningen skal bidrage til at deekke skader pa bygninger og lesere, herunder driftstab, samt
pa motorkeretejer og skibe.

I en reekke OECD-lande er der etableret forskellige former for ordninger, hvor staten 1 samarbejde
med forsikringsselskaberne sikrer deekning af skader som folge af terror i varierende grad. Det er
sket i bl.a. Frankrig, Tyskland, Holland, Spanien, Storbritannien og USA.

I Rapport om Terrorforsikring i Danmark anbefales endvidere, at der nedsattes en arbejdsgruppe
med henblik pa at skabe klarhed om terrordeekningen pd omradet for arbejdsskadeforsikring. Rege-
ringen har pa den baggrund besluttet at nedsatte en arbejdsgruppe.

2. Lovforslagets indhold

Det foreslds at oprette en terrorforsikringsordning pd skadesforsikringsomradet, som dakker
NBCR-terrorskader. Skader indebzrer ifelge ordningen skader pa bygninger og lesere samt herun-
der et dertil knyttet driftstab. Endvidere dekker ordningen kaskoskader pa motorkeretajer og ka-
skoskader pé skibe som felge af NBCR-terror.

Ordningen er inddelt 1 to lag. Forste lag er en selvrisiko (et selvbehold) for branchen, nemlig en
greense for hvorndr genforsikringsgarantien treeder i kraft. Grensen vurderes pd nuverende tids-
punkt til at veere pd mindst 5 mia. kr. Selvbeholdet fastleegges arligt og er baseret pa selskabernes
solvenssituation samt det genforsikringsbelab, det vil veere muligt for branchen at opna pa det inter-
nationale genforsikringsmarked.

Andet lag er en statslig garanti, som udleses safremt skaden overstiger branchens selvbehold (en

slags statslig genforsikringsgaranti) pa op til 15 mia. kr. De to lag dackker sdledes samlet skader op
til mindst 20 mia. kr. arligt, vurderet pa nuvaerende tidspunkt.
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Sterrelsen af selvbeholdet (selvrisikoen)} revurderes og fastlegges arligt. Selvbeholdet fastsattes af
gkonomi- og erhvervsministeren efter indstilling fra Terrorforsikringsradet, som nedsattes efter
loven. Rédet vil bestd af reprasentanter fra Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet,
Finanstilsynet og Forsikring & Pension. Ved den arlige vurdering af belpbsgraensen skal inddrages
den aktuelle sterrelse af det internationale genforsikringsmarked for NBCR-terrorrisici omfattet af
ordningen, jf. § 2, og andre markedsmassige muligheder for afdekning af sddanne NBCR-
terrorrisici.

Desuden skal graensen vurderes pa baggrund af branchens samlede solvenssituation. Det betyder 1
praksis, at der skal foretages en vurdering af, hvor store terrorskader branchen selv kan bzre, for
der opstér solvensproblemer for branchen. Med solvensproblemer leegges til grund, at et selskabs
basiskapital ikke opfylder det lovmessige solvenskrav, svarende til en solvensgrad mindre end én.
Det skal samtidig lacgges til grund, at mindst 25-30 pct. af de 1 § 1, stk. 1, nevnte forsikringsselska-
ber, der deltager i ordningen, skal have solvensproblemer, for ordningen traeder til.

De deltagende skadesforsikringsselskaber skal arligt betale en risikopreemie til staten for at fa stillet
‘genforsikringsgarantien til ridighed. Risikopraemien fastszettes til 0,15 pct. ved ordningens ikraft-
trazdelse, hvilket for en genforsikringsgaranti pa 15 mia. kr. svarer til 22,5 mio. kr. arligt.

Ordningen indebeerer, at staten via ordningen foretager udbetaling til forsikringsselskaberne i tilfzl-
de atf NBCR-terrorskader, der overstiger selvbeholdet. Ved terrorskader pa f.eks. 12 mia. kr., vil
staten sdledes skulle tilfere selskaberne midler for hejst 7 mia. kr. hvis der er €t selvbehold pa
mindst 5 mia. kr. Selskaberne vil stadig skulle udbetale erstatninger for alle 12 mia. kr. til forsik-
ringstagerne.

Ordningen indebarer endvidere, at staten hajst kan blive forpligtet til at foretage udbetalinger for 15
mia. kr. som felge af genforsikringsgarantien inden for det enkelte ar.

Der foreslas obligatorisk deltagelse 1 ordningen for alle direkte tegnende skadesforsikringsselska-
ber, der har fiet tilladelse af Finanstilsynet, og som dakker NBCR-terrorrisici pd bygninger mv. i
Danmark. Det har den fordel i modseetning til en frivillig ordning, at flest mulige forsikringstagere
sikres deekning i tilfaelde af et terrorangreb, der fordrsager skader, som er omfattet af ordningen.

1 tilfzelde af, at der udbetales midler fra staten i henhold til ordningen, skal der efterfolgende ske
tilbagebetaling. Forsikringstagere (bdde virksomheder og private), der har forsikret deres bygninger
mv. beliggende 1 Danmark, vil over en &rrekke skulle foretage en tilbagebetaling af statens udgifter
til udbetaling af garantien. Ordningen finansieres siledes forst efter eventuelle udbetalinger, hvilket
er med til at minimere de administrative omkostninger i fraveer af NBCR-terrorangreb.

Tilbagebetalingen sker ved en drlig opkrevning pa den enkelte forsikringspolice med 5 pet. af for-
sikringspreemien. Forsikringstagere med de sterste forsikringspraemier bidrager séledes absolut set
med mest. Det er vurderingen, at en udbetaling for staten pd 15 mia. kr. hejst vil tage ca. 15 &r at
tilbagebetale.

Tilbagebetalingen sker med en forrentning svarende til den gennemsnitlige statsrente, som tilskrives
ved hvert kalenderérs udlgb. Det belgb, som forsikringsbranchen (og 1 sidste ende forsikringstager-
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ne) allerede har betalt 1 garantipraemie og tillagt rente (den gennemsnitlige statsrente, som ligeledes
tilskrives ved hvert kalenderars udleb) fradrages i tilbagebetalingen.

Skader, der overstiger summen af selvbeholdet og garantien, vil fortsat skulle deekkes af forsik-
ringsselskaberne, ligesom den foresliede ordning ikke indebzrer en begraeensning af forsikringsta-
germnes mulighed for at gare krav pa erstatning geldende over for selskaberne.

Det foreslas, at de skadesforsikringsselskaber, der er omfattet af ordningen, skal etablere en juridisk
enhed til varetagelse af bl.a. selvbehold, preemiebetaling til staten, police- og skadeadministration
samt tilbagebetaling af statens skadeudgifter. Den juridiske enhed kan etableres som en skadesfor-
delingspool, hvor udgiften til de dekningsberettigede skader, som det enkelte selskab rammes af,
fordeles pa alle deltagende selskaber.

3. Dkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Staten vil érligt oppebare en risikopreemie. I udgangspunktet vil denne praemie udgere 22,5 mio. kr.
Hvis der ikke sker en terrorbegivenhed, som udleser genforsikringsgarantien, vil risikopreemien
vare en indtaegt for staten. I modsat fald vil den oppebdrne preemie medgé til at deekke skaderne.
‘Genforsikringsgarantien vil, hvis den bliver aktuel, blive tilbagebetalt over en periode, som vurde-
res til ikke at overstige 15 ar.

Der vil blive en gget arbejdsmangde 1 forbindelse med Terrorforsikringsradet, der anslas til at ud-
gore ca. 250 timer om &ret. Desuden vil der vaere omkostninger i forbindelse med den arlige vurde-
ring af muligheden for at opnd markedsbaseret genforsikring for NBCR-terrorrisici. Der vil til
grund for vurderingen blive indhentet oplysninger om markedet fra en international genforsik-
ringsmagler. Finanstilsynet vil i den forbindelse kontakte 3-4 store genforsikringsselskaber for at fa
underbygget oplysningerne. Omkostningerne i forbindelse hermed anslas til 500.000 kr. arligt og
nedvendige i al den tid ordningen eksisterer. Midlerne er driftsmidler.

4. Gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget er forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens virksomhedspanel til en undersagelse af de
administrative konsekvenser. Resultaterne heraf vil blive fremsendt til det relevante udvalg, si snart
de foreligger.

5. Miljemeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljemassige konsekvenser,

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU- retten

Den foresldede ordning vurderes at indeholde statsstette i EU-traktatens art. 87, stk.1s

forstand, idet det mé antages, at forsikringsselskaberne opnar en fordel ved at fa stillet den statslige
genforsikringsgaranti til radighed. Ordningen skal saledes anmeldes til Kommissionen med henblik
pa godkendelse, jf. EU-traktatens art. 88, stk.3.

8. Horing
[Indsaettes senere]
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9. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre
udgifter (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekven-
ser/merudgifter (hvis ja, angiv
omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Staten vil arligt oppebazre en
risikopremie. [ udgangspunktet
vil denne prazmie udgere 22,5
mio. kr. Hvis der ikke sker en
terrorbegivenhed, som udlgser
genforsikringsgarantien, vil
ristkopremien vare en indtagt
for staten.

Ingen.

Administrative  konsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen.

@get arbejdsmeengde 1 forbin-
delse med Terrorforsikringsra-
det, der anslas til at udgere ca.
250 timer om &ret. Desuden vil
der vaere omkostninger i for-
bindelse med den érlige vurde-
ring af muligheden for at opnd
markedsbaseret genforsikring
for NBCR-terrorrisici. Der vil
til grund for vurderingen blive
indhentet oplysninger om mar-
kedet fra en international gen-
forsikringsmeegler. Finanstilsy-
net vil i den forbindelse kon-
takte 3-4 store genforsikrings-
selskaber for at {4 underbygget
oplysningerne. Omkostninger-
ne i forbindelse hermed anslas
tit 500.000 kr. arligt og ned-
vendige i al den tid ordningen
eksisterer.

@konomiske konsekvenser for
erhvervshivet

Ingen.

De omfattede skadesforsik-
ringsselskaber vil skulle betale
en arlig premie. Ved ordnin-
gens ikrafttreeden vil preemien
sandsynligvis udgere 22,5 mio.
kr.

Administrative  konsekvenser

for erhvervslivet

Ingen.

Lovforslaget er forelagt Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens
virksomhedspanel til en under-
spgelse af de administrative
konsekvenser. Resultaterne
heraf vil blive fremsendt til det
relevante udvalg, sd snart de
foreligger.

Miljemasssige konsekvenser

Ingen.

Ingen.
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Administrative  konsekvenser | Ingen. Ingen.
for borgerne

Forholdet til EU-retten Den foresldede ordning vurderes at indeholde statsstotte i EU-
traktatens art. 87, stk.1's

forstand, idet det mé antages, at forsikringsselskaberne opnér en
fordel ved at fa stillet den statslige genforsikringsgaranti til ra-
dighed. Ordningen skal sdledes anmeldes til Kommissionen med
henblik p& godkendelse, jf. EU-traktatens art. 88, stk.3.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Stk. 1 fastlegger, hvilke forsikringsselskaber der er omfattet af ordningen. Ordningen skal

deekke direkte tegnende (modsat genforsikring) skadesforsikringsselskaber, som har faet Finanstil-
synets tilladelse til at drive forsikringsvirksomhed. Dette omfatter selskaber med vedtegtsmaessigt
hjemsted her 1 landet og filialer her i landet af udenlandske skadesforsikringsselskaber fra sikaldte
tredjelande, dvs. udenfor EU- og E@S-omridet.

Det er endvidere en betingelse, at selskabet rent faktisk tegner forsikringer, som dekker NBCR-
terrorrisici, jf. § 2 og bemarkninger hertil.

Sti. 2 fastslér, at udbetalinger fra den statslige garanti ferst vil ske, nar erstatningskravene er opgjort
til at overstige en belebsgraense, der fastseettes arligt, jf. § 3, stk. 4, og bemerkninger hertil.

Stk 3 fastslar, at filialer i Danmark af skadesforsikringsselskaber fra andre EU/E@S-lande, som er
anmeldt til at tegne forsikringer, som daekker NBCR-terrorrisici, jf. § 2 og bemerkninger hertil, vil
kunne veelge frivilligt at tilslutte sig ordningen.

Stk. 4 fastsldr, at skadesforsikringsselskaber fra andre EU/E@S-lande, som er anmeldt i Danmark
som graenseoverskridende tjenesteydere til at tegne forsikringer, som daekker NBCR-terrorrisici, jf.
§ 2 og bemerkninger hertil, vil kunne valge frivilligt at tilslutte sig ordningen.

Tilg 2
Bestemmelsen fastslar, hvilke typer forsikringer og risici, der er omfattet af ordningen.
Ordningen daekker i1 de tilfzlde, hvor der sker skader som felge af NBCR-terror, dvs. terror udevet
ved brug af nukleare, biologiske, kemiske og radioaktive midler.
Ordningen dekker skader pd bygninger og losere (forsikringsklasse 8 og 9), herunder driftstab (for-
sikringsklasse 160), samt kaskoskader pa motorkeretajer (forsikringsklasse 3) og skibe (forsikrings-
klasse 6) som felge af brugen af NBCR-vében.

Ordningen da&kker alle typer kunder, dvs. bade privat- og erthvervskunder, der har tegnet de naevnte
typer forsikringer.
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Det fastslas ogsé, at den forsikrede genstand eller interesse skal befinde sig i Danmark, idet ordnin-
gen kun dekker risici beliggende her i landet. Dette giver sig selv ved bygninger, men losere, biler
og skibe skal ogsa befinde sig i Danmark, nir skaden sker, for at veere daekket.

Til § 3

Stk. 1 fastslar, at de omfattede direkte tegnende skadesforsikringsselskaber, jf. § 1, stk.1, og be-
merkninger hertil, har pligt til at veere medlem af ordningen. Den obligatoriske deltagelse i terror-
forsikringsordningen for de pdgaldende selskaber er fastsat ud fra et enske om, at flest mulige for-
sikringstagere har en ekstra sikkerhed for at kunne fa udbetalt erstatning i tilfeelde af NBCR-
terrorskader, forudsat deres policer deekker de pagaeldende risici.

Stk. 2 fastslar, at de udenlandske skadesforsikringsselskaber fra andre EU/E@S — lande, som frivil-
ligt har tilsluttet sig terrorforsikringsordningen, jf. § 1, stk.3 og 4 og bemarkninger hertil, ligeledes
skal veere med til at betale den pag=ldende risikopramie til staten for at fa stillet genforsikringsga-
rantien til radighed.

Stk. 3 fastslér, at skadesforsikringsselskaberne skal organisere sig i en juridisk enhed, som skal vir-
ke som et administrationsselskab, der blandt andet varetager selvbehold, premiebetaling til staten,
almindelig police- og skadeadministration, skadesudbetalinger til medlemmerne samt tilbagebeta-
ling af staten. Bestemmelsen fastslér endvidere, at den juridiske enhed til brug i sit arbejde kan kree-
ve alle relevante oplysninger af medlemsselskaberne.

Stk. 4 giver muligheden for at den juridiske enhed kan organisere sig som en skadesfordelingspool,
hvor udgiften til de dekningsberettigede skader fordeles pa de deltagende selskaber.

Det fastslds i stk. 5, at sterrelsen af belobsgraensen skal fastsettes drligt af ekonomi- og erhvervs-
ministeren efter indstilling fra Terrorforsikringsradet.

Sterrelsen af branchens selvbehold skal revurderes og fastleegges drligt — ferste gang umiddelbart
inden ordningen traeder i kraft. Ved revurderingen skal der tages udgangspunkt i muligheden for
genforsikring pé det aktuelle genforsikringsmarked for NBCR-terrorrisici og den aktuelle solvenssi-
tuation 1 branchen. Sterrelsen af branchens selvbehold fastsattes af gkonomi- og erhvervsministe-
ren, efter indstilling fra Terrorforsikringsradet, som nedszttes 1 henhold til loven, jf. nedenfor.

Ved fastlzggelsen af den aktuelle solvenssituation i branchen skal der foretages en vurdering af,
hvor store terrorskader branchen selv kan bere, for der opstir solvensproblemer for branchen. Ved
solvensproblemer forstds, at et selskabs basiskapital ikke opfylder det lovmassige solvenskrav. Ved
fastsattelsen af selvbeholdet skal det leegges til grund, at mindst 25-30 pct. af skadesforsikringssel-
skaberne skal have solvensproblemer, for man taler om solvensproblemer i branchen.

Finanstilsynet har sat nye solvensregler i kraft pr. 1. juli 2007 med virkning ferste gang for 2007-
regnskabet - de sikaldte Solvens-1'%-regler. De nye regler er et skridt pa vej mod de nye Solvens-2-
regler 1 EU-regi, der forventes at traede 1 kraft 1 2012. Malet med de nye regler er at afspejle forsik-
ringsselskabernes individuelle risici p4 en mere rigtig og nuanceret méide, end det hidtil er sket un-
der Solvens-1-reglerne. De nye Solvens-2-regler vil medfere vasentligt foragede krav til selskaber-
nes risikostyring.
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Der foreligger ikke pd nuvarende tidspunkt beregninger baseret pd Solvens-1'-regleme, idet sel-
skaberne ferst vil skulle indberette oplysningerne til Finanstilsynet. Disse vil foreligge efter maj
2008. Indberetningerne vil kunne laegges til grund ved en fastsattelse af branchens selvbehold,
umiddelbart fer ordningen traeder i kraft.

Skadesforsikringsselskabernes egne preveberegninger for Solvens-2, som er indberettet til Finans-
tilsynet, tyder pé, at selskaber med en markedsandel pd ca. 25-30 pet. vil have solvensproblemer
ved erstatninger for NBCR-terrorskader pé netto 2-2% mia. kr. Omvendt tyder beregninger baseret
pa de hidtidige Solvens-1-regler pé, at der farst ved erstatninger pa netto 10 mia. kr. eller mere vil
vare en tilsvarende andel med solvensproblemer. Det er formodningen, at tersklen, for hvornér
mindst 25-30 pct. af selskaberne vil fi solvensproblemer, vil ligge et sted mellem 2% og ca. 10 mia.
kr. 1 nettoerstatninger. :

Det oplyses i arbejdsgruppens Rapport om Terrorforsikring i Danmark, at det er arbejdsgruppens
vurdering, at der p.t. kan kebes genforsikring for NBCR-terrordzzkning pd bygninger mv. for op til
3 mia. kr. p4 almindelige markedsvilkar, hvis skadeforsikringsbranchen gér sammen om kebet.

P4 denne baggrund er det formodningen, at et selvbehold vil vare pd mindst 5-5% mia. kr. ved etab-
lering af ordningen, idet der bade er taget hejde for, hvor meget branchen selv som minimum kan
bare under ovennavnte kriterier samt den aktuelle sterrelse af genforsikringsmarkedet for NBCR-
terrordeekning pa bygninger mv.

Stk. 6 fastlegger, at medlemmer af det 1 stk 4 nevnte Terrorforsikringsrad bestér af reprasentanter
fra Finansministeriet, @konomi — og Erhvervsministeriet, Finanstilsynet og Forsikring og Pension.

Det bestemmes 1 stk 7, at de neermere regler for Terrorforsikringsridets arbejde fastsattes af gko-
nomi- og erhvervsministeren, herunder regler om udpegning af medlemmer, tidsfrist for indstilling
af sterrelse af belebsgrense og den til grund herfor foreliggende dokumentation.

Stk. 8. Skadesforsikringsselskaberne skal betale en érlig risikopramie til staten for at f3 stillet gen-
forsikringsgarantien til radighed. Risikopramien foreslas, ved ordningens ikrafttreeden, fastsat til
0,15 pct. af genforsikringsgarantien. Det svarer til et provenu pa 22,5 mio. kr. &rligt, der som ud-
gangspunkt tilfalder statskassen. Risikopreemien kan dog, i henhold til stk 9, @ndres af ekonomi-
og erhvervsministeren i tilfzlde af, at EU-kommissionen 1 forbindelse med en vurdring af ordnin-
gens overensstemmelse med statsstattereglerne konkluderer, at der skal ligge en anden risikopraemie
til grund.

Til§ 4

Stk. 1 fastsldr, 1 hvilke tilflde den statslige genforsikringsgaranti vil blive effektueret. Dette sker
forst, nar de opstdede erstatningskrav som folge af NBCR — terrorskader overstiger den belgbsgran-
se, som fastsattes arligt. Belobsgraensen kan ogsd nds, hvis der er flere terrorangreb, séledes at ska-
derne samlet overstiger greensen. Gransen skal vere ndet inden for et kalenderar. Om den arlige
vurdering af belabsgransen henvises til bemerkninger til stk. 41 § 3.
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Stk. 2 fastslér, at den statslige genforsikringsgaranti maksimalt kan belobe sig til 15 mia. kr. arligt,
hvorved forstds kalenderaret.

il § 5

Stk. 1 fastsldr, at erstatningskrav, der er storre belabsgraensen, skal anmeldes til gkonomi — og er-
hvervsministeren af den 1 henhold til § 3, stk. 3 etablerede juridiske enhed og stk. 2 fastslar, at udbe-
talinger fra statsgarantien sker til den fernevnte juridiske enhed. Udbetalinger vil farst kunne ske,
nér de enkelte selskaber har opgjort deres erstatningsforpligtelser. Sddanne erstatningsforpligtelser
vil altid vare behzftet med en vis usikkerhed, hvorfor der ved skademes endelige opgerelse vil
finde en regulering sted.

Tilg 6

Bestemmelsen fastsldr, at udbetalte beleb fra den statslige genforsikringsgaranti skal tilbagebetales
til staten og at dette skal ske efter reglernei § 7.

Stk. 2 fastslar, at summen af de risikopremier, tillagt den gennemsnitlige statsrente der er betalt
frem til en terrorbegivenhed, der udlgser den statslige garanti, indtreeder, fratrakkes i det beleb, der
skal tilbagebetales til staten, hvorefter summen af risikopreemier er nulstillet. Rentetilskrivning sker
ved hvert kalenderdrs udleb.

Stk. 3 fastslar, at staten ligeledes far sit tilgodehavende forrentet med den gennemsnitlige statsrente
og pé tilsvarende méde som 1 stk. 2 sker rentetilskrivningen ved hvert kalenderirs udleb. Herved
sikres parallelitet i rentefod og tilskrivningsperiode.

Til § 7

Det er en praemis, at eventuelle forpligtelser i relation til terrorforsikringsordningen ikke optrader i
forsikringsselskabernes regnskaber. Hvis forpligtelserne indgik i regnskaberne, ville det belaste
selskabernes solvens og derfor ikke lose det problem, at branchen er truet som falge af terrorangre-
bet. Der vil derfor udelukkende vzere tale om forpligtelser mellem forsikringstagerne og staten.

Stk. 1 fastsldr, at alle forsikringstagere, der har forsikret bygninger, lgsere, herunder driftstab, mo-
torkeretejer og skibe mod kaskoskader i labet af en &rreekke kollektivt vil skulle foretage en tilba-
gebetaling til staten for dennes udgifter, uanset om de er eller har veeret dekket af terrorforsikrings-

ordningen.

Stk.2 fastslar, at tilbagebetaling sker ved en érlig opkreevning pé policen. Belabet opkraves via en
aftale pd forsikringspolicerne opgjort som en fast procentsats af forsikringspramien.

Til§ 8
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Bestemmelsen fastslar, at noverensstemmelser mellem gkonomi- og erhvervsministeren og den i §
3, stk. 3 n&evnte juridiske enhed 1 givet fald kan afgeres ved voldgift. Afklaring af uoverensstem-
melser ved terrorangreb ber leses hurtigt, hvorfor voldgiftsinstituttet er mere hensigtsmeessigt end
afklaring ved domstolene. Uoverensstemmelser kan f. eks. dreje sig om, hvorvidt der er anvendt
NBCR-vében, om skadens sterrelse overstiger selvbeholdet m.v.

Til§ 9

Det foreslas, at skonomi- og erhvervsministeren bestemmer, hvornar loven skal traede 1 kraft.

Til § 10

Loven skal ikke gelde for Fergerne og Grenland, da det forsikrede skal befinde sig i Danmark og
saledes ikke omfatter hverken feeresk eller gronlandsk omrade.
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