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1. (Evt.) Proceduren for uforholdsmassigt store underskud vedr. Polen
KOM-dokument foreligger ikke

- Opfolgning

2. Lissabon-strategien: Multilateral overvigning
KOM-dokument foreligger ikke
- Radskonklusioner

3. Globalisering: @konomiske konsekvenser af migration
KOM-dokument foreligger ikke
- Radskonklusioner

4. Finansielle tjenesteydelser

a)  Solvens II
KOM(2007) 0361
- Orienterende debat

b)  Lamfalussy-processen
KOM-dokument foreligger ikke
- Ridskonklusioer

¢)  Risikokapital
KOM-dokument foreligger ikke
- Ridskonklusioer

a)  Momspakken
KOM(2003) 0822, KOM(2004) 0728, KOM(2005) 0334
- Politisk aftale

b)  Nedsat moms
KOM(2007) 0380
- Rédskonklusioner



d)

Kommissionens direktivforslag om forlengelse af ordninger om ned-
sat moms for nye medlemslande

KOM(2007) 0381
- Generel tifgang

Kommissionens direktivforslag vedr. kapitaltilforselsafgifter
KOM-dokument foreligger ikke
- Generel tilgang

Bekampelse af momssvig
KOM(20006) 0254
- Radskonklusioner

Adferdskodeks for erhvervsbeskatning
KOM-dokument foreligger ikke
- Radskonklusioner

Eventuelt



Der fremsendes dokumenter vedrerende folgende dagsordenspunkter, som skon-
nes at vedrore Erhvervsudvalgets ansvarsomréde:

4. Finansielle tjenesteydelser

a)  Solvens II
KOM(2007) 0361
- Orzenterende debat

b)  Lamfalussy-processen
KOM-dokument foreligger ikke
- Rédskonklusioer

c)  Risikokapital
KOM-dokument foreligger ikke
- Radskonklusioer



Dagsordenspunkt 4a: Solvens Il

Resumé

Kommissionen har undsendt forslag til direktiv vedrorende udovelse af forsikringsvirksombed.
Hensigten med forsiaget er forst og fremmest at indfore risikobaserede kapitalkray. Pa ridsmodet
Jorventes formandskabet at prasentere en fremskridtsrapport om arbejdet med forslaget.

KOM(2007) 361

Baggrund og indhold
Kommissionen har den 10. juli 2007 udsendt et forslag til direktiv.om adgang til
udovelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (herefter kaldet Solvens 11I).

Pa radsmodet forventes formandskabet at prasentere en fremskridtsrapport om
arbejdet med forslaget. Formandskabet har endnu ikke fremlagt udkastet til frem-
skridtsrapport.

Forslaget bestar af en revision af de galdende regler for beregning af kapitalkrav i
forsikringsselskaber og af en sammenskrivning af 13 eksisterende direktiver om
skadesforsikring, livsforsikring, genforsikring, forsikringsgrupper og ophor af for-
sikringsvirksomhed.

Forslaget skal give forsikringsvirksomheder ensartede regler inden for det indre
marked, oge ecuropaxiske forsikringsselskabers konkurrenceevne internationalt,
give forbrugerne sikkerhed for, at forsikringsselskaberne kan overholde de patag-
ne forpligtelser og understotte den finansielle stabilitet i medlemslandene.

Malsxtningen om at styrke forbrugernes sikkerhed og den finansielle stabilitet skal
nas ved at tilsynet med forsikringsselskaber fremover skal bygge pa et risikoori-
enteret tilsyn, som bedst muligt beskriver den reelle risikoprofil for forsikringssel-
skaber og genforsikringsselskaber. I de galdende direktiver afspejler kravet til for-
sikringsselskabernes kapital fortrinsvis storrelsen af forretningsomfanget.

En vedtagelse af forslaget vil have konsekvenser for beregningen af de krav, som
stilles til den kapital, som skal give forsikringstagerne sikkerhed for, at deres krav
vil blive opfyldt. Der legges op til nye regler for den kvantitative beregning af
henholdsvis solvenskapitalkravet og minimumskapitalkravet. Solvenskravet er den
kapitalgraense, som udloser tilsynsreaktioner. Minimumskapitalkravet er det mind-
stebelob, som krever ojeblikkelige indgreb fra tilsynsmyndigheden. Andringerne
vil bl.a. betyde, at solvensberegninger kan foretages pa grundlag af sakaldte interne
modeller. Det vil sige modeller, der tager hojde for forholdene i de enkelte sel-
skaber, og er udarbejdet af selskabet selv. Interne modeller skal godkendes af til-
synsmyndigheden.

Kapitalkrav, der bedre afspejler de faktiske risici og dermed virksomhedernes ka-
pitalbehov, vil endvidere forbedre selskabernes konkurrenceevne.



Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55. Forslaget skal
dermed vedtages efter den felles beslutningstagning i Traktatens artikel 251.

Nzrhedsprincippet

Direktivforslagets formal er bla. at give forsikringsvirksomheder ensartede regler
inden for det indre marked. Kommissionen anferer, at formalet med direk-
tivforslaget bedst kan opnas ved at regulere pa fellesskabsplan.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhed-
sprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Parlamentets holdning foreligger endnu ikke. De forelobige tilkendegivelser in-
dikerer, at Europa-Parlamentet stotter forslaget. Forslaget er omfattet af den fxl-
les beslutningstagning, og Europa-Parlamentet skal derfor udtale sig. Der er ikke
oplysninger om, hvornar udtalelsen forventes at foreligge.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Gzldende dansk ret findes i lov om finansiel virksomhed med tilhorende bek-

endtgorelser, serligt bekendtgorelserne om solvens og driftsplaner og om finan-
sielle rapporter for forsikringsselskaber og tvaergiende pensionskasser.

Direktivet er et rammedirektiv, og derfor kendes alle lovgivningsmaessige konsek-
venser ikke, for gennemforelsesforanstaltningerne er endelig fastlagt.

Statsfinansielle konsekvenser

Statsfinansielt forventes ogede offentlige udgifter til nye medarbejdere i Finanstil-
synet i forbindelse med indferelsen af et risikobaseret tilsyn. Finanstilsynet vil blandt
andet fremover skulle godkende virksomhedernes meget omfattende interne model-
ler for beregning af solvensbehov. Finanstilsynets udgifter finansieres ved afgifter
palagt de finansielle virksomheder under tilsyn og de ogede udgifter vil derfor mods-
vares af ogede indtaegter pa finansloven.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

De risikobaserede kapitalkrav der laegges op til i Solvens II forslaget vil fremme ef-
tektiv risikostyring og sund diversifikation af risici i forsikrings- og pensionsbranchen
og dermed sikre en bedre kapitalallokering til gavn for samfundet som helhed. Det
vil samtidig kunne ege forbrugernes sikkerhed for deres tilgodehavender og dermed
oge deres tiltro til branchen. I den danske regulering er der allerede taget skridt i ret-
ning af risikobaserede kapitalkrav og effekten af Solvens II forslaget forventes derfor
at blive mindre i Danmark end 1 andre EU-lande. Pa kort sigt forventes de nye regler
at medfere implementeringsomkostninger for branchen.



Kapitalkrav, der bedre afspejler de faktiske risici og dermed virksomhedernes ka-
pitalbehov, vil endvidere forbedre selskabernes konkurrenceevne.

Da der er tale om et rammedirektiv kan sterrelsesordenen af de samfundsmassige
konsekvenser forst fastlegges, nar detaljerne 1 reguleringen bliver fastlagt i ud-
tyldende forordninger.

Pa lengere sigt vil harmonisering af regler pa EU-niveau kunne oge den granse-
overskridende integration og konkurrencen i sektoren til gavn for borgerne 1 EU.

Horing

Forslaget har varet 1 horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor samt
til en rakke organisationer, hvis medlemmer forventes berort af forslaget. Fristen
for indgivelse af kommentarer var onsdag den 22. august. Der er tale om et om-
fangsrigt direktiv, hvor det derfor ikke har vaeret muligt for alle medlemmer af
specialudvalget at forholde sig til alle dele af direktivet og konsekvenserne for
dansk regulering endnu. Horingssvarene skal ses i lyset heraf.

Folgende organisationer og myndigheder er hort: Advokatridet, Amtsradsforen-
ingen, Sammenslutningen Danske Andelskassen, Beskzftigelsesministeriet, Dan-
marks Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Aktionarforening, Danske For-
sikringsfunktionarers Landsforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Dansk
Handel og Service, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, EU-reprasentationen, Finans-
forbundet, Finansministeriet, Finansradet, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen,
Foreningen Registrerede Revisorer, Foreningen Statsautoriserede Revisorer, For-
sikring og Pension, Forsikringsmaglernes brancheforening, Fodevareministeriet,
Hovedorganisation for Offentlige og Privat Ansatte, Handvearksradet, Inden-
rigsministeriet, Investeringsforeningsradet, Justitsministeriet, Kommunernes
Landsforening, Konkurrencestyrelsen, Kobenhavns Fondsbors, Landbrugsradet,
Nykredit, Realkreditradet, Skatteministeriet, Statsministeriet, Udenrigsministeriet,
Videnskabsministeriet, Vardipapircentralen, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Nedenfor folger et uddrag fra heringen. Flere detaljer kan findes i grundnotatet.

Folgende organisationer har svaret pa heringen:

Finansradet finder, at det er vasentligt at sikre, at virksomheder behandles ens
uanset selskabsform, herunder koncerner, samejer og strategiske samarbejder,
samt at reglerne ikke bliver uforholdsmassigt byrdefulde for koncerner, herunder
konglomerater.

Danmarks Rederiforening har ikke bemarkninger til direktivforslaget.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) skriver, at FSR ikke har mulighed

for at gennemgd og kommentere materialet inden for den angivne frist, men at
I'SR vil vende tilbage hertil snarest muligt.



Forsikring &  Pension (F&P) stotter  generelt Kommissionens  direk-

tivforslag. Forsikring og Pension legger vegt p4, at reglerne om tilsynet med sel-
skabernes solvens udformes séledes, at selskaberne fir incitament til god risi-
kostyring, hvor risiko og kapitalkrav felges af.

F&P peger pa, at der under forhandlingerne om det foreslaede gruppetilsyn ma
foretages en vurdering af de fordele, som opnas ved risikospredning og tilsynsre-
glerne. Med en gkonomisk tilgang til Solvens II vil de forskellige mader, som risi-
kospredningen kan ske pa, afspejles i de tilsynsmassige regler.

Omfanget af den offentlighed, der foreslas om selskabernes solvens bor overvejes
nermere. Det ma respekteres, at der er to solvenskrav, solvenskapitalkravet (SCR)
og minimumskapitalkravet (MCR), der udger hhv. et "blodt" og et "hardt" krav.
Hvis kravet om offentlighed kommer til at indebzre, at ethvert brud pa SCR - der
netop ikke er udtryk for ekonomiske problemer 1 det pagaldende forsikringssel-
skab - skal offentliggeres, vil det let kunne fore til, at selskaberne overopfylder
kapitalkravet. P4 den made vil det overste kapitalkrav blive et "hardt" mal, og sel-
skaberne vil ikke fa den fulde fordel af fleksibiliteten i de nye regler.

F&P understreger, at det er vigtigt, at reglerne ikke medferer unedige byrder el-
ler ulemper for de danske selskaber.

F&P finder endelig, at tilsynet hurtigt ma klart tilkendegive, om selve sammen-
skrivningen af de 13 direktiver vil medfere @ndringer i den danske regulering af
de finansielle virksomheder.

ATP skriver, at ATP ikke er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, men at
den senere nationale gennemforelseslovgivning erfaringsmeassigt vil smitte af pa
lovreguleringen af ATP/SP og AES (Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring).
ATP bemerker, at hvis AES blev direkte omfattet af Solvens II-direktivet, ville
kravene til de forsikringsmaessige hensattelser blive foreget vasentligt.

ATP ser positivt pa direktivets forslag om bedre sammenheng mellem storre le-
delsesmessigt fokus pa og ansvar for selskabets finansielle likviditet. Det samme
gxlder forslaget om et storre ledelsesmaessigt ansvar for de foretagne investeringer
kombineret med mindre detaljerede regler om anbringelse af selskabets midler.
Med hensyn til forslagets indvirkning pa de omfattede virksomheder, sa skal for-
slagets afbalancering af de friere investeringsbeslutninger og mulighed for reduk-
tion 1 kapital- og solvenskrav analyseres. Opfyldelse af kravene til interne kontrol-
ler vil pa den ene side kunne forege brugen af ekonomiske og personalemaessige
ressourcer. Pa den anden side vil ophavelsen af investeringsbegransninger kunne
forbedre selskabernes afkast.

ATP pipeger, at de gennemforelsesforanstaltninger, som forslaget bemyndiger til,
ikke ma fore til unedige bureaukratiske omkostnings- eller ressourcekrevende



funktioner. Gennemforelsesforanstaltningerne skal gennemfores med et indhold,
som er enkelt, smidigt og hensigtsmassigt for selskaberne og tilsynsmyn-
dighederne.

Dansk Aktionarforening har ved en forste gennemgang af Solvens II forslaget
fundet det interessant. Foreningen papeger dog, at det - som folge af forslagets
store omfang, det tekniske indhold og det forhold, at det skal suppleres med ni-
veau 2 regler fra EU-Kommissionen - ikke muligt at komme med dxkkende be-
merkninger pa indevarende tidspunkt.

Dansk Aktionzrforening konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen laegger
veegt pd hensynet til forsikringstagerne og investorerne i forhold til solvens.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg. Der blev frem-
sendt grundnotat om forslaget den 14. september 2007.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen stotter generelt Kommissionens udspil som et godt grundlag for de
kommende forhandlinger.

Andre landes holdninger
Under de forelobige forhandlinger i Radets arbejdsgruppe har der varet bred op-
bakning til hovedlinjerne i Kommissionens forslag.



Dagsordenspunkt 4b: Lamfalussy-processen

Resumé

En politisk folgegruppe — IIMG - Inter Institutional Monitoring Group - har evalueret beslnt-
ningsprocessen_for forberedelsen af finansielle direktiver — Lamfalussy processen. Pa baggrund af
gruppens anbefalinger lwgger formandskabet op til vedtagelse af radskonklusioner om til-
pasninger i denne beslutningsproces.

Baggrund

Direktiver om finansielle tjenesteydelser behandles efter en sarlig proces — den
siakaldte Lamfalussy proces. Processen er en udbygning af Traktatens almindelige
beslutningsprocedure. Den er ikke beskrevet i en retsakt, men bygger pa en rakke
aftaler og erkleringer mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen.
Formadlet med processen er:

- at skabe en hurtigere og smidigere beslutningsproces for reguleringen af
den finansielle sektor, idet der kan arbejdes med de tekniske sporgsmal pa-
rallelt med behandlingen i Radet og i Europa-Patlamentet,

- at der bliver storre fokus pa de overordnede principper i forslagene,

- at de politiske og de tekniske droftelser som udgangspunkt sker i adskilte
fora,

- atder er en storre dbenhed i forhold til den finansielle sektor og brugere af
finansielle tjenesteydelser,

- at der bliver tale om en mere ensartet gennemforelse 1 de enkelte lande af
reglerne 1 de enkelte direktiver,

- at der opnis en storre sammenhaeng mellem reglerne i de enkelte dele af
den finansielle sektor.

Danmark sendte i vinteren 2007 i samarbejde med Sverige og Norge (Norge i
egenskab af observater som folge af E()S-samarbejdet) kommentarer til folge-
gruppens forelobige rapport. I kommentarerne pegedes forst og fremmest pa, at
tidsfristerne 1 processen bor fastsxttes pa en made, der giver rimelig tid til den
nationale behandling.

Indhold

Radskonklusionerne, der bl.a. afspejler de skandinaviske bemarkninger, legger op
til, at Kommissionen og de tre samarbejdsorganisationer for EU-landes til-
synsmyndigheder med kreditinstitutter, forsikringsselskaber og verdipapirmarked-
erne (CEBS, CEIOPS og CESR) legger oget vagt pa:

- at lette greenseoverskridende aktiviteter 1 den finansielle sektor
- at styrke den europaiske dimension i tilsynsarbejdet

- at konvergere (tilnerme) den méide som tilsynsarbejdet udferes pa

Pa den baggrund legges op til, at:



- FSC (Financial Services Committee) skal undersege mulighederne for at give
samarbejdsorganisationerne en fastere juridisk ramme

- samarbejdsorganisationerne i storre udstrekning end nu skal treffe afgorelser
med kvalificeret flertal

- samarbejdsorganisationerne skal udarbejde flere fxlles retningslinier for tilsyn-
sarbejdet

- de enkelte tilsynsmyndigheder folger de falles retningslinier eller forklarer, hvor-
for en myndighed ikke folger disse (’comply-or-explain”).

Herudover opfordres Radet og Europa-Parlamentet til at undlade at udstede re-
gler, der ikke er absolut nedvendige for at opna den enskede virkning. Endvidere
opfordres Kommissionen til at intensivere sit arbejde med at sikre en ensartet
fortolkning af EU-regler.

Hjemmelsgrundiag
Ikke relevant.

Nzerhedsprincippet

Der er tale om radskonklusioner, der har til formal at understotte det videre arbejde
for et bedre europzisk finansielt marked ved at effektivisere den “europziske beslut-
ningsprocedure”. Regeringen vurderer, at konklusionerne er i overensstemmelse
med nzrhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet afgiver ikke udtalelse om radskonklusioner.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Der er tale om radskonklusioner, der ikke i sig selv berorer galdende ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle konsekvenser af vedtagelse af radskonklusionerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

En forbedret beslutningsprocedure vil kunne fremme finansiel integration i EU,
hvilket kan ege konkurrencen og effektiviteten i den finansielle sektor til gavn for
borgerne og vitksomheder 1 EU.

Horing

Den forelgbige rapport, som ligger til grund for udarbejdelsen af radskonklusion-
erne, har veret i horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor. Der var
tilslutning til heringssvaret. Der er ikke foretaget horing af radskonklusionerne.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. Lamfalussy-processen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for radsmedet den 8. maj 2007.
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Holdning

Dansk holdning

Formalet med Lamfalussy processen er bla. at skabe storre gennemsigtighed og
effektivitet vedrorende udformningen af direktiver og forordninger om finansielle
tjenesteydelser samt at inddrage offentligheden mere i beslutningsprocessen.
Radskonklusionerne har til formdl at justere pa omréader, hvor erfaringerne fra det
hidtidige arbejde viser, at processen kan effektiviseres. Danmark stotter dette.

Andre landes holdninger
Det forventes, at alle lande vil kunne stotte ridskonklusionerne.
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Dagsordenspunkt 4c: Risikokapital

Resumé

P det kommende ridsmode forventes en vedtagelse af radskonkiusioner, bvori Ridet opfordrer
medlemsstaterne til at se pa markedsfer! og barrierer for udviklingen af markederne for risiko-
kapital samt at identificere best practices.

Baggrund og indhold

12004 lancerede Kommissionen en handlingsplan for risikokapital. I oktober
2006 blev det besluttet at igangsztte en tet overvagning af udviklingen pa mark-
edet for risikokapital med hensyn til nye mader at finansiere ivaerksatterprojekter
og nye vitksomheder pa. FSC (Financial Services Committee) blev i den forbin-
delse bedt om at skrive fremskridtsrapporter mindst hvert andet dr. Den forste
fremskridtsrapport foreligger nu og de vigtigste budskaber herfra forventes ved-
taget i radskonklusioner pa det kommende ECOFIN.

Rapporten fra FSC (Financial Services Committee) gor rede for de aktiviteter, der
ind til nu har veret udfoldet i bestraebelserne for at kortlegge markedsfejl og bat-
rierer for udviklingen af markederne for risikokapital. Det drejer sig bl.a. om ana-
lyser fra nationale eksperter, analyser som Kommissionen har udarbejdet i fzlles-
skab med OECD og analyser i forbindelse med internationale konferencer. I rap-
porten opfordrer FSC Radet til at bakke op om de forskellige initiativer, som
Kommissionen allerede har ivarksat med henblik pa at analysere markedsfejl og
barrierer pa dette marked.

I udkastet til radskonklusionerne anerkendes, at de europziske markeder for risi-
kokapital fortsat er fragmenterede, og at ventureselskaberne og venturefondene i
gennemsnit er utilstrackkelige 1 storrelse, specialiseringsgrad og profitabilitet til at
kunne matche de amerikanske fonde og markeder for nye og innovative virksom-
heder.

Forslaget til radskonklusioner indeholder bl.a. folgende elementer:

e Radet opfordrer medlemsstaterne til at fortsette deres arbejde med at
adressere markedsfejl og barrierer for udviklingen af markederne for risi-
kokapital og at identificere best practises

e Radet understreger vigtigheden af at adressere fragmenteringen og
svaghederne 1 venturekapitalmarkederne

e Radet understreger vigticheden af, at medlemsstaterne fjerner evt. barri-
erer 1 deres lovgivning i forhold til institutionelle investorers investeringer i
aktiekapital /venturekapital

e Ridet opfordrer Kommissionen til at fortsxtte sit arbejde med at fremme
udviklingen gennem den Europziske Investerings Fond (EIF) eller andre



kanaler af finansielle instrumenter der kan anvendes pa tvears af livscyklen
1 hojvakst og teknologibaserede sma og mellemstore virksomheder.

Hjemmelsgrundiag
Ikke relevant da der ikke er tale om konkrete lovgivningsmaessige initiativer.

Nzerhedsprincippet

For at identificere best practises og barrierer for markedet ma flere lande sam-
menlignes. Der er derfor en fordel at se pa alle lande 1 EU for at landene kan leere af
hinanden. Eventuel harmonisering pa de finansielle markeder foregar bedst pa falles-
skabsniveau.

Det er regeringens vurdering, at radskonklusionerne er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ved radskonklusioner afgor Europa-Parlamentet, om det onsker at afgive udtalelse.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ridskonklusionerne vedrorer ikke konkrete retlige sporgsmal.

Statsfinansielle konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

At fjerne barrierer for udviklingen af markederne for risikokapital vil kunne bidra-
ge positivt til innovation og ekonomisk vaekst i EU. I Danmark er der endnu ikke
identificeret reguleringsmaessige barrierer.

Horing
Ikke relevant

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev risikokapital blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for radsmederne (ECOFIN) den 21. oktober 2004 og den 10. oktober 2006.

Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter Kommissionens aktiviteter pa omradet for risikokapital, herunder
at strebe efter en markedsdrevet harmonisering pa omradet baseret pa best practices.

Andre landes holdninger
Det forventes, at alle vil kunne tiltrede radskonklusionerne.
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