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1. Europzisk strategi for europzisk ejendomsret

Resumé

Det franske formandskab forventes primo september at fremlagge et ud-
kast til radsresolutioner om forfalskning og piratkopiering med henblik pa
vedtagelse pa radsmede (konkurrenceevne) den 25.- 26. september 2008.
Udkastet til radsresolutioner forventes at tage afsaet i Kommissionens
meddelelse af 16. juli 2008 om en europzisk strategi for industriel ejen-
domsret KOM(2008) 465.

Formandskabet har i august udsendt sit forste udkast til rddsresolutioner
med fokus pé at skabe fora for bedre overvigning af indferslen af pirat-
kopier eller forfalskninger samt forbedret samarbejde for at forhindre det-
te. Endvidere fokuseres der pa at skabe bevidsthed i befolkningen om-
kring problematikken. Endelig er der forslag til tiltag omkring bedre
handhavelse af intellektuelle rettigheder.

1. Baggrund og indhold

1.1 Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den 16. juli 2008 sin meddelelse vedr. en
strategi for industriel ejendomsret i Europa, KOM(2008) 465 (IPR-
strategien).

IPR-strategien er en overbygning til allerede eksisterende tiltag, herunder
Kommissionens Patentmeddelelse. Formalet med strategien er at fa ud-
viklet en horisontal og integreret strategi pd tveers af spektret af IP-
rettigheder. Der foretages saledes en analyse af eksisterende initiativer
med det formal at foresla initiativer, der kan medvirke til at skabe et sam-
let, optimalt fungerende system til at imedegd de udfordringer, Europa
star over for pad omradet i de kommende ar.

Strategien laegger vegt pa, at systemet skal vere af hej kvalitet, gkono-
misk overkommeligt, konsistent samt afbalanceret.

Meddelelsen omfatter alene industrielle ejendomsrettigheder og beskeet-
tiger sig derfor i udgangspunktet ikke med den ophavsretlige beskyttelse
af littereere og kunstneriske verker. En undtagelse er dog afsnittet om
handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, hvori den ophavsretli-
ge beskyttelse ogsd indgar. Industrielle ejendomsrettigheder benavnes
sammen med ophavsrettigheder ofte intellektuelle ejendomsrettigheder
eller IP-rettigheder (IPR).

Kommissionens vision med meddelelsen er, at implementeringen af stra-
tegien vil ege virksomhedernes, herunder sma og mellemstore virksom-
heders og offentlige forskningsinstitutioners, muligheder for at beskytte,
udnytte og hindheeve deres industrielle ejendomsrettigheder.
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Det franske formandskabs udkast til radsresolutioner forventes at tage afsact
i de dele af Kommissionens meddelelse, der omhandler forfalskning og pi-
ratkopiering og bekampelse heraf. Radsresolutionerne fokuserer pa at ska-
be fora for bedre overvigning af indferslen af piratkopier eller forfalsk-
ninger samt forbedret samarbejde for at forhindre dette. Endvidere foku-
seres der pa at skabe bevidsthed i befolkningen omkring problematikken.
Endelig er der forslag til tiltag omkring bedre hindhavelse af IP-
rettighederne. Radsresolutionerne skal betragtes som et tidligt indspil fra
Rédet, der skal indgé i prioriteringen af implementeringen af de initiativer,
meddelelsen leegger op til.

1.2 Indhold

I det folgende gennemgés de omrader i Kommissionens meddelelses, der
relaterer sig til bekempelsen af piratkopiering og forfalskning samt
handhavelsen af immaterielle rettigheder. Hvor det er relevant, er danske
tiltag pé de enkelte omrader medtaget.

Kommissionens meddelelses adresserer en raekke af de udfordringer, som
brugerne af industrielle ejendomsrettigheder imedeser nu og i fremtiden i
relation til hdndhavelse af deres IP-rettigheder.

Kommissionen ivaerksatte i 2007 en undersogelse blandt erhvervsledere,
som pegede pé den tiltagende vigtighed af IP-rettigheder i fremtiden.

Kommissionen anferer i meddelelsen, at det er afgerende for Europas ev-
ne til at imedegd udfordringerne i den globale vidensbaserede gkonomi,
at det IP-retlige system fortsat virker som en katalysator for innovation og
samtidig bidrager til Lissabon-strategien, herunder ved en sikring af sy-
stemets tilgeengelighed for sma og mellemstore virksomheder og offentli-
ge forskningsinstitutioner. Et gennemskueligt system for [P-rettigheder er
desuden forudsetningen for, at den femte frihed i det indre marked, den
frie beveegelighed af viden, kan fungere optimalt.

Handheevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder — bekcempelse af pi-
ratkopiering og forfalskning

Beskyttelsen af innovationer ma folges op af effektive mekanismer for
handhavelse. Kommissionen peger i sin meddelelse pd, at piratkopiering
og forfalskning nu har naet et alarmerende niveau og har synlig effekt pa
innovation, ekonomisk vakst og skabelse af arbejdspladser i EU. Samti-
dig udger piratkopiering og forfalskning en sundheds- og sikkerhedsrisi-
ko for de europaiske borgere. Der er derfor et akut behov for at intensi-
vere tiltagene til bekempelse af piratkopiering og forfalskning, bade in-
denfor EU og i tredjelande for at beskytte europaeiske virksomheder og
deres investeringer.

Kommissionen foreslar i meddelelsen en rekke tiltag til styrkelse af be-
kaempelse af piratkopiering og forfalskning indenfor EU.
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Medlemsstaternes deltagelse i bekempelsen af piratkopiering og for-
falskning

Kommissionen opfordrer i sin meddelelse medlemsstaterne til at stotte
virksomheders, herunder sma og mellemstore virksomheders, muligheder
for at handhaeve deres industrielle ejendomsrettigheder.

Kommissionen vil med dette formal for gje bl.a. sikre, at retshdndhavel-
sesdirektivet (Direktiv 2004/48/EF), som er hjemestenen i EU’s bekaem-
pelse af piratkopiering og forfalskning, implementeres og anvendes effek-
tivt 1 samtlige medlemsstater. Danmark implementerede retshdndhavel-
sesdirektivet i dansk ret ved lov om @ndring af patentloven, ophavsrets-
loven med flere love, lov nr. 1430 af 21. december 2005.

Kommissionen peger desuden pé, at medlemsstaterne ber etablere effek-
tive kriminelle sanktioner. Dette stemmer overens med anbefalingerne i
Rapport fra arbejdsgruppen om en styrket indsats mod piratkopiering,
marts 2008, idet der her peges pa at bestemmelserne om strafferammer,
ansvarsgrundlag og pétale i de enkelte IP-retlige love ber skarpes. End-
videre leegges der op til, at myndighedsbefojelserne udvides.

Endelig opfordres medlemsstaterne til at sikre, at de relevante myndighe-
der, der skal medvirke til hAndhavelsen af [P-rettigheder har tilstraekkelig
information og ressourcer til at samarbejde med rettighedshaverne.

Toldmyndighedernes bekeempelse af piratkopiering og forfalskning
Toldmyndighederne har en central rolle i bekempelsen af piratkopiering
og forfalskning. Antallet af sager hos toldmyndighederne, som vedrerer
piratkopierede og forfalskede produkter, var i 2007 steget til mere end
43.000 sager.

Pa toldomréadet peger Kommissionen i meddelelsen pa, at det er essentielt
for en effektiv beslagleggelse af piratkopierede og forfalskede varer, at
toldmyndigheder og ejere af [P-rettigheder samarbejder og udveksler da-
ta, som giver toldmyndighederne mulighed for effektivt at ramme mis-
teenkelige transporter.

Kommissionen vil derfor bl.a. sikre en bedre udnyttelse af de eksisteren-
de vearktojer til udveksling af information mellem rettighedshavere og
toldmyndigheder med det formal at bekempe indsmugling af forfalskede
varer. Desuden vil Kommissionen udvikle en handlingsplan for de euro-
paiske toldmyndigheders bekempelse af piratkopiering og forfalskning.

De navnte initiativer er i overensstemmelse med anbefalingerne i Rap-
port fra arbejdsgruppen om en styrket indsats mod piratkopiering, marts
2008, nemlig at der ber ske en styrkelse af hdndhavelsen af den eksiste-
rende lovgivning, og at der pd EU-niveau ber ske en homogen toldindsats
ved EU’s grenser gennem forpligtende foranstaltninger for medlemssta-
terne.
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Kommissionen peger desuden pa, at de europzeiske toldmyndigheders til-
tag alene er en del af losningen, og at det er essentielt, at produktionen og
distribueringen af piratkopierede og forfalskede produkter standses.
Kommissionen samarbejder derfor med Kina om udarbejdelsen af en fel-
les handlingsplan pa omradet.

Endelig pdpeger Kommissionen, at indferelsen af et EF-patent, der inde-
baerer beskyttelse af opfindelser i alle medlemsstater, ville gore kampen
mod piratkopiering og forfalskning af europeaiske virksomheders opfin-
delser lettere. Danmark deltager aktivt i forhandlingerne om indferelse af
et EF-patent.

Supplerende udenretlige tiltag

Kommissionen peger pd en rekke ovrige tiltag inden for omradet, hvoraf
en rekke af disse stemmer overens med anbefalingerne i Rapport fra ar-
bejdsgruppen om en styrket indsats mod piratkopiering, marts 2008.

Kommissionen peger pa, at effektiv handhevelse af [P-rettigheder kraever
forbedrede netvaerk mellem Kommissionen og EU-medlemsstaterne, mel-
lem de nationale myndigheder i de enkelte medlemsstater og mellem den
offentlige og private sektor. Kommissionen peger ogsa pd, at en hejere
grad af bevidstgerelse af forbrugerne omkring de skader, som piratkopie-
ring og forfalskning forérsager, er nedvendig. En offentlig nul-tolerance
over for overtredelse af [P-rettigheder er nedvendig for at understette in-
dehaveres, herunder smé og mellemstore virksomheders, handhavelse af
deres IP-rettigheder.

Kommissionen vil bl.a. undersgge, hvordan indsamlingen af information
kan forbedres til gavn for tiltagene mod piratkopiering og forfalskning.
Det anbefales sdledes, at man fra dansk side tager initiativ til at oppriori-
tere, at der i de enkelte medlemsstater etableres nationale databaser med
registerdata med henblik pd at gere EU-medlemsstaterne i stand til pé sigt
at udveksle disse data.

Endelig vil Kommissionen undersgge, hvorvidt der pd EU-niveau er til-
slutning til at indga en aftale med industrien med henblik pa at sla ned pa
illegal downloading 1 sterre stil af ophavsretligt beskyttet materiale. Ar-
bejdsgruppen til en styrket indsats mod piratkopiering anbefaler i sin rap-
port, at de tekniske losninger til at lukke hjemmesider og fildelingssyste-
mer identificeres

Den eksterne dimension

I forhold til den eksterne dimension uden for EU peger Kommissionen
pa, at uretmaessig tilegnelse af IP-rettigheder er kilden til voksende be-
kymring, og at handhavelsen af [P-rettigheder ber undersoges i1 en raekke
udvalgte lande uden for EU. Herudover vil Kommissionen arbejde for at
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styrke aktiviteterne i forbindelse med handhavelse uden for EU gennem
dialog.

Ifolge Kommissionen ber der indfores bestemmelser om handhavelse af
IP-rettigheder i1 de frihandelsaftaler, som Kommissionen indgar pd vegne
af EU. Desuden peger Kommissionen pa, at der ber arbejdes frem imod
en multilateral aftale til bekaempelse af forfalskning, Anti-Counterfeiting
Trade Agreement, ACTA.

Kommissionens anbefalinger stemmer overens med anbefalingerne i
Rapport fra arbejdsgruppen om en styrket indsats mod piratkopiering. I
rapporten anbefales det, at der indferes effektive hdndhaevelsesforanstalt-
ninger som et centralt element i forbindelse med EU’s indgéelse af fri-
handelsaftaler. Desuden anbefales det, at EU’s deltagelse i forhandlinger-
ne om etablering af et s@t gyldne standarder for handhavelse af IP-
rettigheder 1 ACTA prioriteres hejt. Forhandlingerne om ACTA og de
igangverende bilaterale forhandlinger om frihandelsaftaler folges séledes
fra dansk side teet.

Med afsat i Kommissionens meddeles har det franske formandskab udar-
bejdet et for-udkast til rddsresolutioner, som alene fokuserer pd piratkopie-
ring og forfalskning. I udkastet til rddsresolutioner foreslas, at Kommissio-
nen:

- Etablerer et europaisk observatorium omkring piratkopiering og
forfalskning

- Beor sikre en spredning af information til alle akterer inden for be-
kaempelsen af piratkopiering og forfalskning, iser via Internettet

- Ber udvikle aktioner til bevidstgerelse og videreformidle disse taet
pd aktererne bade pd Internettet og til forbrugerne, is@er gennem
indstiftelse af Europaisk dag om farerne omkring piratkopiering
og forfalskning samt gennem at udvikle operationsguider

Endvidere er der i udkastet til radsresolutioner foreslaet, at Kommissio-
nen og medlemslandende alt efter deres kompetencer ber:

- Udvikle et netveerk til hurtig udveksling af informationer omkring
forfalskede varer og tjenesteydelser, iser gennem en styrkelse af
det administrative samarbejde og gennem udvikling af moderne
informationsvaerktejer

- Styrke koordineringen mellem implicerede institutioner, iser gen-
nem udveksling af best practice”

- Studere nyttevirkningen af de nuverende juridiske rammer for
kampen mod piratkopier og forfalskning

- Komme med forslag til standarder for bekeempelsen af piratkopie-
ring og forfalskning, iser vedrerende keb pa Internettet samt
promovering af samarbejdet mellem professionelle

- Skabe respekt omkring hdndhavelse af [P-rettighederne bade bila-
teralt og internationalt
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- Udarbejde et katalog over egnede tiltag til effektiv bekeempelse af
piratkopiering og forfalskning.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

3. Nerhedsprincippet
Meddelelsen indeholder ikke i sig selv forslag til retsakter, og der er derfor
ikke konkret anledning til at vurdere dette i forhold til naerhedsprincippet.

Formalet med Kommissionens meddelelse er at demme op for piratkopie-
ring og forfalskning af [P-rettigheder. Det vurderes ikke, at der kan dem-
mes op for piratkopiering og forfalskning alene gennem nationale eller lo-
kale tiltag. Det vurderes derfor, at Kommissionens meddelelse er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet.

4. Gzldende dansk ret

Den galdende lovgivning om patenter findes i lovbekendtgerelse nr. 1136
af 16. november 2004 som @ndret ved lov. nr. 451 af 10. juni 2003, lov
nr. 1430 af 21. december 2005, lov nr. 538 af 8. juni 2006, lov nr. 546 af
8. juni 2006 og lov nr. 399 af 30. april 2007. Herudover findes bekendt-
gorelse nr. 299 af 28. april 2008 om patenter og supplerende beskyttel-
sescertifikater.

Den galdende lovgivning om varemarker findes i lovbekendtgerelse nr.
782 af 30. august 2001 som @ndret ved lov nr. 451 af 10. juni 2003, lov
nr. 1430 af 21. december 2005 og lov nr. 538 af 8. juni 2006. Den gel-
dende lovgivning om fellesmerker findes i lov nr. 342 af 6. juni 1991.
Herudover findes bekendtgerelse nr. 364 af 21. maj 2008.

Den gzldende lovgivning om designrettigheder findes i lov nr. 1259 af
20. december 2000 som @ndret ved lov nr. 451 af 10. juni 2003, lov nr.
1430 af 21. december 2005 og lov nr. 538 af 8. juni 2006. Desuden findes
bekendtgerelse nr. 819 af 18. september 2001.

Den galdende lovgivning om brugsmodeller findes i lov nr. 1431 af 21.
december 2005 som @ndret ved lov nr. 538 af 8. juni 2006. Desuden fin-
des bekendtgerelse nr. 1605 af 8. december 2006.

Den gzldende lov om ophavsrettigheder findes i lovbekendtgerelse nr.
587 af 20. juni 2008. Desuden findes bekendtgerelse nr. 965 af 12. de-
cember 1995, bekendtgerelse nr. 763 af 2. oktober 1997, bekendtgorelse
nr. 25 af 14. januar 2004 og bekendtgerelse nr. 731 af 27. juni 2006.

S. Hering

Kommissionens meddelelse om en europaisk strategi for industrielle
ejendomsrettigheder har vaeret sendt i hering med frist til svar den 15. au-
gust 2008 hos en raekke virksomheder og organisationer, herunder:
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92-Gruppen, Activinova, Advokatrddet, Akademiet for de Tekniske Viden-
skaber, Bech-Bruun Advokatfirma, Brancheforeningen for Farmaceutiske
Industrivirksomheder i Danmark, Bioteknologisk Institut, Budde, Schou &
Ostenfeld A/S, Carlsberg A/S, Chas. Hude A/S, Chr. Hansen A/S, Coop
Danmark A/S, Dansk Erhverv, Dansk Opfinderforening (DaFFO), DAKO
A/S, Danfoss A/S, Danisco A/S, Danmarks Fadevare Forskning, Danmarks
Jordbrugsforskning, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Design Center,
Dansk Forening for Industriens Patent- og Varemerkespecialister, Dansk
Forening til Bekempelse af Produktpirateri v/adv. Sture Rygaard, Dansk
Industri, Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, De Dan-
ske Patentagenters Forening, Dumex-Alpharma A/S, Durascan Medical
Products A/S, Elektronikindustrien, Emballage- og Transportinstituttet,
Emballage-industrien, F.L. Smidth & Co. A/S, Ferring A/S, Ferrosan A/S,
Fodevarelndustrien, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark,
Foreningen Industriel Retsbeskyttelse, GN Danavox A/S, H. Lundbeck A/S,
Haldor Topsee A/S, Handvaerksradet, Hans Harding ApS, Hexal A/S, Hai-
berg ApS, HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen, HTSI Er-
hvervsorganisationen, Ingenierforeningen i Danmark, Internationalt Patent-
bureau A/S, Johan Schliiter advokatfirma, Kebenhavns Universitet
v/Professor, dr.jur. Jens Schousboe og Morten Rosenmeier, Den Kgl. Vete-
riner- og Landbohgjskole, Landbrugsradet, Landsforeningen til fremme af
opfinders rettigheder, Larsen & Birkeholm A/S, LEGO Holding A/S,
LEGO Juris A/S, LIF Legemiddelindustriforeningen, LEO-Pharma A/S,
LK A/S, Man B&W Diesel A/S, NeuroSearch A/S, NIRO A/S, NKT Re-
search & Innovation A/S, Novo Nordisk A/S, Novozymes A/S, Nycomed
A/S, Opfinderforeningen.dk, Oticon A/S, Patentagentforeningen, Patent-
gruppen ApS, Patrade A/S, Plastindustrien i Danmark, Plesner advokatfir-
ma, Plougmann & Vingtoft A/S, Pressalit A/S, Radiometer Medical A/S,
Realkredigforeningen, Rockwool International A/S, Roskilde Universitet-
center, Sandel, Lagje & Wallberg, SJIP Consult, Smithkline Beecham Con-
sumer Health Care, Statens Serum Institut, Syddansk Universitet, Se- og
Handelsretten, Statens Seruminstitut, Teknologiraddet, Teknologisk Institut,
Unomedical A/S, VELUX Danmark A/S, Zacco Danmark A/S, Arhus Uni-
versitet v/ Palle Bo Madsen.

Sagen har vearet forelagt for specialudvalget for konkurrenceevne og vakst
ved skriftlig hering den 25. juli 2008. Heringsparterne har isar lagt vegt pa,
at strategierne bidrager positivt til at imedegé de store udfordringer som alle
europaiske lande stir over for pa IPR-omradet.

De herte parter stotter bredt op om initiativerne for at fa en samlet IPR stra-
tegi for EU og ser frem til at folge forhandlingerne om strategien og dens
implementering. Det anses isaer gavnligt for SMV’emne.

Folgende punkter er serligt fremhavede som positive initiativer og afge-
rende for, at brugen af intellektuelle rettigheder skal blive mere udbredt:
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e At der udvikles en handlingsplan til at komme den stigende
piratkopiering og forfalskning til livs

e At omkostningerne for bade opnéelse og hdndhavelse af ret-
tigheder settes ned

e At der indferes et EF-patent og en patentforsikring for hele
EU

e At kvaliteten omkring udstedelsen af rettighederne er hgj

6. Andre landes holdninger

Der har endnu ikke vearet atholdt meder omkring meddelelsen, hvorfor an-
dre landes holdninger ikke kendes. Der er planlagt to arbejdsgruppemeader
omkring meddelelsen og udkastet til rddsresolutioner. Disse atholdes 3. og
11. september 2008.

7. Forelebig dansk holdning

Danmark er generelt positiv over for indholdet i Kommissionens meddelel-
se, og fra dansk side stetter man Kommissionens bestraebelser pa at be-
kaempe piratkopiering og forfalskning, som forventes at komplementere den
danske indsats pa omradet.

8. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse har i sig selv ingen lovgivningsmessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Meddelelsen har heller ikke fort til konkrete initiativer, hvorfor det pa nu-
veerende tidspunkt ikke er muligt at vurdere hverken de lovgivningsmeessi-
ge eller statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Hele formélet med meddelelsen er, at den udmundes i konkrete strategier og
initiativer, som ma forventes at forbedre den generelle samfundsekonomi i
Europa og i Danmark.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Kommissionens meddelelse har i sig selv ingen administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2. Bedre regulering

Resumé

Bedre regulering er pa dagordenen pa Konkurrenceevneradsmedet
den 26. september 2008 med henblik pa vedtagelse af radskonklusio-
ner. Ridskonklusionerne forventes at indeholde Rédets holdning til og
status pa konsekvensvurderinger, reduktion af administrative byrder
og regelforenklingsindsatsen samt adgang til lovgivningen. Sagen med-
forer ingen lovgivningsmeaessige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

I marts 2000 péalagde Det Europaiske Rad (DER) Kommissionen, Rédet
og medlemsstaterne at udarbejde en felles EU-strategi for bedre regule-
ring. Strategien skal ses i sammenhang med Lissabon-strategien, hvis
formdl er at oge vaekst og beskaftigelse 1 EU. 1 2002 offentliggjorde
Kommissionen en handlingsplan for bedre regulering, og som led i gen-
nemforelsen heraf vedtog Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet i
2003 en interinstitutionel aftale om bedre regulering.

Pa ECOFIN i oktober 2004 blev det besluttet, at der skulle udvikles en
feelles metode til at méle de administrative byrder i EU. Pa dansk foran-
ledning blev det endvidere besluttet, at det skal overvejes at fastsatte
kvantitative mal for reduktion af de administrative byrder.

Kommissionen ivaerksatte i april 2005 en raekke pilotprojekter med hen-
blik pa at teste anvendeligheden af en felles malemetode. Den 20. okto-
ber 2005 udsendte Kommissionen en meddelelse om en fzlles metode
(baseret pa den sakaldte Standard Cost Model) til méling af de admini-
strative byrder i EU.

Det Europziske Rad (DER) hilste i december 2005 arbejdet med bedre re-
gulering velkommen, og pd DER i marts 2006 opfordrede Rédet atter
Kommissionen til at anvende den fzlles metode til méling af administrative
byrder og til at undersege mulighederne for fastsattelse af kvantitative mal
for reduktionen af de administrative byrder i specifikke sektorer. Kommis-
sionen blev endelig opfordret til at afleegge rapport til Radet om fremskridt
inden udgangen af 2006.

Kommissionen udsendte i november 2006 en meddelelse om strategisk
gennemgang af initiativet om bedre regulering samt to arbejdspapirer om
henholdsvis administrative byrder og regelforenkling. Her foreslog
Kommissionen blandt andet en felles malemetode til at opgere de admi-
nistrative byrder, et reduktionsmal pa 25 pct. for administrative byrder i
EU og etableringen af en sarlig enhed til at kvalitetssikre Kommissio-
nens konsekvensvurderinger. Endelig indstillede Kommissionen, at DER
pé forarstopmedet i 2007 tilsluttede sig en liste over 13 prioriterede ind-
satsomrader samt en liste over sdkaldte “fast track” forenklingsforslag
dvs. forenklingsforslag, der med relativt simple tiltag vil kunne reducere
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virksomhedernes administrative byrder inden for en kort tidshorisont.
Begge lister indgik i det handlingsprogram, som Kommissionen vedtog
den 24. januar 2007.

Det Europaiske Réd (DER) hilste pa forarstopmedet i marts 2007 Kom-
missionens handlingsprogram velkommen og tilsluttede sig malsaetningen
om at reducere de administrative byrder, der stammer fra EU-regulering
med 25 pct. inden 2012. Samtidig opfordrede DER medlemslandene til at
fastsztte tilsvarende ambitiose mal pd nationalt niveau. DER tilsluttede
sig desuden malingerne af de administrative byrder inden for de udvalgte
prioritetsomrader samt indsatsen over for “fast track” forenklingsforsla-
gene.

Den 30. januar 2008 vedtog Kommissionen sin meddelelse ” Anden stra-
tegisk gennemgang af programmet for bedre lovgivning i Den Europai-
ske Union”, KOM (2008) 32. Sammen med meddelelsen vedtog Kommis-
sionen to arbejdspapirer, som redeger mere detaljeret for fremskridt med
henholdsvis forenklingen af lovgivningen og med implementeringen af
handlingsprogrammet for bedre regulering. Den strategiske meddelelse in-
deholder en overordnet status for det hidtidige arbejde med bedre regule-
ring (forenkling af lovgivning, handlingsprogrammet og konsekvensvur-
deringer) samt fremhever, hvor der er behov for yderligere indsats. Med-
delelsen skal ses som bidrag til Det Europeiske Réds dreftelse af indsat-
sen.

I meddelelsen star der bl.a., at Kommissionen nu er i gang med at male de
administrative byrder, som opfelgning pd handlingsprogrammet og 25
pct. malsaetningen sat i 2007. 12 medlemslande har ogsa sat nationale
mal. Kommissionen begyndte malingerne i 2007 pa de 13 prioriterede
omrader. De administrative byrder inden for disse omrdder forventes at
udgere ca. 80 pct. af alle byrderne 1 EU-lovgivningen. Mélingerne ventes
afsluttet ultimo 2008. Forslag til forenkling pa baggrund heraf forventes
klar umiddelbart efter.

Meddelelsen beskriver ogsa @ndringerne af Kommissionens konsekvens-
vurderingssystem. Kommissionen vil gennemfore @ndringerne pd bag-
grund af en sterre evaluering af konsekvensvurderingssystemet. Blandt
andet udvides anvendelsesomradet for konsekvensvurderingerne, mens
omfanget af de enkelte konsekvensvurderinger tilpasses forslagenes vae-
sentlighed. Fremover vil kriteriet for, hvilke initiativer der skal ledsages
af en konsekvensvurdering bero pa, om forslaget har potentielle vaesentli-
ge konsekvenser. Som noget helt nyt kan der som folge af denne nye
fremgangsméde ogsa udarbejdes konsekvensvurderinger pad komitologi-
sager. Omvendt betyder denne fremgangsmade ogsd, at der for initiativer
med forventet begraensede konsekvenser ikke udarbejdes konsekvensvur-
deringer.

Kommissionen opfordrer endvidere til, at konsekvensvurderinger i hojere
grad indgér i lovgivningsprocessen i EU ved, at Radet og Parlamentet an-
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vender Kommissionens konsekvensvurderinger som udgangspunkt for
konsekvensvurderinger af betydelige @ndringsforslag.

Kommissionen udsendte den 10. marts 2008 en ny liste med 11 “fast track”
forenklingsforslag. Forslagene omhandler bl.a. selskabsret, handel med lee-
gemidler, indfering af it- og kommunikationsudstyr samt statistik. Forsla-
gene vil blive behandlet pa almindelig vis i den danske EU-
beslutningsprocedure.

Pi Réidsmedet forventes Formandskabet at fremlaegge udkast til
radskonklusioner. Her forventes beskrevet, at bedre regulering forstas
som hovedkilden til at sikre kvaliteten af EU-lovgivningen, at bedre re-
gulering ikke skal forstis som deregulering. I konklusionerne forventes
det ligeledes anerkendt, at regelforenkling forer til meerkbare forbed-
ringer for borgere og virksomheder, og at substantielle sendringer i
forslag, som folge af diskussioner i Radet, ber lede til en konsekvens-
vurdering af Radets forslag. Derudover beskrives et enske om at lette
adgangen til lovgivning for borgere og virksomheder bl.a. ved at for-
bedre EU's elektroniske retsinformationssystem Eurlex.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke heres om radskonklusionerne.

3. Neerhedsprincippet

Omkring 40 pct. af danske virksomheders administrative byrder kan
relateres til EU og den nationale implementering af EU-lovgivning,
herunder f.eks. i forbindelse med implementeringen af det indre
marked. Regeringens mél om at reducere byrderne med op til 25 pct.
i 2010 gor det relevant biade at fokusere pa byrder som folge af dan-
ske love og regler og byrder afledt af EU-regulering. Regeringen fin-
der, at sagen er i overensstemmelse med nzerhedsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Réadskonklusionerne medferer ingen lovgivningsmzessige konsekven-
ser.

5. Hering
Rédskonklusionerne har veaeret sendt i hering i Specialudvalget for
Konkurrence og vaekst d. 11. juli 2008.

Dansk Erhverv (DE) finder, at det er positivt, at Radet fastholder fo-
kus pa bedre regulering i EU, men er uforstiende overfor, at konklu-
sionerne ogsd omhandler emner som mere synlighed og tilgeengelig-
hed til lovgivning. I det omfang man dog forholder sig til synlighed
og tilgzengelighed, eftersporger DE, at man fokuserer pa at opstille
konkrete mail, data og deadlines for arbejdet.
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DE havde gerne set, at regelforenkling pa det selskabsretlige omrade
inddrages i konklusionerne, for at opretholde momentum. Ogsa ar-
bejdet og konkrete resultater fra den nedsatte "High Level Group on
Administrative Burdens’ (Stoiber-gruppen) kunne indgi mere tyde-
ligt i de forelobige radskonklusioner. DE foreslir, at de kommende
resultater af den offentlige hering vedr. retningslinier for konse-
kvensvurderinger i EU inddrages i konklusionerne. DE finder det
dog positivt, at det i udkastet nzevnes, at radet skal konsekvensvur-
dere substantielle 2endringer felgende af dets forhandlinger. DE fin-
der det ogsa positivt at fast-track procedurerne fremdrages som suc-
cesfulde eksempler pa regelforenkling, og at det er vigtigt at gennem-
forelsen af endnu ikke vedtagne fast-track initiativer prioriteres.

I forhold til den interinstitutionelle aftale fra 2003 om bedre lovgiv-
ning bemarker Dansk Erhverv, at konklusionerne ber inddrage kor-
relationstabellerne, som medlemslande opfordres til at bruge ved im-
plementeringen af EU-lovgivning. En sddan synlig implementering
vil vaere fordelagtig for arbejdet med at skabe de bedste rammevil-
kér for europzeiske virksomheder.

Dansk Industri (DI) hilser szerligt den kvantitative malszetning om at
reducere de administrative byrder med 25 pct. i 2012 velkommen. DI
opfordrer Riadet og Kommissionen til at gere konsekvensvurderin-
gerne tilgaengelige tidligere og ikke forst ved lovforslagets vedtagelse.
Dette vil ifelge DI sikre en mere gennemskuelig og dben proces, hvor
de berorte parter kan tages med pa rad.

DI er skuffede over EU-institutionernes mangel pa vilje, niar det
kommer til implementering af dagsordenen om bedre regulering.
Kun 16 forslag er vedtaget af Ridet og Parlamentet i det rullende re-
gelforenklingsprogram siden 2002. DI papeger samtidigt, at kun fem
af de oprindelige ti '"fast track" forslag fra januar 2007 er vedtaget,
hvilket ifelge DI ikke kan have vaeret ambitionen med denne proce-
dure. DI mener derfor, at der er et behov for at Ridet gir foran og
fir etableret en procedure, som ger det muligt at fi si vel “fast
track” som de mere omfattende forslag gennemfort i de beslutnings-
dygtige organer.

Forbrugerradet hilser det velkommen, at man anerkender, at strate-
gien for bedre regulering ikke betyder deregulering. Det er Forbru-
gerridets hovedsynspunkt, at bedre regulering ikke m& bruges som
et skalkeskjul for at fjerne forbrugerbeskyttende regler. Det er For-
brugerradets krav, at lovgivningen ber veaere forstielig, rimeligt let at
ga til, og at den skal kunne hindhaeves. Dette henger ogsia sammen
med, at der ber foretages grundige konsekvensanalyser forud for
lovgivning. Forbrugerradet mener, at sivel modernisering som for-
enkling ber sker med beherigt hensyn til alle interessenter og forma-
let med reglerne.
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Forbrugerriadet minder om, at Danmark tidligere har udtalt, at
”bedre regulering skal ske ud fra en balanceret og integreret tilgang,
der ikke szenker miljebeskyttelsesniveauet, forbrugerbeskyttelsen el-
ler sundhedsstandarder. Danmark ser endvidere bedre regulering
som en mulighed for ogsa at kunne forbedre beskyttelsesniveauet™.
Forbrugerradet finder derfor, at det vil veere meget nyttigt, sifremt
en formulering som denne vil finde plads i radskonklusionerne. For-
brugerradet peger ligeledes p4, at der ikke teenkes pa de byrder, som
forbrugerne stilles over for, fx i forbindelse med oprindelseslands-
princippet, hvorefter det er afsenderlandets lovgivning, som forbru-
gerne ikke kender, der finder anvendelse.

Forbrugerriadet mener, at indholdet af konklusionerne vedr. bedre
tilgang til europzisk lovgivning er noget uklart. Forbrugerriadet me-
ner, at hverken dansk eller EU-lovgivning er szerligt forstielig for
almindelige forbrugere, og at Lovtidende nzppe vil blive borgernes
yndlingslaesning.

6. Andre landes holdninger

Der er generel enighed i Ridet om arbejdet med bedre regulering i
EU og der forventes ikke nevnevardige uoverensstemmelser under
dreftelsen af riadskonklusionerne.

7. Forelebig dansk holdning

Danmark stetter aktivt arbejdet med bedre regulering 1 EU, og forventer
at stotte riadskonklusionerne. Arbejdet med bedre regulering i EU lig-
ger 1 naturlig forlengelse af indsatsen for regelforenkling og administra-
tive lettelser i Danmark.

Danmark stetter, at bedre regulering sker ud fra en balanceret og integre-
ret tilgang, som ikke s@nker miljobeskyttelsesniveauet, forbrugerbeskyt-
telsen eller sundhedsstandarder. Danmark ser endvidere bedre regulering
som en mulighed for ogsa at kunne forbedre beskyttelsesniveauet.

8. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Radskonklusionerne ventes ikke at fa direkte lovgivningsmzessige el-
ler statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Gennemforelsen af
konkrete regelforenklinger i EU kan medfere bade lovgivningsmzes-
sige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark, men konsekven-
serne skal vurderes fra sag til sag.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne medferer ingen direkte samfundsekonomiske
konsekvenser for Danmark. Bedre regulering og derigennem om-
kostningseffektive lesninger vil have positive konsekvenser. Admini-
strative lettelser for virksomheder vil have positive samfundsekono-
miske konsekvenser for Danmark.
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10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Rédskonklusionerne medforer ingen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

11.  Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Bedre regulering har siden 2001 vearet forelagt Folketingets Europaud-
valg flere gange bl.a. forud for rddsmedet (Konkurrenceevne) den 4. de-
cember 2006 til orientering, forud for rddsmedet (ECOFIN) den 30. janu-
ar 2007 til orientering, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 19.
februar 2007 til orientering, for rddsmedet (Konkurrenceevne) den 21.
maj 2007 til orientering, forud for radsmedet (ECOFIN) den 9. oktober
2007 til orientering samt forud for rddsmedet (Konkurrenceevne) den
22.- 23. november 2007.

Endelig har Kommissionens handlingsprogram veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 26. januar 2007 i forbindelse med ECOFINs behandling
af Kommissionens handlingsprogram den 30. januar 2007 til orientering.

Kommissionens strategiske meddelelse har veret forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg til orientering forud for rddsmedet (ECOFIN) den 12. februar
2008 samt til orientering forud for ridsmedet (Konkurrenceevne) den
23. maj 2008.

Sagen forelaegges Folketingets Europaudvalg til orientering.
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3. Resultattavlen for det Indre Marked, SEK (2008) 2275
Nyt notat

Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 9. juli 2008 den 17. resultattavle for det In-
dre Marked. Danmark er her placeret pa en delt 7. plads med et implemente-
ringsunderskud pa 11 direktiver hvilket svarer til 0,7 %. P4 radsmedet (konkur-
renceevne) den 25.-26. september 2008 forventes EU Kommissionen at redego-
re for resultattavlen.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 9. juli 2008 sin halvérlige resultattavle for
Det Indre Marked (Resultattavle nr. 17). Set under ét har EU’s medlemslande et
implementeringsunderskud pa 1,0 %, hvilket er et fald fra et implementerings-
underskud pa 1,2 % i december 2007. Dette betyder, at medlemsstaterne allere-
de ligger pd det nye mal pa 1,0 %, som stats- og regeringscheferne blev enige
om i mart 2007. 18 medlemsstater ligger enten pa eller under den nye malsat-
ning, mens Bulgarien er den forste medlemsstat, som nar et implementeringsun-
derskud pé 0 %.

Danmark har ifelge Kommissionens offentliggerelse et implementeringsunder-
skud pa 11 direktiver (ud af 1687), hvilket svarer til et underskud pd 0,7 %.
Danmark havde sidste ar et underskud pa 0,6 % og bliver derfor nevnt som et af
tre lande, hvor der er en negativ trend, fordi procentsatsen er 0,1 % sterre end
sidste ar.

Pé resultattavlen er Danmark saledes placeret pa en delt 7. plads. En analyse af
Danmarks implementeringsforsinkelser viser at mere end en tredjedel af de ude-
stdende implementeringer er miljodirektiver (4 af 11 direktiver).

Kommissionen lagde ved offentliggerelsen af resultattavlen vaegt pé, at der i
fremtiden vil veere oget fokus pé ikke blot rettidig implementering af EU retsak-
ter i medlemsstaterne lovgivning, men ogsé korrekt implementering, saledes at
direktiverne er retligt bindende. Kommissionen fremhevede i den forbindelse et
pilotprojekt, der via et intensiveret og uformelt samarbejde mellem Kommissio-
nen og medlemsstater skal forsgge at besvare spergsmal og tilvejebringe lgsnin-
ger i tilfelde hvor EU lovgivning ikke er blevet implementeret korrekt. Sager
hvor privatborgere eller virksomheder har klaget vil blive prioriteret og der er en
generel 10 ugers tidsfrist. Projektet laber i forste omgang i et ar og Danmark er
blandt de 15 medlemsstater der deltager i projektet

2. Europa-Parlamentets holdning

Ikke relevant.

3. Nxrheds- og proportionalitetsprincippet
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Ikke relevant.

4. Geeldende dansk ret

Resultattavlen er en fremskridtsrapport og bergrer i sig selv ikke dansk lovgiv-
ning.

5. Hering
Ikke relevant.

6. Andre landes holdninger

Ikke relevant.

7. Forelebig dansk holdning

Danmark stetter anvendelsen af resultattavlen som et middel til at dokumentere
og fremme implementering af direktiver vedrerende det indre marked i de en-
kelte medlemslande. Rettidig implementering er dog i sig selv ikke nok, da rets-
akterne ogsé skal efterleves og hdndheaves, nar de er gennemfort, séledes at
virksomheder og forbrugere kan fa fuld gavn af det indre marked.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Ikke relevant.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Ikke relevant.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Ikke relevant.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Europaudvalget er ikke tidligere blevet orienteret om resultattavle nr. 17.



4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttel-
se af forbrugerne i forbindelse med visse aspekter ved timeshare, va-
rige ferieprodukter, videresalg og bytte, KOM (2007) 303

Revideret notat. Andringerne er markeret med kursiv.

Resumé

Kommissionen har den 7. juni 2007 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af forbrugerne i forbin-
delse med visse aspekter ved timeshare, varige ferieprodukter, videresalg
og bytte. Direktivet — der indferer totalharmonisering pa de omrader, der
er omfattet af direktivet — indebarer en vesentlig udvidelse af anvendel-
sesomrédet i forhold til det geldende timesharedirektiv. Direktivet inde-
holder endvidere en raekke @ndringer og preciseringer i forhold til det
geldende direktiv, herunder en forleengelse af fristen for at treede tilbage
fra en aftale omfattet af direktivet. Forslaget vurderes ikke at vere i strid
med narhedsprincippet. Forslaget vurderes at have en raekke lovgiv-
ningsmassige konsekvenser. Der ses ikke pd nuverende tidspunkt at fo-
religge offentlige tilkendegivelser om de evrige medlemsstaters holdnin-
ger til forslaget. Fra dansk side er man umiddelbart positiv over for for-
slaget, der vil kunne medvirke til at ege forbrugerbeskyttelsen inden for
EU.

Det franske formandskab forventes at scette direktivet pa dagsordenen for
radsmadet (konkurrenceevne) den 25.-26. september 2008 med henblik
pd udveksling af synspunkter.

1. Baggrund og indhold

1.1. Baggrund

De galdende regler pad omradet findes i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 94/47/EF om beskyttelse af keber i forbindelse med visse aspek-
ter ved kontrakter om brugsret til fast ejendom pa timeshare-basis.

Kommissionen offentliggjorde i 1999 en rapport om anvendelsen af di-
rektivet i de enkelte medlemsstater. Rapporten indeholdt en beskrivelse af
medlemsstaternes gennemforelse af direktivets bestemmelser i national
lovgivning, og Kommissionen fremkom pa baggrund heraf med en raekke
konklusioner og overvejelser om mulige @ndringer af direktivets be-
stemmelser.
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Rédet fremhaevede i april 2000 i forbindelse med vedtagelsen af konklu-
sioner om gennemforelsen af det geldende direktiv en reekke elementer,
som Kommissionen kunne tage i betragtning ved en revision af direktivet.

Europa-Parlamentet henstillede ved beslutning af 4. juli 2002 til Kom-
missionen, at der blev truffet en reekke foranstaltninger med henblik pé at
lgse forbrugernes problemer med timeshareprodukter.

Kommissionen ivarksatte i begyndelsen af 2006 en omfattende hering af
interesserede parter, bl.a. ved udsendelse af et spargeskema. Kommissio-
nen offentliggjorde endvidere i juli 2006 et heringsdokument med en be-
skrivelse af de vigtigste elementer i revisionen. Heringsprocessen blev
afsluttet med atholdelsen af en omfattende workshop i juli 2006 med del-

tagelse af en raekke relevante akterer og medlemsstater.

Det er Kommissionens opfattelse, at heringsprocessen har bekreftet be-
hovet for en revision af de geldende regler pd omradet, herunder en ud-
videlse af direktivets anvendelsesomrade.

Kommissionen har pa baggrund heraf den 7. juni 2007 fremsat forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om beskyttelse af forbrugerne i
forbindelse med visse aspekter ved timeshare, varige ferieprodukter, vi-
deresalg og bytte, som skal erstatte det gaeldende direktiv pa omréadet.

Forslaget til et nyt timesharedirektiv er fremsat under henvisning til arti-
kel 95 i Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab (TEF), der
giver hjemmel til at vedtage foranstaltninger med henblik pa indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser,

der vedrorer det indre markeds oprettelse og funktion.

Forslaget skal i henhold til TEF artikel 95 vedtages ved felles beslut-
ningstagen efter reglerne i TEF artikel 251.

Kommissionens arbejde med en revision af det geeldende timesharedirek-
tiv er baseret pd en konsekvensanalyse, der ud over en generel beskrivel-
se af det geeldende direktiv og det europaiske timesharemarked pé bag-
grund af en analyse af de forventede konsekvenser konkluderer, at en sé-
kaldt vertikal revision af det geeldende direktiv — dvs. en searskilt revision
af bestemmelserne i det eksisterende direktiv — vil sikre de bedste mar-
kedsresultater for flest af de involverede akterer.
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Pd baggrund af droftelserne i Radets arbejdsgruppe om forbrugerbeskyt-
telse har skiftende formandskaber udarbejdet flere kompromisforslag, se-
nest et forslag af 9. juli 2008. I den folgende gennemgang af direktivfor-
slagets enkelte bestemmelser er de vigtigste cendringer, som det franske
formandskabs seneste kompromisforslag indeholder i forhold til Kommis-

sionens oprindelige forslag, beskrevet de steder, hvor det er relevant.

Det bemarkes, at det geeldende timesharedirektiv er omfattet af Kommis-
sionens grenbog om gennemgang af forbrugerlovgivningen (KOM (2006)
744 final). Kommissionen har imidlertid fundet, at en revision af reglerne
pa omradet er af hastende karakter, og derfor er direktivforslaget fremsat,
inden Kommissionens generelle vurdering af behovet for lovgivningsini-
tiativer pa forbrugeromradet foreligger.

1.2. Overordnet indhold

Der er siden vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
94/47/EF om beskyttelse af keber i1 forbindelse med visse aspekter ved
kontrakter om brugsret til fast ejendom péa timesharebasis sket en betyde-
lig udvikling pa@ omradet, og en rekke nye produkter, der pa mange ma-
der minder om timeshare, er kommet pad markedet. Dette har medfort
problemer for forbrugere og visse salgere, idet disse produkter falder
uden for det geldende direktivs anvendelsesomride, og dermed ikke er
underlagt samme regulering.

Med henblik pa at styrke forbrugerbeskyttelsen pa omradet udvider direk-
tivforslaget derfor direktivets anvendelsesomréde, saledes at disse nye
produkter samt videresalg og bytte af timeshareprodukter mv. fremover
vil vaere omfattet af direktivets bestemmelser.

Forslaget indebarer endvidere, at der gennemfores en totalharmonisering
af de enkelte medlemsstaters nationale lovgivninger med henblik pé at
styrke det indre marked. Det galdende direktiv pd omradet indeholder
alene minimumsharmonisering.

1.3. Forslagets enkelte bestemmelser

Artikel 1 og 2 - Anvendelsesomride og definitioner

Direktivforslaget indebearer en vesentlig udvidelse af anvendelsesomra-
det i forhold til det geldende direktiv, som alene omfatter aftaler med en
varighed pd mere end 3 ar, der vedrerer brugsret til fast ejendom pé time-
share-basis, og som giver forbrugeren brugsretten i et tidsrum pd mere
end en uge.
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Forslagets artikel 1 fastsaetter siledes, at direktivets anvendelsesomrade
omfatter markedsforing, salg og videresalg af timeshare og varige ferie-
produkter. Omfattet af direktivforslaget er endvidere bytte af timeshare.

I formandskabets kompromisforslag er der efter enske fra flere medlems-
stater i artikel 1 indsat en kort beskrivelse af direktivets formal.

Direktivet, der alene finder anvendelse pd forbrugerkob, berorer ikke na-
tionale aftaleretlige regler. Det er endvidere i formandskabets reviderede
kompromisforslag preeciseret, at forslaget ikke berorer nationale regler
om registrering og overdragelse af fast ejendom og losore, etableringsbe-
tingelser, autorisationsordninger eller licenskrav, samt nationale regler
om den juridiske karakter af de rettigheder, som aftaler omfattet af direk-

tivet vedrorer.

I henhold til artikel 1, stk. 2, i Kommissionens forslag har medlemssta-
terne adgang til at fastscette bestemmelser om begyndelsestidspunktet for
fortrydelsesretten, de neermere bestemmelser om udovelse af fortrydelses-
retten samt konsekvenserne af fortrydelsesretten, der indebcerer en hajere
grad af forbrugerbeskyttelse.

Formandskabets kompromisforslag indeholder forslag om at lade artikel
1, stk. 2, i Kommissionens forslag udgd, sdledes at der ogsd pd disse

punkter foreslas indfort totalharmonisering.

Forslagets artikel 2 indeholder definitioner af en raekke af begreberne i di-
rektivforslaget, herunder en ny forstaelse af begrebet “timeshare” samt

99 9.

fastleeggelse af begreberne “varigt ferieprodukt”, ”videresalg” og “’bytte”.

Begrebet “timeshare” er defineret som en aftale af over ét ars varighed,
hvorved forbrugeren mod vederlag erhverver ret til at benytte et eller fle-
re logier i mere end én periode. Begrebet “varigt ferieprodukt” er define-
ret som en aftale af over ét ars varighed, hvorved forbrugeren mod veder-
lag alene eller sammen med transport eller andre tjenesteydelser primaert
erhverver retten til at fa rabatter eller andre fordele vedrerende logi. Be-
grebet “videresalg” er defineret som en aftale, ifelge hvilken en erhvervs-
drivende mod vederlag hjelper en forbruger med at szlge eller kebe en
timeshare eller et varigt ferieprodukt.

Artikel 2 indeholder herudover en nyaffattet definition af begreberne “er-
hvervsdrivende” og forbruger”, der svarer til definitionerne i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked. Artikel 2 defi-
nerer endelig som noget nyt begrebet “tilknyttet aftale”.
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Der er i formandskabets seneste kompromisforslag pd baggrund af drof-
telser i Radets arbejdsgruppe foretaget en reekke preeciseringer i direkti-
vets definitioner, herunder en preecisering af begrebet “bytteaftale” som
en aftale, hvorved forbrugeren mod betaling tilslutter sig et byttesystem,
der giver forbrugeren adgang til logi eller andre ydelser mod at give an-
dre adgang til de rettigheder, der folger af forbrugerens egen timeshare-
aftale. Der er endvidere i direktivets artikel 2 foretaget en preecisering af
begrebet tilknyttet aftale” og indsat en ny definition af begrebet “varigt
medium”’, som svarer til definitionen i Europa-Parlamentets og Rddets
direktiv 2002/65/EF om fjernsalg af finansielle tienesteydelser til forbru-
gerne mv. og indsat en definition af begreberne “adfcerdskodeks” og

“kodeksindehaver”.

Udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade, herunder den &ndrede de-
finition af begrebet timeshare, indebarer bl.a., at ikke kun aftaler om logi
i fast ejendom, men ogsa pa krydstogtskibe eller flodbdde, samt produkter
som ferieklubber med rabatter fremover vil vere omfattet af direktivets
bestemmelser.

Det er endvidere i en betragtning i kompromisforslaget preeciseret, at al-
mindelige lejekontrakter og gentagne reservationer af logi, herunder ho-
telveerelser, ikke er omfattet af direktivets bestemmelser, sdfremt reserva-
tionerne ikke medforer yderligere rettigheder og forpligtelser for forbru-
geren. Det fremgdr endvidere af direktivets betragtninger, at almindelige
loyalitetsordninger, der giver rabat pd fremtidige ophold pd hoteller i en
hotelkeede, herunder rabatkort og hotelcheck, ikke er “varige feriepro-
dukter” omfattet af direktivet.

Artikel 3 — Oplysning forud for indgdelse af aftalen og reklame

Der er i formandskabets kompromisforslag foretaget en reekke endringer
og preeciseringer i artikel 3 i Kommissionens forslag om, hvilke oplysnin-

ger forbrugeren skal have forud for indgdelse af en aftale og reklame.

Artikel 3 er bl.a. blevet opdelt i to bestemmelser — artikel 3, der regulerer
reklame, og artikel 3 a der regulerer, hvilke oplysninger forbrugeren skal

have udleveret inden kontraktens indgdelse.

Kompromisforslagets artikel 3, stk. 1, videreforer den geeldende bestem-
melse om, at al reklame skal indeholde oplysning om muligheden for at fd
Jforkontraktuelle oplysninger og om, hvor oplysningerne kan fas.

Der er i artikel 3, stk. 2-4, indsat nye bestemmelser, som vedrorver salgs-

[fremmende foranstaltninger og salgsfremstod, idet der pd dette omrdde
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skonnes at vcere behov for bestemmelser, der supplerer Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pd det indre marked.

Det folger af artikel 3, stk. 2, at en scelger af et produkt omfattet af direk-
tivet allerede i invitationen til salgsfremmende foranstaltninger og salgs-
fremstod klart skal oplyse om arrangementets kommercielle formdl og
art, hvis forbrugeren personligt under arrangementet tilbydes et at kobe
et sadant produkt. Artikel 3, stk. 3, fastleegger, at de preekontraktuelle op-
lysninger, der fremgar af artikel 3 a, stk. 1, skal veere til radighed under
hele arrangementet. Ifolge artikel 3, stk. 4, md en timeshareaftale eller en
aftale om erhvervelse af et varigt ferieprodukt ikke markedsfores eller

scelges som en investering.

Det er i artikel 3 a, stk. 1, preeciseret, at scelger i god tid, inden forbruge-
ren bliver bundet af en kontrakt eller et tilbud, gratis og pd en klar og
forstdelig madde, skal stille de oplysninger, der fremgar af direktivets bi-
lag til radighed pad papir eller et andet varigt medium. Oplysningerne
skal gives ved standardblanketter, hvis preecise form fastlegges i bilag til
direktivet.

Det folger stadig af direktivets bilag, at der ved samtlige produkter skal
gives forbrugeren en reekke generelle oplysninger, herunder oplysning om
den pris forbrugeren skal betale, og at der ikke pahviler forbrugeren andre
omkostninger eller forpligtelser end dem, der er angivet i aftalen.

Ogsé det franske formandskabs kompromisforslag tilpasser listen over
oplysninger, der skal fremga af standardblanketten, til de forskellige pro-
dukter, hvorfor de enkelte blanketter fortsat indeholder en raekke speci-
fikke krav til oplysningerne vedrerende hvert enkelt produkt.

Ved timeshare indferes som noget nyt krav om, at forbrugeren skal have
en nejagtig beskrivelse af, hvordan alle udgifter bliver fordelt pa forbru-
gerne, samt hvornar og hvordan sadanne udgifter kan forhejes. Forbruge-
ren skal endvidere i givet fald have oplysning om, hvorvidt der er tinglyst
prioritetsldn, pant eller andre haeftelser vedrerende logiet.

Ved samtlige produkter indferes krav om angivelse af, pa hvilket eller
hvilke sprog efterfolgende kommunikation vedrerende aftalen vil forega
samt oplysning om eventuelle adferdskodekser og deres indhold, og om
hvordan de kontrolleres og handhaves. Der skal endvidere altid gives
forbrugeren oplysning om muligheden for udenretslig afgerelse af tvister.

Artikel 4 - Aftalen
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Forslagets artikel 4, der 1 vidt omfang er en videreforelse af den tilsva-
rende bestemmelse 1 det geldende timesharedirektiv, fastlegger kravene
til aftalens indhold.

Det fremgér af bestemmelsen, at de oplysninger, som er udleveret pree-
kontraktuelt til forbrugeren, skal udgere en integreret del af den endelige
aftale. Der er i formandskabets kompromisforslag i forhold til Kommissi-
onens oprindelige forslag foretaget en indskreenkning i scelgers adgang til
at endre i de preekontraktuelle oplysninger inden indgdelsen af en kon-
trakt, sdledes at oplysningerne alene kan endres ved aftale mellem par-
terne eller ved helt usceedvanlige og uforudseelige omstendigheder uden
for seelgers kontrol. Der er endvidere indsat et nyt stykke 2 a, der — som
en konsekvens af de tilpasninger, der er foretaget i de enkelte bilag — stil-
ler supplerende krav til kontraktens indhold.

Artikel 4 indferer som noget nyt en pligt for slger til udtrykkeligt at
henlede forbrugerens opmarksomhed pé fortrydelsesretten og fortrydel-
sesfristen, jf. artikel 5, og forbuddet mod forskudsbetaling i fortrydelses-
perioden, jf. artikel 6, inden aftalen indgds. Artikel 4 foreskriver endvide-
re, at aftalebestemmelser herom skal underskrives sarskilt af forbrugeren.

Formandskabets kompromisforslag indeholder forslag om, at de pree-
kontraktuelle oplysninger og aftalen efter forbrugerens valg skal affattes
pd sproget i det land, hvor forbrugeren har bopcel eller er statsborger,
hvis dette er et officielt sprog i EU. Den medlemsstat, hvor keber har bo-
peel, kan dog kreeve, at aftalen under alle omstendigheder mindst affattes
pd medlemsstatens sprog, og at scelger skal udlevere til kaber en autori-
seret overscettelse af kontrakten til det officielle EU-sprog, som er sproget
i den medlemsstat, hvor ejendommen er beliggende. Denne del af kom-
promisforslaget svarer til det geeldende direktiv. Kompromisforslaget
indforer som noget nyt en adgang for den medlemsstat, hvor scelger udfo-
rer sine salgsmeessige aktiviteter, til at kreeve, at kontrakten under alle
omstendigheder affattes pd denne medlemsstats sprog, hvis dette er et of-
ficielt sprog i EU.

Der stilles endvidere forslag om, at kontrakten skal indeholde en fortry-
delsesblanket, der skal gore det lettere for forbrugeren at udove fortry-
delsesretten i henhold til direktivet. Forbrugeren er dog ikke forpligtet til

at anvende blanketten.

Der er endelig i artikel 4, stk. 4, i formandskabets kompromisforslag efter
onske fra flere medlemsstater indsat en bestemmelse om, at forbrugeren

skal modtage en kopi af kontrakten pd det tidspunkt, hvor kontrakten ind-
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gds, og i artikel 4, stk. 5, en bestemmelse om, at en timeshareaftale, ndr
den skal finansieres ved optagelse af ldn, og scelger er orienteret herom,
anses for indgdet under forudscetning af, at forbrugeren far tilsagn om
lanet inden for en vis periode. Parterne kan ikke aftale en leengere perio-
de end tre mdneder. Dette indebcerer, at forbrugeren ikke er bundet af af-
talen, hvis forbrugeren ikke inden for denne periode kan opnd tilsagnet,

ogsd selvom dette forst star klart, efter at fortrydelsesfristen er udlobet.

Artikel 5 - Fortrydelsesret

Medlemsstaterne skal ifelge forslagets artikel 5 sikre, at forbrugeren, nér
der er indgéet en bindende aftale, uden begrundelse kan treede tilbage fra
aftalen indtil 14 dage efter det tidspunkt, hvor begge parter har under-
skrevet en kontrakt eller en bindende forelobig kontrakt.

Indeholder aftalen ikke en narmere bestemt del af de oplysninger, der er
opregnet i bilag I-V, skulle forbrugeren dog ifolge Kommissionens oprin-
delige forslag kunne gore fortrydelsesretten gaeldende indtil 3 méneder og
14 dage efter aftalens indgielse — dog senest 14 dage efter den dag, hvor
en skriftlig meddelelse med de manglende oplysninger er kommet frem
til forbrugeren — ved at give meddelelse til den, hvis navn og adresse er
anfort i aftalen med henblik herpa.

Bestemmelsen indeberer siledes, at fortrydelsesfristen udvides fra 10 til
14 dage, samt at fristen harmoniseres i hele EU.

Der er i formandskabets kompromisforsiag som konsekvens af forslaget
om ikke at medtage den foresldede bestemmelse i artikel 1, stk. 2, foreta-
get en nermere regulering og harmonisering af begyndelsestidspunktet
for fortrydelsesretten.

Det fremgar sdledes af artikel 5, stk. 1, i kompromisforslaget, at fortry-
delsesfristen lober fra den dag, hvor en kontrakt eller en “bindende fore-
lobig” kontrakt er indgdet, eller fra den dag, hvor forbrugeren har mod-
taget kontrakten, hvis denne dag er senere end tidspunktet for aftalens
indgaelse. 1 tilfeelde, hvor forbrugeren pd samme tidspunkt tilbydes at
indga en timesharekontrakt og en byttekontakt, vil fortrydelsesfristen for
begge kontrakter lobe fra den dag, hvor timesharekontrakten er indgdet,
eller forbrugeren har modtaget timesharekontrakten, uanset om der pd

dette tidspunkt er indgdet en bytteaftale eller ej.

Kompromisforslaget indeholder endvidere en reekke andre justeringer og
preeciseringer, herunder i artikel 5, stk. 3, hvori det er preeciseret, at for-

brugeren i tilfeelde, hvor kontrakten ikke indeholder samtlige af de oplys-
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ninger, der fremgdr af den relevante standardblanket i direktivets bilag,
kan gore fortrydelsesretten geeldende i indtil 3 mdneder og 14 dage efter
aftalens indgdelse — dog senest 14 dage efter den dag, hvor de manglende
oplysninger er kommet frem til forbrugeren. Indeholder aftalen ikke den
fortrydelsesblanket, som krceves efter direktivets artikel 4, stk. 3, udskydes
fortrydelsesfristen i indtil 1 dr og 14 dage.

Artikel 5, stk. 4 og 5, er i kompromisforslaget blevet opdelt i to scerskilte
bestemmelser — artikel 5 a, der regulerer de nermere bestemmelser om
udovelse af fortrydelsesretten, og artikel 5 b, der regulerer konsekvenser-
ne af, at der gores brug af fortrydelsesretten.

Det folger af artikel 5 a, at forbrugeren i tilfeelde, hvor forbrugeren on-
sker at udove sin fortrydelsesret, inden fortrydelsesfristens udlob skal
fremsende en meddelelse herom til scelger. Meddelelsen skal sendes pd

papir eller varigt medium.

Artikel 5 b indebcerer, at forbrugeren i tilfeelde, hvor fortrydelsesretten
benyttes, ikke vil kunne pdlegges at godtgore nogen form for udgifter,
idet der som konsekvens af opheevelsen af artikel 1, stk. 2, ej heller natio-
nalt vil kunne fastscettes bestemmelser herom. Kompromisforslaget inde-
beerer dermed, at der ikke medtages en bestemmelse som artikel 5, stk. 5,
i Kommissionens forslag, hvorefter forbrugeren i tilfeelde, hvor fortrydel-
sesretten benyttes, alene kan pdlcegges at godtgore udgifter, der i henhold
til national lovgivning er pdlobet som folge af handlinger, der obligato-
risk skal foretages inden fortrydelsesfristens udlob.

Artikel 6 — Forskudsbetaling

Medlemsstaterne skal ifelge forslagets artikel 6 forbyde enhver form for
forskudsbetaling, garantistillelse, reservation af et beleb pa et kreditkort,
anerkendelse af geeld eller anden form for vederlag til selger eller tred-
jemand inden fortrydelsesfristens udleb.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at tilsvarende former for forskuds-
betaling til selger eller tredjemand vedrerende videresalg forbydes, indtil
et salg reelt har fundet sted, eller videresalgsaftalen er bragt til opher.

Bestemmelsen, der i det vaesentlige er en videreferelse af den tilsvarende
bestemmelse 1 det geeldende direktiv, preciserer, at forbuddet omfatter al-
le former for vederlag fra forbrugerens side og ikke alene retter sig mod
selger, men enhver erhvervsdrivende.

Artikel 6 a — Specifikke bestemmelser vedrorende varige ferieprodukter
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Formandskabets kompromisforslag indeholder en ny artikel 6 a, der re-
gulerer betalingsmdden for varige ferieprodukter. Det fremgdr af be-
stemmelsen, at den samlede betaling for varige ferieprodukter skal opde-
les i drlige afdrag, der skal betales i overensstemmelse med en fastlagt

betalingsplan. De arlige afdrag skal veere af samme veerdi.

Den erhvervsdrivende skal senest 14 dage forud for et afdrags forfalds-
dag sende forbrugeren en betalingsanmodning. Efter betaling af to drlige
afdrag kan forbrugeren i henhold til bestemmelsen bringe aftalen om kob
af et varigt ferieprodukt til ophor uden at betale bod, hvis forbrugeren
inden 14 dage efter modtagelsen af en betalingsanmodning fra scelger,

giver scelger underretning herom.

Artikel 7 — Tilknyttede aftalers opher

Artikel 7 1 Kommissionens forslag forpligter medlemsstaterne til at sikre,
at enhver tilknyttet aftale, herunder bytteaftaler, automatisk bringes til
opher, uden at der kan kraves bod, hvis forbrugeren benytter sin ret til at
treede tilbage fra en aftale om timeshare eller et varigt ferieprodukt.

Omfattet af bestemmelsen er tillige aftaler, hvorefter prisen helt eller del-
vist er deekket af en kredit, der ydes forbrugeren af salger eller en tred-
jemand pé baggrund af en aftale herom mellem denne og salger.

Det er i formandskabets kompromisforslag preeciseret, at forbrugeren ik-
ke kan pdleegges at betale nogen form for udgifter, hvis en tilknyttet aftale
eller en kreditaftale bringes til ophor i medfor af direktivets artikel 7.

Artikel 8. 9 og 10 — Direktivets ufravigelige karakter, segsmél og klage-

muligheder samt forbrugeroplysninger og udenretslig bileeggelse af tvi-
ster

Medlemsstaterne skal ifolge forslagets artikel 8 sikre, at hvis loven i et
EU-land finder anvendelse pa aftalen, skal enhver bestemmelse, hvorved
forbrugeren giver afkald pa sine rettigheder i henhold til direktivet, ikke
vaere bindende. Bestemmelsen fastsldr endvidere, at forbrugeren uanset
hvilken lov der i henhold til de internationalt privatretlige regler finder
anvendelse pé aftalen, ikke kan fratages sine rettigheder efter direktivet,
hvis den faste ejendom er placeret i eller kontrakten er indgéet i en med-
lemsstat.

Der er i formandskabets kompromisforslag foretaget enkelte justeringer
af direktivets artikel 8, der er blevet opdelt i to scerskilte bestemmelser.
Artikel 8, der stort set svarer til artikel 8, stk. 1, i Kommissionens forslag,

fastsldr som hidtil direktivets ufravigelige karakter, mens artikel 8 a, der
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svarer til artikel 8, stk. 2, i Kommissionens forslag, nu preeciserer, at for-
brugeren ikke kan fratages den beskyttelse, der folger af direktivets be-
stemmelser, hvis der er tale om en fast ejendom beliggende i Feellesska-
bet, eller hvis den erhvervsdrivende i ovrigt har udovet eller rettet sine
erhvervsmeessige eller kommercielle aktiviteter mod en medlemsstat og
aftalen falder inden for disse aktiviteter.

Artikel 9, der er en nyaffattelse, palegger medlemsstaterne at sikre, at der
findes tilstrekkelige og effektive midler til at sikre, at direktivets be-
stemmelser overholdes i overensstemmelse med forbrugernes interesser.

Disse midler skal ifelge artikel 9, stk. 2, omfatte bestemmelser om, at of-
fentlige organer eller disses repraesentanter, forbrugerorganisationer eller
erhvervsorganisationer, der har en legitim interesse deri, efter national ret
kan indbringe en sag for domstolene eller eventuelle kompetente admini-
strative myndigheder med henblik pé at sikre, at de nationale regler, der
gennemforer direktivet, overholdes.

Direktivets artikel 10 paleegger som noget nyt medlemsstaterne at treffe
passende foranstaltninger for at informere forbrugerne om de nationale
bestemmelser, der gennemforer direktivet. Bestemmelsen péalegger end-
videre medlemsstaterne at tilskynde de erhvervsdrivende til, hvor det er
relevant, at oplyse forbrugerne om deres adfeerdskodekser.

Artikel 10 palaegger endelig medlemsstaterne at tilskynde til, at der opret-
tes eller udvikles egnede og effektive udenretslige organer til at afgere
tvister pad forbrugeromradet, som er omfattet af direktivforslaget. Be-
stemmelsen pdlegger endvidere medlemsstaterne at opfordre de er-
hvervsdrivende og deres brancheorganisationer til at oplyse forbrugerne

om sddanne opgaver.

Artikel 11 - Sanktioner

Forslagets artikel 11 forpligter medlemsstaterne til nationalt at fastsatte
sanktioner for salgers overtreedelse af de nationale regler, der gennemfo-
rer direktivet. Sanktionerne skal vare effektive, sta i rimeligt forhold til

overtredelsernes grovhed og have en afskraekkende virkning.

Artikel 12—16 - Afsluttende bestemmelser

Forslagets artikel 12 og 15 indeholder naermere regler om, hvornar direk-
tivet treeder i kraft, og hvornér det senest skal vere gennemfort i med-
lemsstaterne, mens artikel 14 ophaever det geeldende direktiv pa omrédet.

Forslaget indeholder i artikel 13 en revisionsklausul, hvorefter Kommis-
sionen senest fem ar efter datoen for medlemsstaternes indferelse af nati-
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onale bestemmelser til gennemforelse af direktivet skal genoverveje di-
rektivet og rapportere til Europa-Parlamentet og Rédet. Kommissionen
skal endvidere om forngdent fremsatte yderligere forslag for at tilpasse
direktivet udviklingen pa omradet. Kommissionen kan i forbindelse her-
med anmode medlemsstaterne og de nationale myndigheder om oplys-
ninger.

2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget er i henhold til TEF artikel 251 forelagt for Europa-
Parlamentet. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet en udtalelse,

men Europa-Parlamentets udvalg om det Indre Marked og Forbrugerbe-
skyttelse (IMCO) har den 7. januar 2008 fremlagt et udkast til betcenk-
ning om forslaget (2007/0113(COD)), der indeholder 91 cendringsforslag
til det oprindeligt fremsatte forslag fra Kommissionen. FEuropa-
Parlamentets Retsudvalg har den 11. februar 2008 afgivet et udkast til
udtalelse til IMCO-udvalget.

Det fremgdr bl.a. af beteenkningsudkastet, at der med forbehold for den
revision af EU’s forbrugerlovgivning, som Kommissionens har iveerksat,
bor gennemfores en fuldstendig harmonisering i forbindelse med revisi-
onen af direktivet. Da den virksomhed, der udoves pad dette omrdde, ofte
er af greenseoverskridende karakter, foreslds det i betcenkningsudkastet
endvidere at omdanne direktivet til en forordning for at skabe storst mu-
lig klarhed for forbrugere og erhvervsdrivende. Af ovrige forslag kan
neevnes indforelsen af en tjekliste, der sikrer, at forbrugeren far et klart
og hurtigt overblik over de vigtigste oplysninger, og indforelsen af et eu-
ropeeisk registreringssystem, der tillige skal fungere som en garantifond i

tilfeelde af en timesharevirksomheds konkurs.

Afstemningen om betenkningsudkastet i Europa-Parlamentets IMCO-
udvalg blev afholdt den 19. maj 2008. Europa-Parlamentets plenarfor-
samling forventes at stemme om betenkningsudkastet medio september
2008.

Det slovenske formandskab indledte uformelle droftelser med Europa-
Parlamentet med henblik pa en mulig forstelcesningsaftale, og det forven-
tes, at disse bestreebelser vil blive viderefort af det franske formandskab.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen har om forholdet til nerhedsprincippet anfort, at formalet
med forslaget ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne.
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Kommissionen henviser i den forbindelse til, at forskelle i de enkelte
medlemsstaters nationale lovgivninger skaber hindringer for det indre
marked, konkurrenceforvridning og retsusikkerhed pé et omrade, hvor af-
taler ofte indgas pa tvers af landegranserne.

Kommissionen fremhaver serligt, at en indsats pa fellesskabsplan vil
vaere et mere effektivt redskab til at nd formalene med forslaget, idet en
feellesskabsretsakt, der geelder for alle medlemsstater, vil give et hejt for-
brugerbeskyttelsesniveau i forbindelse med aftaler pa tveers af landegran-
serne.

Kommissionen fremhaver endvidere, at hovedparten af alle forbruger-
klager angéende timeshare vedrerer tvarnationale spergsmal, at forslaget
indeholder regler pé et omréde, hvor der i forvejen findes regler péd fel-
lesskabsniveau, og at transaktioner pa omradet meget ofte gar pa tvers af
landegreenserne, hvorfor der er behov for en retsakt, der omfatter hele
feellesskabet.

Regeringen finder, at forslaget mé anses for at vare i overensstemmelse
med narhedsprincippet, og man kan i den forbindelse tilslutte sig de be-
tragtninger, som Kommissionen er fremkommet med.

4. Gxldende dansk ret

De gzldende danske regler om brugsret til fast ejendom pé timeshareba-
sis findes i lov nr. 234 af 2. februar 1997 om forbrugeraftaler, der giver
brugsret til fast ejendom pa timesharebasis (timeshareloven). Loven gen-
nemforer det geeldende timesharedirektiv. Der er ikke fastsat administra-

tive bestemmelser 1 medfor af loven.

Timeshareloven indeholder ud over en rakke definitioner bl.a. bestem-
melser om:

Hvilke informationer s&lger skal give om ejendommen til enhver,

der over for selger anmoder om oplysninger herom (§§ 4-5).
- Aftalens indhold og sprog mv. (§§ 6-7)
- Fortrydelsesret (§§ 8-10)
- Kreditaftaler (§ 11)
- Forskudsbetaling mv. (§ 12)

For en nzermere beskrivelse af lovens bestemmelser henvises til grundno-
tatet, der er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. juli 2007.
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S. Hering
Direktivforslaget har veret sendt i hering hos felgende myndigheder og
organisationer mv. med frist den 10. august 2007:

Przesidenterne for Ostre og Vestre Landsret, samtlige 24 byretter,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Advokatriadet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Dansk Ejendomsmeaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Timesha-
reejer Forening, Danske Regioner, Datatilsynet, Ejendomsmzglernes
Landsorganisation, Finansradet, Forbrugerombudsmanden, Forbru-
gerridet, Frederiksberg Kommune, Horesta, Klagenzevnet for Ejen-
domsformidling, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kom-
mune, Liberale Erhvervs Rad, Realkreditradet, Skandinavisk Time-
shareforening og VisitDenmark.

Praesidenterne for Ostre og Vestre Landsret oplyser, at man ikke fin-
der anledning til at fremkomme med bemerkninger til forslaget.

Prasidenten for Kebenhavns Byret, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet,
Forbrugerombudsmanden, Horesta og Realkreditridet oplyser, at
forslaget ikke giver anledning til bemarkninger.

Finansradet oplyser generelt, at direktivudkastet ikke giver anledning til
bemarkninger. Finansradet bemarker dog, at de tilbagemeldinger, som
Finansridet har faet fra sin medlemskreds, tyder pa, at danske banker og
sparekasser ikke har negative erfaringer med kunders keb af timeshare-
ferieboliger.

Dansk Ejendomsmeaeglerforening oplyser, at foreningen ikke har be-
merkninger til det fremsendte direktivudkast. Dansk Ejendomsmeegler-
forening henviser dog til foreningens brev af 12. juli 2006 til Justitsmini-
steriet vedrerende hering om en mulig revision af timesharedirektivet,
hvoraf det fremgar, at foreningen som udgangspunkt er positivt indstillet
over for en revision af timesharedirektivets anvendelsesomrade, sdledes
at direktivet kommer til at omfatte s& mange som muligt af de med tiden
opstéede typer af timeshareprodukter.

Advokatradet oplyser generelt, at radet er enig i, at en revision af det
geldende timesharedirektiv, saledes at dette bliver tidssvarende, er for-
malstjenlig.

For sa vidt angar direktivudkastets artikel 2, stk. 1, litra f, foreslar Advo-
katradet, at den sedvanlige danske definition af ”forbruger” anvendes.
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For sa vidt angér direktivudkastets artikel 3, stk. 4, og artikel 4, stk. 1,
bemarker Advokatridet, at bestemmelserne palegger medlemsstaterne at
sikre, at de serligt opregnede oplysninger og den skriftlige aftale i for-
bindelse med indgéelsen af timeshareaftaler affattes pa et af Fallesska-
bets officielle sprog efter forbrugerens valg. Advokatradet bemerker her-
om endvidere, at i den n@rmere redegerelse for direktivforslaget inde-
holdt i brev af 12. juni 2007 fra Radet for Den Europziske Union anfores
det i bemarkningerne til de to artikler, at medlemsstaterne i henhold til
det eksisterende direktiv kan kreve supplerende sprog, men at den mu-
lighed ikke er bibeholdt i forslaget. Ifolge EU’s hjemmesider defineres al-
le medlemsstaternes sprog som fzllesskabets officielle sprog. Hvis det er
korrekt, giver bemaerkningerne i begrundelsen ikke megen mening.” Ad-
vokatradet anferer endelig, at den erhvervsdrivendes markedsfering ber
begraeense mulighederne for oversattelse for ikke at belaste den erhvervs-
drivende med omfattende oversattelsesproblemer. Hvis en dansk er-
hvervsdrivende alene udbyder de af direktivet omfattede produkter i
Danmark, ber en forbruger sdledes efter Advokatradets opfattelse ikke
kunne kraeve materialet oversat til en lang rekke af de evrige officielle
feellesskabssprog.

For sa vidt angér direktivudkastets artikel 5, stk. 1, bemaerker Advokatra-
det, at det ikke fremgar af teksten, om det er en helligdag i den erhvervs-
drivende hjemstat eller forbrugerens hjemstat, som kan medfere en for-
leengelse af fortrydelsesfristen pa 14 dage.

Advokatradet anferer i den forbindelse, at det efter radets opfattelse vil
vaere hensigtsmassigt at skabe en storre klarhed over dette sporgsmal.
Det mest hensigtsmessige vil dog efter Advokatradets opfattelse vaere en
forleengelse af fortrydelsesfristen — f.eks. til 18 dage — uden hensyn til
helligdage, idet placeringen af helligdage varierer medlemsstaterne imel-
lem.

Advokatradet bemarker endelig, at det i den danske oversattelse af di-
rektivet formentlig vil veere mest hensigtsmaessigt at anvende betegnelsen
“hverdage” i stedet for betegnelsen “arbejdsdage”.

For sa vidt angar direktivudkastets artikel 6, stk. 1 og 2, bemarker Advo-
katradet, at artikel 6, stk. 1, anvender begrebet ’eksplicit anerkendelse af
gaeld”, hvorimod artikel 6, stk. 2, alene omfatter “anerkendelse af geeld”.
Denne forskel vil kunne give anledning til senere tvivl.

For sa vidt angér direktivudkastets artikel 8, stk. 2, bemaerker Advokatra-
det om betegnelsen hvis den pageldende faste ejendom ligger i en med-
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lemsstat”, at det ber overvejes i stedet at anvende betegnelsen “hvis det
pageldende logi ligger i en medlemsstat” eller en kombination af de to
betegnelser for at sikre, at campingpladser, lystbade mv. omfattes af be-
stemmelsen.

Advokatradet anferer endelig, at der i direktivudkastets bilag I, litra o,
stilles krav om, at forbrugeren skal oplyses om, til hvem og hvordan
meddelelse om tilbagetraeden skal sendes. Advokatradet bemaerker i den
forbindelse, at det ber overvejes, om en anden formulering vil vaere mere
hensigtsmeessig for at undga misforstaelser om, hvorvidt den erhvervsdri-
vende kan stille seerlige krav til udformningen og maden, hvorpa en med-

delelse om tilbagetraeden kan ske.

Dansk Timeshareejer Forening oplyser generelt, at foreningen ikke har
serlige bemaerkninger til direktivforslaget. Dansk Timeshareejer For-
ening bemarker i den forbindelse, at direktivforslaget ikke er i konflikt
med de heringssvar, foreningen tidligere har sendt til Justitsministeriet,
og foreningen er ikke bekendt med forhold, der vil gore det vanskeligt for
de ni feriesteder, der er medlemmer af foreningen, at leve op til forslaget.

Dansk Timeshareejer Forening bemarker endvidere, at foreningen finder
en fortrydelsesfrist pd 14 dage rimelig, og foreningen finder det naturligt,
at der ikke i fortrydelsesperioden kan ske forudbetaling.

Sagen har varet droftet pa et mode i Juridisk Specialudvalg den 31. au-
gust 2007. Sagen har endvidere veeret forelagt Juridiske Specialudvalg i
skriftlig procedure den 30. oktober 2007 forud for radsmadet (konkur-
renceevne) den 22.-23. november 2007 og pd ny i skriftlig procedure den
13. marts 2008 og den 27. august 2008.

6. Andre landes holdninger

Rddets arbejdsgruppe om forbrugerbeskyttelse har siden sommeren 2007
droftet direktivforslaget.

Under de forelobige droftelser har det kunnet konstateres, at der generelt
er en positiv holdning til en revision af det geeldende direktiv. Forhand-
lingerne har dog veeret praeget af visse vanskeligheder i relation til enkel-
te sporgsmdl, herunder fastleggelsen af, i hvilket omfang mere tveergd-
ende emner bor underkastes totalharmonisering eller afvente Kommissi-

onens arbejde med et sakaldt horisontalt instrument.

Pad radsmadet (konkurrenceevne) den 22.-23. november 2007 blev Rddet
af det daveerende portugisiske formandskab forelagt en fremskridtsrap-
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port. Det fremgik bl.a. af rapporten, at der under forhandlingerne har
veeret en generel positiv holdning til Kommissionens forslag, men at en
reekke sporgsmdl stadig ikke er afklaret, herunder sporgsmdlet om, hvil-
ken fremgangsmdde medlemsstaterne foretreekker med hensyn til direkti-
vets artikel 1, stk. 2 (undtagelse af visse horisontale aspekter vedrorende
udovelse af fortrydelsesretten fra den foreslaede totalharmonisering), ar-
tikel 3, stk. 4, og artikel 4, stk. 1 (vedrorende de sprog, som scelger er
forpligtet til at affatte de preekontraktuelle oplysninger og aftalen pd) og
artikel 8 (vedrorende anvendelsesomrddet for bestemmelsen om ufravige-
lighed i artikel 8 og forholdet mellem artikel 8 og lovvalgsreglerne i ud-
kastet til ROM I-forordning).

Med henblik pd at opnd fremskridt i forhandlingerne, blev Rddet pd bag-
grund af konklusionerne i fremskridtsrapporten af formandskabet fore-
lagt sporgsmdlet om, hvorvidt visse horisontale aspekter vedrorende ud-
ovelse af fortrydelsesretten bor undergives totalharmonisering i direktiv-
forslaget eller i stedet reguleres i et eventuelt kommende horisontalt in-

strument, til politisk diskussion.

En reekke medlemsstater tilkendegav, at man kunne stotte Kommissionens
forslag om, at reguleringen af sddanne horisontale sporgsmdl bor afvente
et kommende horisontalt instrument pd forbrugeromrddet. Andre med-
lemsstater kunne ikke se nogen fordel i at vente med at regulere disse

sporgsmdl.

Skiftende formandskaber har pa baggrund af droftelserne pd rdadsmadet
arbejdet videre med forslaget. Der er senest fremlagt et kompromisudkast
af det nuveerende franske formandskab af 9. juli 2008.

7. Forelebig dansk holdning

Regeringen er overordnet set positivt indstillet over for en revision af de
galdende regler pa omradet, sdledes at disse tilpasses udviklingen, her-
under udbuddet af nye produkter, der pa afgerende made minder om
timeshare. Man finder fra regeringens side, at direktivforslaget kan med-
virke til at forage forbrugerbeskyttelsen inden for EU, idet en reekke nye
timesharelignende produkter i fremtiden vil veere omfattet af direktivets

bestemmelser.

Fra dansk side kan man som udgangspunkt stette forslaget om at indfere
totalharmonisering pa omrédet, herunder af reglerne om salgers oplys-
ningspligt over for forbrugeren, idet dette vil kunne give forbrugeren et
bedre grundlag for at kunne sammenligne tilbud pa tvers af landegraen-
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serne. Dette hensyn er isaer relevant pa dette omrade, hvor der szrligt ofte
indgas aftaler med et grenseoverskridende element.

Regeringen finder i ovrigt, at direktivet sikrer et hajt forbrugerbeskyttel-
sesniveau, samtidig med, at der ikke pdlegges de erhvervsdrivende uno-

dige forpligtelser.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af det fremsatte direktivforslag vil fa lovgivningsmassige
konsekvenser i form af en raekke aendringer af timeshareloven.

Loven omfatter f.eks. alene aftaler, der giver brugsret til fast ejendom pa
timesharebasis, hvis aftalen geelder i mindst tre ar og giver forbrugeren
brugsretten i et tidsrum pé mindre end ét ar. Dette betyder, at en raeckke
timeshareaftaler og varige ferieprodukter omfattet af direktivforslaget ik-
ke falder ind under lovens bestemmelser. En &ndring af lovens anvendel-
sesomrdde og definitioner vil derfor skulle gennemfores, saledes at for-
brugerbeskyttelsen efter loven udvides til ogsa at omfatte disse produkter
samt videresalg og bytte.

Det kan endvidere navnes, at lovens bestemmelse om fortrydelsesret mv.
vil skulle @ndres som folge af forslagets forlengelse af fortrydelsesfri-
sten. Det ma forventes, at der i evrigt vil skulle gennemfores en rekke
ovrige ®ndringer af bestemmelserne 1 den geldende timesharelov.

Direktivforslaget forventes ikke at indebere ekonomiske konsekvenser af
betydning for det offentlige. Det bemaerkes i den forbindelse, at forslagets
artikel 10, stk. 2, alene opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde til op-
rettelsen af offentlige eller private organer til udenretslig bileggelse af
tvister pa dette omrade, men ikke indeholder en forpligtelse hertil.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Direktivforslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekven-
ser af betydning.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Direktivforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
erhvervslivet af betydning.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 20. juli 2007. Et heringsnotat og heringssvar vedre-
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rende forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. sep-
tember 2007.

Sagen har veeret forelagt for Folketingets partier til orientering pd madet
i Statsministeriet den 16. november 2007 forud for radsmedet (konkur-
renceevne) den 22.-23. november 2007.

Forslaget har endvidere veret forelagt for Folketingets FEuropaudvalg
forud for rddsmadet (transport, telekommunikation og energi) den 7.-8.
april 2008 med henblik pad indhentelse af et tidligt forhandlingsopleg. Et
notat blev oversendt til Europaudvalget den 19. marts 2008.
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5. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om sikker-
hedskrav til legetoj (revision af legetajsdirektivet)
KOM(2008) 9.

Der er tale om et revideret notat i forhold til grundnotatet.

Resumé

Kommissionen har 25. januar 2008 fremsat et direktivforslag for legetaj.
Forslagets formal er at hojne sikkerheden for legetaj og samtidig garan-
tere funktionen af det indre marked ved at fastscette harmoniserede sik-

kerhedskrav.

Hvis direktivforslaget bliver vedtaget, vil det erstatte det nuveerende lege-
tojsdirektiv (Rddets direktiv af 3. maj 1988 om indbyrdes tilncermelse af
medlemsstaternes  lovgivning — om  sikkerhedskrav  til  legetoj
(88/378/EOF)), som er gennemfort i dansk ret ved bekendtgorelse nr.
1116 af 12/12/2003 om sikkerhedskrav til legetaj og produkter, som pd
grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med levnedsmidler.

1. Baggrund og indhold
Europa Kommissionen forelagde 25. januar 2008 forslag om revision af
legetojsdirektivet (KOM(2008) 9) for Europa-Parlamentet og Radet.

Det eksisterende legetojsdirektiv giver et godt beskyttelsesniveau for eu-
ropeeiske born. Dog har ny viden om iscer kemiske stoffer gjort det muligt
at skeerpe kravene til legetaj, sdledes at beskyttelsesniveauet kan gores
endnu bedre. Forslaget indeholder helt nye kemikrav, nye krav til legetoj i
Jfodevarer, en skeerpelse af medlemslandenes markedstilsynsforpligtelser og
generelt pgede sikkerhedskrav, hvilket er en veesentlig forbedring af kvalite-
ten og effektiviteten af bestemmelserne om sikkerhedskravene til legetoj.

Forslaget medforer en revisionen af det nuvaerende legetojsdirektiv (R4-
dets direktiv af 3. maj 1988 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstater-
nes lovgivning om sikkerhedskrav til legetoj (88/378/EQF)).

Revisionen har 4 primare, overordnede mal:

e at skabe endnu sterre klarhed og sterre sikkerhed for legetej til
born

e at styrke producenternes og importerernes ansvar for markedsfo-
ring af legetgj

o at forsterke medlemslandenes forpligtelse til markedsovervagning

e at garantere effektiviteten af det indre marked ved at fastscette
harmoniserede sikkerhedskrav til legeta.

Revisionen af legetojsdirektivet medferer blandt andet:
e Helt nye og ogede sikkerhedskrav, specielt hvad angdr brugen af
kemikalier i legetgj.
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o Et forbud mod stoffer, der kan veere kreefifremkaldende, fordrsage
skade pd arveanleeggene og forplantningsevnen. Disse stoffer gar
under betegnelsen CMR-stoffer. CMR-stofferne findes i tre kate-
gorier, 1, 2 og 3, hvor kategori 1 og 2 er de mest farlige. Et stof
bliver klassificeret i kategori 1, hvis der foreligger tilstreekkelige
beviser for en drsagssammenhaeng mellem udscettelse for stofferne
og skade pd mennesker. Et stof bliver klassificeret i kategori 2,
hvis der foreligger tilstreekkelige dokumentation til at ncere en
steerk formodning om, at stoffernes pdvirkning kan skade menne-
sker. For stoffer i kategori 3 foreligger der en mistanke, men ikke
tilstreekkelige oplysninger til at foretage en tilfredsstillende vurde-
ring af stoffets pavirkning.

Selvom der i direktivforslaget er tale om et forbud mod CMR-
stoffer i de tilgeengelige dele af legetajet, indscettes der dog en ba-
gatelgreense for, hvor stor en koncentration af disse stoffer der al-
ligevel kan tillades. Dette sker i en erkendelse af, at disse stoffer
kan veere sveere at kontrollere, fordi de forekommer i det omgi-
vende miljo og fx kan afsmittes pd legetojet fra de maskiner, der
bruges i legetajets fremstillingsproces.

e [ direktivet er der anfort mulighed for at undtage CMR-stoffer fra
totalforbudet. Der er tre kriterier, som et stof skal opfylde for at bli-
ve undtaget fra forbuddet mod CMR-stoffer:

o Hvis CMR-stoffet er blevet evalueret af den relevante viden-
skabelige komité' og fundet acceptabelt til brug i legetoj.
Tilladelsen gives dog kun efter en naje vurdering af selve
eksponeringsscenariet for det pdgeeldende stof. Hvis der fx
er CMR-stoffer i deekket pa et lobehjul, vil det formentlig ik-
ke vurderes at udgore en risiko, da born normalt ikke putter
deekket i munden.

o Hvis CMR-stoffet ikke er forbudt til anvendelse i forbruger-
produkter i henhold til kemikalieforordningen REACH (Eu-
ropa-Parlamentets forordning (EF) nr. 1907/2006).

o Desuden geelder det for CMR-stoffer i kategori 1 og 2 (dem
med mest dokumentation for skadelige effekter), at de und-
tagelsesvist tillades, hvis der ikke er passende alternativer.
Det vil altsa sige, at CMR-stoffer i kategori 3 kun skal op-
fvlde de to forste betingelse og der kan tillades, selvom der
er passende alternativer.

o [ forslaget forbydes CMR-stofferne ikke, hvis de forekommer i de
dele af legetajet, som er utilgeengelige for barnene. Der er her tale
om, at stofferne pd en eller anden mdde er indkapslet i legetojet, fx i
de elektroniske komponenter i elektronisk legetaj, hvor CMR-
stofferne forekommer.

e Forbud mod brug af visse allergifremkaldende stoffer og visse duft-
stoffer, og maerkning af 26 allergifremkaldende duftstoffer.

' Der er tale om en videnskabelig komité i EU-regi, som bestar af eksperter pa
kemiomradet.



e Fastsettelse af migrationsgranser” for 19 metaller.
Skeerpelse af krav, der handler om risikoen for kvaelning.
Skarpelse af kravene om oplysninger pd legetojet, herunder advar-
selsmearkning, CE-markning og information i producenterne og
importerernes tekniske dossier.

e Nye krav til legetej i fodevarer — blandt andet at legetoj, der er fast
indesluttet i et fodevareprodukt, sddan at barnet skal “’spise sig vej
ind til legetejet” forbydes. Det betyder 1 praksis, at fx is med ind-
bygget legetoj fremover forbydes

e Definitionen af de generelle sikkerhedskrav til legetajet gores brede-
re, sa det ikke lengere udelukkende daekker “den forventede” om-
gang med legetojet, men ogsa medtenker berns ofte uforudsigelige
adferd.

Skeerpelse af medlemslandenes markedstilsynsforpligtelser.

e Tydeliggorelse af forholdet mellem legetojsdirektivet og direktivet
om produktsikkerhed.

o Tydeliggerelse af direktivets anvendelsesomrade og begreber.

Retsgrundlaget for forslaget er traktatens artikel 95.

Ligesom det er tilfeeldet med geeldende legetajsdirektiv, er der med revisio-
nen af legetajsdirektivet tale om et totalharmoniseringsdirektiv.

Forslaget forventes at blive sat pd dagsordenen pa radsmadet (Konkurren-
ceevne) 25. — 26. september til drofielse.

2. Europa-Parlamentets holdning

Direktivet forhandles i komitéen, “Indre marked og forbrugerbeskyttelse”.
Derudover giver to andre komitéer deres mening til kende, dels ~Industri,
forskning og energi” og dels "Miljo, sundhed og fodevaresikkerhed”.

Europa-Parlamentets officielle holdning kendes endnu ikke. Parlamentet
forventer, at direktivet kan accepteres efter en "forste leesnings “-procedure
og regner forelobig med, at forslaget kommer pd dagsordenen i Europa-
parlamentet 16. december 2008.

1 en forelobig rapport fra den ansvarlige rapporteur, som blev udgivet 6.
juni 2008, er der fremlagt en reekke cendringsforslag til direktivets tekst.
Andringerne gdr primeert pd at justere forslaget i forhold til varepakken.
Derudover er der nogle cendringsforslag primeert til den kemiske del af for-
slaget. Disse gengives her nedenfor:

CMR-stoffer
Europa-parliamentet har foresldet, at man ikke skelner mellem CMR-
stoffer i kategori 1, 2 og 3. Ifolge Kommissionens forslag ma CMR-stoffer

2 Migration bruges som begreb ved stoffer, der "vandrer” og har overfarende
egenskaber, fx hvis legetgjet puttes i munden. Migrationsgraensen fastssettes
efter, hvor meget et stof kan vandre.
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i kategori 1 og 2 kun anvendes, hvis den videnskabelige komite har vur-
deret det pdagceldende stof sikkert at anvende, hvis stoffet ikke er forbudt i
forbrugerprodukter under REACH, og hvis der ikke er egnede alternati-
ver. For CMR-stoffer i kategori 3 er det kun de to forste betingelser, som
skal veere opfyldt for at stoffet mda anvendes. Europa-parlamentet fore-
sldr, at CMR-stoffer i kategori 3 ligeledes kun md anvendes, hvis der ikke
findes egnede alternativer. Det vil sige, at Europa-Parlamentet her on-
sker en skeerpelse i forhold til Kommissionens forslag.

Andre kemiske stoffer

Europa-parlamentet foresldr, at andre kemiske stoffer bliver reguleret ved
at indscette to nye punkter, dels et punkt, som foreslar, at legetaj, der er be-
regnet til at komme i munden, skal folge reguleringen for materialer og
genstande i kontakt med fodevarer, dels et punkt, som foreslar, at legetoyj,
som er beregnet til at komme i hyppig kontakt med huden, skal folge kosme-
tikreguleringen.

Dufistoffer

Vedrorende duftstoffer foreslar Europa-parlamentet, at man ud over de 38
duftstoffer, der foreslds forbudt i Kommissionens forslag ogsd forbyder de
26 dufistoffer, der efter Kommissionens forslag skal meerkes, hvis de anven-
des i legetaj. Det vil sige, at der her er tale om en skeerpelse i forhold til
Kommissionens forslag.

3. Neerhedsprincippet
Gengivelse af Kommissionens tekst om subsidiaritetsprincippet:

”Direktiv 88/378/EQF er et totalharmoniseringsdirektiv, der er vedtaget pa
grundlag af EF-traktatens artikel 95 med det formal at oprette og gennemfo-
re et indre marked for legetej. Der kan i national lovgivning ikke fastsettes
yderligere sikkerhedsbestemmelser for legetej, som ville kraeve en @ndring
af produktet eller berere markedsforingsbetingelserne. En revision af be-
stemmelserne i direktiv 88/378/EQF, for sé vidt angar sikkerhedskravene til
legetgj eller betingelserne for markedsfering af legetoj, horer derfor ind un-
der Fallesskabets enekompetence. Anvendelse af subsidiaritetsprincippet,
jf. EF-traktatens artikel 5, stk. 2, kommer ikke pa tale.

Det er vigtigt at bemarke, at revisionen sigter mod at tydeliggere viften af
produkter, der er omfattet af direktivet, men ikke at udvide eller @&ndre det
pa anden made. Derfor kommer subsidiaritetspricippet, jf. EF-traktatens ar-
tikel 5, stk. 2, heller ikke pa tale i denne henseende.

Opfyldelse af subsidiaritetsprincippet kommer derfor kun pa tale med hen-
syn til de andre omréder, der revideres, nemlig en mere effektiv handhaevel-
se af direktivet. Erfaringen viser, at medlemsstaterne ikke pa egen hind har
kunnet opnd en sammenhangende og effektiv tilgang til handhavelse og
markedstilsyn. Som folge heraf opstar spergsmélet om fastsattelse af visse
obligatoriske faelles minimumskrav. Forslaget kommer til at bevirke, at
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denne aktivitet fortsat herer ind under de nationale myndigheders befgjelser,
men at der indferes visse generelle EU-krav for at sikre ligebehandling, lige
vilkar for de erhvervsdrivende og samme beskyttelsesniveau for borgerne i
alle medlemsstater.”

Regeringens holdning er, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet, da forslaget sigter pa en mere effektiv hdndhavelse af direktivet
i forhold til markedstilsyn i et feelles EU-regi.

4. Galdende dansk ret

Hvis direktivforslaget bliver vedtaget, vil det erstatte det nuveerende lege-
tojsdirektiv (Radets direktiv af 3. maj 1988 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes  lovgivning om  sikkerhedskrav  til  legetoj
(88/378/EQF)), som er gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse nr.
1116 af 12/12/2003 om sikkerhedskrav til legetoj og produkter, som pa
grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med levnedsmidler.

5. Hering

Forslaget er sendt i bred horing i EU-Specialudvalget for Veekst og Kon-
kurrenceevne og til folgende interesseorganisationer med svarfrist 17.
marts 2008: Tekniq, DGC, Dansk Evhverv, UL Demko, Top Toy, Super-
gros, BS Legetoj, Dansk Handel og Service, Legetojsfabrikanterne,
Dansk Supermarked, Legetajsbranchens feellesrad, Astma-Allergi For-
bundet, Coop, Danmarks Miljoundersagelser, Danmarks Naturfrednings-
forening, DHI, Force technology, fodevareinstituttet, Greenpeace Dan-
mark, Informationscenter for Miljo og Sundhed, Institut for Miljovurde-
ring, Lecegemiddelstyrelsen, Matas A/S, Naturklagencevnet, Videncenter
for Allergi, Eurofins, Teknologisk Institut.

Falgende parter har bemeerkninger til direktivforslaget:
Forbrugerrdadet, Videncenter for Allergi, Dansk Industri, Foreningen af
Legetajsfabrikanter i Danmark, Dansk Erhverv og Fodevareinstituttet.

Parternes horingssvar, som oplistes under emner og efter artikler i for-
slaget her nedenfor, gengives i en forkortet version.

Generelle bemcerkninger til forslaget

Dansk Industri mener overordnet, at det er et velafbalanceret direktivfor-
slag. Desuden gdr Dansk Industri ud fra, at teksten til det nye legetojsdi-
rektiv vil blive revideret, sd den er i overensstemmelse med den aftale,
som blev indgdet vedrorende Afgorelsen’ om en ramme for fremtidig
produktlovgivning.

3 Afgarelsen, som blev vedtaget 21. februar 2008 i Europa-Parlamentet, er den
del af varepakken, der bl.a. indeholder de faelles definitioner, der skal veere i nye
direktiver for CE-meerkede produkter, ligesom den ogsa bl.a. indeholder en be-
skrivelse af de forskellige metoder, man har til overensstemmelsesvurdering (de
forskellige moduler i den globale metode). Ogsa de moduler skal veere ensly-
dende i de enkelte direktiver i fremtiden.
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Foreningen af Legetojsfabrikanter i Danmark hilser den styrkede indsats
for en effektiv markedskontrol i EU velkommen, men er bekymrede over
den delvise overflytning af krav fra standarder til forslaget. Desuden er
Foreningen af Legetojsfabrikanter bekymrede over den nye udvalgspro-
cedure, hvor der uden om CEN (Europeisk standardiseringskommitee)
kan cendres i visse dele af bilagene, scerligt bilagene om de kemiske egen-
skaber og advarsler.

Dansk Erhverv hilser revisionen af legetajsdirektivet velkommen og fin-
der i store treek, at Kommissionens forslag er fornuftigt i forhold til at
sikre mere sikkert legetoj til de europceiske forbrugere. Dansk Erhverv
advarer derfor mod cendringer af forslaget i Europa-Parlamentet og Rd-
det, der i afgorende grad cendrer balancen mellem hensynet til legetojs-
sikkerhed og hensynet til virksomhedernes mulighed for at gennemfore de
nye regler.

Fadevareinstituttet er generelt positiv over for de skeerpede krav til de
kemiske indholdsstoffer i legetaj, som forslaget indeholder.

Videncenter for Allergi stotter intentionen om at oge sikkerheden ved le-
getaj, bade hvad angdr krav til produkterne og en forbedret handheevelse.

Forbrugerrddet hilser forsigtigt direktivforslaget velkommen. Forbruger-
rddet foresldr, at der i forslaget tilfojes en ny komitologiprocedure geel-
dende for alle essentielle sikkerhedskrav, som ncevnes i forslaget. Dette
skal ske for at give mulighed for at agere hurtigt pd ny udvikling uden
Jorst at skulle gd gennem en lang feelles beslutnings- eller standardise-
ringsprocedure. Forbrugerrdadet foresldar ogsd en introduktion af ’forsig-
tighedsprincippet’ som basisprincip i forslaget. Dette forslag begrundes
med en mangel pd data om de farer, som born udscettes for, og at barn er
den mest sarbare forbrugergruppe.

Definitioner (kapitel 1, art. 2, art. 3 og art. 5)
Dansk Industri har en forventning om, at definitionerne bliver i overens-
stemmelse med Afgorelsen.

Omkring fabrikantens forpligtelse og importorens forpligtelse (art. 3 og
art. 5) mener Dansk Industri, at det er bedre at bibeholde forslagets tekst
i 3.6 og 5.3 (i forhold til Afgeorelsen) omkring navn/adresse pd henholds-
vis fabrikant og importor, idet det netop for legetaj ofte vil veere vanske-
ligt at fd plads til fabrikantens og importorens navn og adresse. Dansk
Industri mener, at det mad veere fuldt tilstreekkeligt at have navn og adres-
se pd emballagen eller i et ledsagende dokument, da markedskontrollen
vil finde sted, mens produktet er i forsyningskceden.

Identifikation af erhvervsdrivende (kapitel 2, art. §)
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Dansk Industri har en forventning om, at sidste afsnit i denne artikel bli-
ver slettet i overensstemmelse med Afgorelsen. Dette afsnit gdar pd krav
om oprettelse af specielle systemer og procedurer for identifikation af tid-
ligere og senere aktorer i forsyningskceden.

Veesentlige sikkerhedskrav (kapitel 3, art. 9)

Forbrugerrddet gor opmeerksom pd en veesentlig fejl i forbindelse med
overscettelsen. Det drejer sig om artikel 9, hvor den danske version ikke
er identisk med den engelske version. I den engelske version stdr der:
“Toys shall not jeopardize the safety or health of users or third parties
when they are used as intended or in a foreseeable way, bearing in mind
behaviour of children”.

I den danske version star der:”Legetaj ma ikke indebcere fare for sikker-
heden eller sundheden for brugerne eller andre personer, ndr det anven-
des til det beregnede formdl eller pa den mdde, som born normalt ma
forventes at anvende det pa”’

Som det fremgdr af uddragene af den danske og engelske version oven-
for, findes ordet "normal” ikke i den engelske tekst leengere. Det er me-
get vigtigt, at det slettes fra den danske version af direktivet igen.

Advarsler (kapitel 3, art. 10)

Dansk Industri og Dansk Erhverv onsker i art. 10, stk 2 en preecisering
af, hvad der menes med, at advarsler om alder skal veere “displayed at
the point of sale”. Menes der fx skiltning i butikken, eller at kober i kobs-
situationen klart skal kunne se aldersanvisningen?

Dansk Erhverv onsker ligeledes, at der udarbejdes en guide for, hvordan
virksomhederne konkret kan leve op til de nye bestemmelser om advars-
lers udformning og placering. Denne guide skal veere feerdig mindst et dr
inden, direktivet treeder i kraft, da der er en lang produktions- og leve-
ringstid for legetoj.

Foreningen af Legetajsfabrikanter i Danmark pdpeger en misforstdelse i
overscettelsen til dansk i art. 10, stk 2. Folgende fremgar af sidste afsnit i
den danske version: ”Der opscettes pd slagsstedet synlige, let leselige og
igjnefaldende advarsler med angivelse af brugerens minimums- og mak-
simumsalder”. Den engelske version lyder: “Warninings specifying the
minimum and maximum ages for the users shall be visible, legible and
conspicuously displayed at the point of sale”. Meningen er, at forbruge-
ren skal kunne se advarslen pa legetojet/cesken i kobs-situationen og ikke,
at der skal veere en scerskilt skiltning i butikken. Foreningen af Legetojs-
fabrikanter i Danmark foreslar derfor, at den danske og engelske version
af direktivteksten ldner inspiration fra formuleringen omkring advarslen
for magneter, hvor det fremgdr mere klart (EU Emergency Measure
art.2, stk 2). Her stdr der: "Advarslen skal fremsta tydelig og letlceselig
pa et igjnefaldende sted pa emballagen eller skal pd anden mdde veere
anbragt pa magnetlegetojet, sdledes at den er synlig for forbrugeren pd
salgsstedet”.
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Dansk Erhverv bemcerker til stk. 3, at overscettelsen af legetojsadvarsler-
ne skal svare til de overscettelser, der allerede findes i legetajsstandarden
— medmindre en indholdsmeessig cendring af advarslerne er tilsigtet.

Forbrugerrddet er bekymret over den ogede brug af advarsler som er-
statning for at kreeve, at fabrikanten markedsforer sikre produkter. For-
brugerrddet mener, at advarsler kun bor supplere strengere sikkerheds-
tiek. Desuden bor advarsler tiltreekke koberens opmcerksomhed og bor
fremga bade pad selve legetajet og pd dets emballage. Forbrugerrddet
leegger veegt pd, at advarslerne bor veere synlige for kobet, og at de bor
give informationer, bdde om iboende farer ved legetajet og om den risiko,
der er relateret til brugen.

Generelle principper for CE-mceerkningen (kapitel 3, art. 15)

Dansk Erhverv hilser forslagets preeciseringer af CE-mcerkningen vel-
kommen. Sammen med de skcerpede krav til importorers og distributorers
ansvar er det tilstreekkeligt, at fabrikanten skal sikre produktets overens-
stemmelse med kravene i direktivet. Dansk Erhverv er sdledes imod, at
der skal gennemfores tredjepartskontroller for alle produkter. Et sadant
krav vil veere en stor okonomisk byrde for virksomhederne — scerligt for
de smd virksomheder, der ikke har stordrifisfordele. Dansk Erhverv me-
ner, at der bor veere metodefrihed i forhold til, hvordan virksomhederne
sikrer, at deres produkter lever op til de geeldende regler. Det kan foregd
ved stikprovekontroller, ved egne test eller ved eksterne test, men det mad
veere op til virksomheden selv at tage ansvar for, at dens produkter lever
op til reglerne.

Overensstemmelsesvurderingesprocedure og EF-typeafprovning (kapi-
tel 4, art. 18 & 19)

Forbrugerrddet udtrykker bekymring med hensyn til CE-mcerkningen, som
forbrugeren fejlagtigt tror, er et sikkerhedsmcerke. Forbrugerrddet fore-
slar derfor, at CE-mcerket ikke skal pa selve legetajet, men kun anfores i
den tekniske dokumentation. Forbrugerradet foreslar sammen med oven-
staende en obligatorisk tredjepartskontrol for bestemte typer af legetaj, fx
legetaj til born under 3 dr og legetoj, som udgor et element af fare, som
ikke kan elimineres.

Samarbejde om markedstilsyn (kapitel 6, art. 40)

Dansk Erhverv opfordrer til, at samarbejdet i stk 1 mellem de nationale
tilsynsmyndigheder styrkes og koordineres bedre end i dag. Eksempelvis
har medlemsvirksomheder i Dansk Erhverv oplevet, at der er forskellige
procedurer pd tveers af EU-lande, hvis et produkt skal tilbagekaldes. Det-
te er besveerligt for virksomheder, der arbejder pd tveers af det indre
marked.

Der bor veere ens procedurer pd tveers af de forskellige nationale myn-
digheder, og der skal veere en enkelt indgang, ndr en virksomhed skal til-
bagekalde eller tilbagetreekke et produkt.
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Udvalgsprocedure (kap kapitel 8)
Foreningen af Legetojsfabrikanter i Danmark foresldr, at CEN’ . som har
den teknisk ekspertise, inddrages i udvalgsproceduren.

Dansk Erhverv mener, at der ved anvendelse af ekspertudvalg i art. 46,
skal ske en storre inddragelse af ekspertisen i standardiseringsudvalget
for legetajsstandarden.

Beskyttelsesklausul (kapitel 7, art. 41)

Dansk Erhverv mener, at markedstilsynsmyndighederne i de forskellige
medlemslande i dag har en meget uensartet praksis, ndr de vurderer, om
et stykke legetoj er farligt. Der bor veere en mere ensartet praksis pd om-
rddet, sa nogle medlemslande ikke indberetter produkter, som reelt ikke
er farlige, eller som blot fejler pa de formelle krav.

Overgangsperiode (kapitel 10, art. 52)

Dansk Erhverv finder det afgorende, at overgangsperioden pd to dr fast-
holdes. Det skal samtidig sikres, at forskellige guidelines og vejledninger
ligger klar mindst et ar inden, de nye regler treeder i kraft. Ellers kan
virksomhederne ikke leve op til de nye regler.

Scerlige sikkerhedskrav (bilag 11, pkt. 4)

Forbrugerrddet mener grundleggende, at legetaj i fodevarer bor forbydes
helt, som fx i USA. Forbrugerrddet anforer, at ikke alle farer er medtaget i
forslaget. Forbrugerrddet onsker strengere krav til emballagen for denne
type legetaj til ogsd at omfatte indre luftvejsblokering samt krav om anven-
delse af specifikke advarsler.

Kommentarer til kemi-delen i forslaget
Falgende kommentarer til forslagets bilag II, del Il relaterer sig til lege-
tajs kemiske egenskaber.

Generelle bemcerkninger til reguleringen af kemi i legetaj
Dansk Erhverv bakker op om de fremlagte skcerpelser til kemikalieind-
holdet i legetoj.

Dansk Industri finder, at der ved udbygningen af kravene til kemikalie-
indholdet i legetaj er fundet en rimelig balance.

Foreningen af Legetojsfabrikanter i Danmark ser positivt pd, at der er
krav til legetaj, som sikrer, at det ikke indeholder skadelig kemi, men an-
forer, at de nye krav til kemi skal gores hdndterbare i praksis. Det er
hverken muligt eller nodvendigt at teste al legetoj for overholdelse af
kravene. For at undgda meromkostninger, som ikke har relevans for borns
sundhed, bor der fastscettes en ensartet standard for, hvordan fabrikanter
generelt forventes at kunne padvise, at direktivets krav efterleves.

4 Europeeisk standardiseringsorgan
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Forbrugerrddet mener generelt, at Kommissionens forslag til de kemiske
egenskaber til direktivet har veesentlige mangler.

Kommentarer vedrarende reguleringen af CMR-stoffer

Videncenter for Allergi og Forbrugerradet mener ikke, at CMR-stoffer
(kreeftfremkaldende stoffer, stoffer med effekter pa arveanleegget, og stoffer
der skader fostre og forplantningsevnen)’ bor forekomme i legetaj, og at
muligheden for at dispensere fra forbuddet kan medfore en utilstrceekkelig
beskyttelse af bornene.

Forbrugerrddet mener, at CMR-stoffer i kategori 1, 2 og 3 baor forbydes i
alle dele af legetaj, herunder ogsd i dele, som ikke er tilgeengelige. Herud-
over mener Forbrugerrddet, at koncentrationsgreenserne for CMR-stofferne
bor veere lavere end dem, som er angivet i forslaget, da det er born, som
skal beskyttes, og de er mere folsomme end voksne.

Fodevareinstituttet mener, at forbuddet mod CMR-stoffer ogsd bor geelde
de dele af legetajet, som bornene ikke kommer i fysisk kontakt med, da lege-
taj ikke altid far den mest ncensomme behandling og ofte gdr i stykker.

I punkt 4 mener Fodevareinstituttet, at folgende bor tilfojes: ”...md kun an-
vendes i legetoj, forudsat at alle folgende betingelser er opfyldt.”. Herud-
over bor der for CMR-stoffer i kategori 3 ogsd geelde, at der ikke md veere
alternativer, sdledes at der geelder de samme undtagelser for CMR-stoffer i
kategori 1, 2 og 3. Herudover bor der i evalueringen, foretaget af den rele-
vante videnskabelige komité, ogsd tages hajde for, at born ogsa eksponeres
for andre stoffer med tilsvarende effekter. De foresldr, at der i bilag II, om
Kemiske egenskaber punkt 4.1, tilfojes: “Stoffets anvendelsesformdl er af
den relevante videnskabelige komité blevet evalueret og fundet sikkert, iscer
hvad angdr eksponering samt eventuelle kombinationseffekter, og ...".

Dansk Industri mener, at det er hensigtsmeessigt at visse CMR-stoffer kan
tillades. I den forbindelse anbefaler de, at det ncermere preeciseres, hvad
der menes med “micro-structurally distinct parts of toys”.

Foreningen af Legetojsfabrikanter i Danmark anforer om CMR-stoffer, at
kravene som udgangspunkt er fornuftige, men at der er en reekke udestd-

® CMR-stoffer findes i 3 kategorier. For at et stof bliver klassificeret i kategori 1,
skal der foreligge tilstraekkelige beviser for en arsagssammenhaeng mellem ud-
saettelse for stofferne og skade pa mennesker. For at et stof bliver klassificeret i
kategori 2, skal der foreligge tilstreekkelig dokumentation til at neere en staerk
formodning om, at stoffernes pavirkning af mennesker kan vaere kraeftfremkal-
dende eller skade arveanlaeggene eller forplantningsevnen hos mennesker.
Denne staerke formodning skabes pa grundlag af egnede langtidsforseg med
dyr og andre relevante oplysninger. For stoffer i kategori 3 foreligger der ikke til-
straekkelige oplysninger til at foretage en tilfredsstillende vurdering. Der er visse
tegn fra relevante dyreforsgg, men de er dog utilstraekkelige til at klassificere
stoffet i kategori 2.
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ende sporgsmdl omkring, hvordan den enkelte virksomhed kan dokumen-
tere, at den ikke overskrider kravene. De mener, at en lang reekke af
CMR-stofferne aldrig vil kunne findes i legetoj, da de ikke bliver brugt af
branchen.

Kommentarer til regulering af duftstoffer
Forbrugerrddet, Fodevareinstituttet og Videncenter for allergi mener, at
man bor overveje, om brugen af dufistoffer overhovedet er berettiget i le-

getoj.

Med hensyn til reguleringen af dufistoffer anforer Videncenter for Aller-
gi, at intentionen med regulering af duftstoffer er god, men at den neppe
beskytter born i praksis mod yderligere duftstofallergi. Reguleringen fol-
ger kosmetikdirektivet, hvor kravet om meerkning af visse duftstoffer pri-
meert har til formdl at informere personer, som allerede har duftstofaller-
gi. Mcerkning af legetaj vil ikke beskytte born mod, at dufistofallergi op-
star.

Videncenter for allergi ser et forbud mod visse allergifremkaldende stof-

fer i legetaj som et fremskridt. Forbuddet er magen til reguleringen i
kosmetikdirektivet, men reguleringen i kosmetikdirektivet yder ikke en ef-
fektiv beskyttelse mod allergi.

Forbrugerrddet mener, at iscer duftstoffer, der er klassificeret som allergi-
fremkaldende, bor veere forbudte, og andre stoffer, der er klassificeret som
sensibiliserende ved inhalation og hudkontakt, heller ikke burde veere tilladt
i legetoj.

Dansk Erhverv bakker op om de foresldede skeerpelser omkring parfume-
stoffer i legetoj. Dansk Erhverv er dog imod et eventuelt forbud mod alle
parfumestoffer i legetaj, idet der vil veere tale om unodig overregulering,
som ikke bygger pd faktiske risikovurderinger.

Kommentarer til regulering af migmtion6 af metaller

Listen af metaller er udvidet fra 8 til 19 stoffer, og greenseveerdierne er
scenket. Foreningen af Legetojsfabrikanter i Danmark anforer i den for-
bindelse, at de ikke er bekendt med, om det er undersogt, om alle 19 stof-
fer udgor en risiko i forhold til legetoj. Legetojsfabrikanterne mener, at
flere af stofferne ikke er giftige som sddan, og at der er tale om meget la-
ve greenseveerdier. De er usikre pd, hvorvidt der er udviklet testmetoder
til sikkert at pavise, at et produkt overholder kravet.

Foreningen af Legetojsfabrikanter i Danmark anforer desuden, at udvi-
delsen af listen af grundstoffer mere hensigtsmeessigt kunne ske i stan-
dardiseringsregi, hvor den nodvendige ekspertise er til stede til at vurde-

® Stoffer "der vandrer” og har overfarende egenskaber, fx hvis legetgjet puttes i
munden.
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re relevansen af stofferne og foreskrive nadvendige og mulige testmeto-
der.

Forbrugerrddet mener, at der ikke bor scettes migrationsgreenser til metal-
ler, men at der i stedet for bor veere koncentrationsgreenser for disse ele-
menter. Iscer bor der ikke scettes migrationsgreenser for metaller, som er
CMR-stoffer, da disse som udgangspunkt ikke bor veere i legetaj. De spor-
ger herudover til, om migrationsgreenserne kun geelder for legetaj, som er
tort, skort, pulverlignende, bajeligt, flydende eller kicebrigt, og om der der-
med ikke geelder migrationsgreenser for andet legetoj.

Fodevareinstituttet mener, at migrationsgreenserne, der er givet for de 19
metaller, bor geelde for alt legetaj, og at migrationsgreenserne skal opdate-
res hver 5. dr, som det er foresldet for CMR-stofferne. Det skyldes, at bdde
det tolerable daglige indtag (TDI) og viden om baggrundseksponering kan
cendre sig.

Herudover mener Fodevareinstituttet ikke, det er acceptabelt, at man kon-
sekvent har beregnet migrationsgrenserne pd baggrund af 10 % af TDI for
voksne mennesker, da born er mere folsomme end voksne, og indtaget fra
andre kilder kan veere sd hajt, at et ekstra indtag pd 10 % fra legetaj vil be-
tvde, at mange born vil overskride TDI en for aluminium, arsen, barium,
cadmium, krom VI, bly, nikkel og organiske.

Forslag til preeciseringer og yderligere regulering vedrorende kemikali-
er

Fodevareinstituttet mener, at stoffer som monomere7, oplosningsmidler,
Jarvestoffer og konserveringsmidler ogsa bor veere reguleret i legetojsdirek-
tivet, da der ogsd kan veere problematiske stoffer inden for disse stofgrup-
per. Herudover mener de, at det ville veere en god idé at tage udgangspunkt
i fodevarelovgivningen, da denne lovgivning ogsd tager udgangspunkt i, at
stofferne kan indtages. Det er det samme, man kigger pd, ndr der laves visi-
kovurderinger for legeta.

Forbrugerrddet mener, at der i direktivet bor indfores et forbud mod bru-
gen af PBT-stoffer (persistente, bioakkumulerende og giftige kemiske stof-
fer) og vPvB-stoffer (meget persistente og meget bioakkumulerende stoffer)
pga. effekterne i miljoet, nar legetajet ender som affald.

Forbrugerrddet mener endvidere, at alle stoffer pa EU’s liste over hormon-
forstyrrende stoffer bor forbydes i legetaj, og at man her bor anvende for-
sigtighedsprincippet, da born bliver udsat for mange forskellig kemiske
stoffer, og disse stoffer sammen kan have en additiv effekt.

Forbrugerrddet pdapeger, at kemiske stoffer, der er klassificeret som meget
giftige, sundhedsskadelige, cetsende, lokalirriterende, eller som ikke er klas-

" Et molekyle, som ved kemisk reaktion har evnen til at slutte sig sammen med
andre sma molekyler til polymer, som ofte anvendes i plastik.
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sificerede, men som kan udgore en sundhedsfare, ikke er omfattet af Kom-
missionens forslag. Stofferne bor reguleres ved komitologiprocedure.

For legetaj til born under 3 ar, mener Forbrugerrddet, at de regler som
geelder for materialer og genstande, der har kontakt til fodevarer, bor geel-
de for legetoj til denne gruppe, og at der ikke ma anvendes andre kemikali-
er end dem, som er tilladt til fodevarekontakt. Greenserne kan dog ikke
overfores direkte pga. forskelle i migration til fodevarer og til spyt eller
sved, som man oftest anvender ved risikovurdering af legetaj. Forbrugerra-
det foreslar, at man anvender komitologiproceduren.

Forbrugerrddet foreslar ogsd, at meerkningsreglerne for farlige kemiske
stoffer ikke kun bor geelde for kosmetik, der ogsd er legetaj, men ogsd bor
geelde for andet legetoj, der ogsd anses for at veere kemiske blandinger.

6. Andre landes holdninger
Danmark deltager i moderne under Working Party on Technical Harmoni-

sation under Rddet, hvor vi indtil videre har taget parlamentarisk forbe-
hold.

De enkelte medlemslandes officielle holdning kendes endnu ikke, da de ind-
til videre har udtalt sig under parlamentarisk forbehold. Pd trods af dette
vurderes det, at de andre lande generelt er positive over for forslaget.

Nedenfor gengives en kort vurdering af de andre landes holdninger til den
kemiske del af forslaget, som i overvejende grad har veeret omdrejnings-
punktet for diskussionerne.

CMR-stoffer:

Holdningen er fra en del af medlemslandene, at der skal veere et fuldt for-
bud mod CMR-stoffer i legetaj, og at koncentrationsgreensen, som er klassi-
ficeringsgreensen, er for haj.

Storstedelen af medlemslandene mener dog, at der bor veere et forbud mod
CMR-stoffer, men med undtagelser, da man ikke kan undveere stofferne i alt
legetaj, og de samtidig ikke vil udgore en risiko i alt legetoj.

Dufistoffer:

For duftstoffers vedkommende er der en mindre gruppe af medlemslande,
som mener, at der bor veere forbud mod alle dufistoffer i legetaj. En anden
gruppe mener, at der bor veere forbud mod duftstoffer, der beviseligt er al-
lergifremkaldende. Endelig mener en sidste gruppe, at man skal holde sig til
Kommissionens forslag.

Migration af metaller:

Her er der flere forskellige holdninger og forslag fra medlemslandene. Ho-
vedlinjerne i forslagene fra medlemslandene gdr pd, at listen over stoffer
skal veere kortere, da nogle af stofferne i forvejen vil veere deekket af for-
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buddet mod CMR-stoffer, migrationsgreenserne for nogle af stofferne skal
veere lavere, og der skal indscettes en migrationsgreense for solv.

Greenseveerdier for nitrosaminer og nitroserbare stoffer:

En reekke medlemslande onsker, at nitrosaminer og nitroserbare stoffer re-
guleres i legetaj, da nitrosaminer kan veere kreeftfremkaldende, og nitroser-
bare stoffer kan omdannes til nitrosaminer.

7. Forelebig dansk holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for direktivforslaget. Det er
efter 20 ar nodvendigt med en opdatering af direktivet i forhold til den nye-
ste viden pd omrddet. Forslaget indeholder helt nye kemikrav, nye krav til
legetaj i fodevarer, en skeerpelse af medlemslandenes markedstilsynsfor-
pligtelser og generelt ogede sikkerhedskrav, hvilket er en veesentlig forbed-
ring af kvaliteten og effektiviteten af bestemmelserne om sikkerhedskravene
til legetaj.

Regeringen finder at sikkerhedsniveauet i direktivforslaget ikke bor scen-
kes i forhold til niveauet i det fremsatte forslag. Det eksisterende sikker-
hedsniveau i forslaget bor dog umiddelbart skcerpes, scerligt hvad angdr
kemidelen.

Regeringen mener, at der bor tages hand om identificerede risici samti-
dig med, at det sikres, at reglerne er klare og operationelle, og at de kan
kontrolleres. Den forelobige rapport fra EU-Parlamentet indeholder en
reekke forslag til skeerpelser, som Regeringen kan stotte pa de fleste punkter.

Regeringen mener, at forsigtighedsprincippet bor fremgd tydeligt af selve
direktivforslaget og ikke kun af indledningen. Hermed bliver forsigtigheds-
princippet introduceret som basisprincip i forslaget, hvilket betyder, at det
skal anvendes, der hvor der enten ikke er standarder for et produkt, eller
standarderne ikke deekker de risici, som produktet mdtte frembyde.

Regeringen finder, at direktivets anvendelse af farebegreber bor bringes i
overensstemmelse med GHS-forordningen (Forordning om Globalt Har-
moniseret System til klassificering og meerkning af kemikalier), som skal
aflose de nuveerende klassificerings- og meerkningsdirektiver. Det er hen-
sigtsmeessigt, at GHS-forordningen og kemidelen af legetojsdirektivet ik-
ke er i modstrid med hinanden, da de omhandler samme preeparater og
substanser. GHS-forordningen udvider farlighedsbegrebet med 2 nye fa-
rekategorier i forhold til de eksisterende klassificeringsdirektiver.

Regeringen er tryg ved, at forslaget bringes i fuld overensstemmelse med
varepakken, da man allerede er i gang med denne proces, samt at over-

scettelsesfejl korrigeres.

Formal og anvendelsesomrdde, artikel 1 og bilag 1
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Regeringen er positiv over for forslagets formdl og anvendelsesomrdde.
Dog mener Regeringen, at emballage, der kan opfattes som legetoj, ogsd
skal opfylde kravene til legetay.

Definitioner, artikel 2

Regeringen finder det positivt, at der i listen over definitioner er tilfojet
definitioner med scerlig fokus pd, at direktivet skal regulere legetoj.
Danmark finder dog ikke listen over definitioner deekkende for alle de
termer, der anvendes i direktivet. Fx er termer som ’bestanddele’ og 'mi-
krostrukturel’ ikke defineret.

Veesentlige sikkerhedskrav, artikel 9 og bilag IT
Regeringen er positiv over for de veesentlige sikkerhedskrav.

Dog gores der opmeerksom pd, at der bor indfores flere aldersgreenser i
meerkningsangivelserne, end den ene greense pd 0-3 dr, da andre typer af
legetaj tydeligvis ikke er egnet for mindre born, fx for born mindre end 8
ar. Dette sker fx ved forslaget for standarden om magnetlegetoj (EN 71-
1:2003 — Safety o toys — Part 1: Mechanical and physical properties,
Amendment concerning magnets), hvor der indfores en ny aldersgrense
ved otte dr.

Endvidere mener Regeringen, at det er godt med skeerpelsen i forhold til
sammenblandingen af fodevarer og legetoj, idet det bliver sadan, at legetoy,
der er fast indesluttet i et fodevareprodukt, sadan at barnet skal ’spise sig
vej ind til legetajet” forbydes. Produkter, der generelt sammenblander fo-
devarer og legetaj, forbydes ikke, men der stilles krav til, at legetajet her
pakkes ind i egen emballage, og at denne emballage har en sadan storrelse,
at barnet ikke kan sluge eller inddnde den. Regeringen er positiv over for
dette tiltag, dog mener Regeringen, at kravet skal preeciseres sdledes, at
emballagen skal have en sddan udforelse eller udformning, at den ikke kan
blokere de indre luftveje.

Hvad de veesentlige sikkerhedskrav pa kemi-delen angdr, sd mener Rege-
ringen, at man gor gad et skridt videre i forhold til Kommissionens forslag.

CMR-stoffer

I forslaget er det tilladt at anvende CMR-stoffer i legetajsbestanddele og
mikrostrukturelt forskellige legetajsdele, som born ikke kommer i bero-
ring med. Regeringen mener, der som udgangspunkt bor veere et fuldt
forbud mod CMR-stoffer, der ogsd bor geelde for de dele af legetajet, som
bornene ikke kommer i beroring med.

Der kan dog i legetaj veere CMR-stoffer, som ikke kan undvceres, og som
ikke udgor en risiko i legetojet, og som desuden kan veere sveere at fa ud
af legetajet. Fx er der CMR-stoffer i elektronisk legetaj. Regeringen vil
ikke forbyde elektronisk legetoj og anerkender, at der kan veere tilfeelde,
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hvor der er behov for, at der kan dispenseres for anvendelsen af CMR-
stoffer i legetaj.

Regeringen vurderer, at det, nar det skal vurderes, om der for et stof ikke
foreligger passende alternativer, bor veere industrien selv, der kommer
med et udspil i form af en positiviiste til den videnskabelige komité, som
derefter treeffer beslutningen om, hvorvidt der er et egnet alternativ for et
stof eller ikke.

CMR-stofferne bor herefter diskuteres og vurderes separat, hvor man ta-
ger hensyn til borns samlede udscettelse fra det pdgeeldende stof. Nar det
skal vurderes, om et CMR-stof skal undtages, skal det derfor sikres, at
man dels tager hensyn til, at born er en seerlig folsom gruppe af forbru-
gere, dels at man tager hojde for, at man kan udscettes for det pdgcelden-
de stof fra flere forskellige kilder. Hvis et stof vurderes som sikkert at an-
vende, bor det opfores pd et bilag til direktivet.

Desuden mener regeringen, at det, hvis det skal tillades, at CMR-stoffer
optreeder i ikke-tilgeengelige dele af legetojet, bor defineres, hvad der
konkret menes med ikke-tilgeengelige dele af legetajet.

Tilgeengelighedsdefinitionen skal skcerpes med aje for den mdde born re-
elt bruger legetoj. Denne skeerpelse skal enten ske i form af en definition i
direktivet eller evt. i form af en opdatering af standarden via et mandat.

Nitrosaminer og nitroserbare stoffers

Nitrosaminer og nitroserbare stoffer er ikke direkte reguleret i forslaget.
Nogle nitrosaminer er dog reguleret i kraft af, at de er kreefifremkalden-
de, og derfor omfattet af CMR-reguleringen. Regeringen vurderer, at den
foresldede beskyttelsesniveau ikke er tilstreekkelig for sa vidt angdr regu-
leringen af nitrosaminer, da nitroserbare stoffer kan omdannes til de
kreeftfremkaldende nitrosaminer. Disse stoffer anvendes i gummimateria-
ler som f.eks. balloner og narresutter, og dannes ved f.eks. kontakt til
spyt. Der bor derfor scettes migrationsgreenser for nitrosaminer og nitro-
serbare stoffer ind i direktivet.

Dufistoffer

Mange duftstoffer er klassificeret til at kunne give overfolsomhed ved
hudkontakt. Regeringen mener, at brugen af dufistoffer i legetoj er unod-
vendig kemi uanset, at der fra legetaj ikke vil veere en veesentlig hudkon-
takt med dufistofferne. Forslaget er identisk med den mcerkning og be-
greensning der geelder for kosmetiske produkter. Meerkning af kosmetik
har primeert til formdl at informere personer med en kendt dufistof aller-
gi. En sadan meerkning af legetoj vil ikke beskytte born mod, at duftstofal-
lergi opstar, og et forbud bor indga i direktivet.

® Giftige stoffer, der dannes fx ved kontakt til spyt, og som er kraeftfremkalden-
de.
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Andre kemiske stoffer

Mange kemiske stoffer er ikke reguleret i forslaget til direktivet, herunder
er feks. stoffer med klassificeringen R48; “Alvorlig sundhedsfare ved
leengere tids pavirkning” ikke reguleret. Miljostyrelsen har i en kortlceg-
ning af slimet legetoj set, at slimet legetoj kan indeholde stoffer med den-
ne klassificering. Regeringen mener ikke, at sddanne stoffer bor findes i
legetoy.

Regeringen mener, at andre kemiske stoffer ikke bor reguleres ved, at le-
getaj skal overholde regulering for materialer og genstande, der har kon-
takt til fodevarer, eller ved at legetaj skal overholde kosmetik regulerin-
gen. Det skyldes, at de vurderinger, der ligger til grund for grenseveerdi-
erne i disse reguleringer bl.a. ikke tager hojde for, at det er born, som
anvender produkterne. Udscettelsen for de kemiske stoffer i legetajet vil
ogsd veere anderledes, end hvad der f.eks. er tilfeeldet for materialer og
genstande, som har kontakt til fodevarer, f.eks. er kontakt- tiden ved vur-
dering af materialer og genstande i kontakt til fodevare kun en halv time
dagligt, hvor man for legetaj, som er beregnet til at komme i munden til
born under 3 dr, regner med en kontakt tid pd 3 timer dagligt.

Bdde hvad angdr stoffer med klassificeringen R48 og andre kemiske stof-
fer, mener regeringen, at de skal reguleres i forslaget via komitologipro-
cedure.

Migrationsgreenser for metaller

Regeringen mener, at der i forslaget er givet et tilfredsstillende beskyttel-
sesniveau, hvad migrationsgreenserne for metaller angdr. Det er desuden
hensigtsmeessigt, at greenserne fastscettes efter, hvor meget disse metaller
vandrer (migrationen) og ikke efter koncentrationen. Man kan sagtens fo-
restille sig en lav koncentration af et stof et produkt, som alligevel udgaor
en veesentlig risiko, fordi stoffet har en stor tendens til at migrere.

Regeringen mener dog, at der bor indscettes en migrationsgreense for
solv, ligesom det har veeret tilfeeldet i et tidligere forslag. Selvom indu-
strien har fremfort, at solv ikke anvendes i produktionen af legetoj, vil det
uden regulering veere tilladt at anvende. Solv vil derfor kunne findes i le-
getajet og migrere, hvilket Regeringen ikke finder tilfredsstillende. Derfor
bor der indscettes en migrationsgreense for solv i direktivet.

Sikkerhedsprocedurer inden legetajet bringes pd markedet, artikel 3 og
overensstemmelsesvurderinger, kapitel I11

Ifolge forslaget skal fabrikanten, inden legetojet bringes pd markedet,
folge visse procedurer for at dokumentere, at legetojet overholder direk-
tivets veesentlige sikkerhedskrav. Det drejer sig fx om test af legetojet i for-
hold til direktivets veesentlige og standardens tekniske sikkerhedskrav og en
overensstemmelsesvurdering af, om legetajet lever op til de veesentlige sik-
kerhedskrav. Regeringen er positiv over for disse procedurer til risikovur-
dering.
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Pa kemidelen i forslaget mangler der dog en standard, som fabrikanten kan
bruge til at vurdere og teste legetajet i forhold til direktivets veesentlige sik-
kerhedskrav. Derfor mener Regeringen, at der skal udarbejdes en harmo-

niseret europeeisk standard, hvori der beskrives en metode til evaluering af
de kemiske krav.

Lidt om forholdet mellem direktivet, standarder og tredjepartskontrol
Ligesom det er tilfceldet med det geeldende legetajsdirektiv, sd er det nye le-
getojsdirektiv et totalharmoniseringsdirektiv. Det vil sige, at de sikkerheds-
krav, som fastscettes i direktivet, er ens for alle medlemslandende. Mens di-
rektivet angiver de veesentlige sikkerhedskrav, som legetajet skal overholde,
sd indeholder standarderne, der ogsd er harmoniserede, de tekniske detal-
Jjer om, hvordan fabrikanten kan teste og vurdere sit legetaj i forhold til di-
rektivets veesentlige sikkerhedskrav.

Hvis en fabrikant star med et stykke legetaj, som der pd en eller anden md-
de ikke eller kun delvist er standarder for (fx ved nyudviklede produkter),
skal han have sit produkt testet af et uvildigt laboratorium (tredjepartskon-
trol). Det samme gor sig geeldende, hvis der kan veere tvivl om, produktet
[frembyder nogle ekstra risici, som der ikke er taget hajde for i standarden.

Ikrafttreedelsesperiode

Det tager ca. 3-4 ar at udvikle en standard, og legetojsindustrien har frem-
fort, at det er urealistisk at de europceiske standardiseringsorganisationer
(CEN/CENELEC) kan na at udvikle en standard pd de nye kemiske krav i
forslaget, inden direktivets ikrafitreeden. De mener derfor, at der skal ind-
scettes en leengere overgangsordning pd direktivets kemi-del pd to dr yderli-
gere.

Kommissionen anerkender, at det er et problem, at der ikke er en standard
pa kemi-omradet, som industrien kan bruge til at vurdere og teste legetajets
kemiske egenskaber ud fra. Hverken Kommissionen eller FEuropa-
Parlamentet har imidlertid udtalt sig, om en eventuel leengere overgangs-
ordning pd kemi-delen i forslaget kan komme pd tale.

Regeringen ser helst, at der ikke kommer en leengere overgangsordning pd
kemidelen i forslaget, da dette vil bevirke, at kemidelen ikke trceder i kraft
samtidig med resten af revision af legetojsdirektivet. Regeringen kan dog
ikke udelukke, at der kan veere et problem i forhold til, at fabrikanterne ikke
har de fornadne standarder til at vurdere og teste legetojet i forhold til de
kemiske krav. Sdfremt det bliver fremsat af andre lande vil Regeringen ikke
modscette sig en leengere overgangsordning pd kemidelen, sd standardise-
ringsorganisationerne fdr tid til at udvikle en ny standard. Her mener Rege-
ringen, at standardiseringsorganerne med fordel kan bruge den vejledning
til risikovurdering af forbrugerprodukter, som er blevet udarbejdet af
Kommissionens generaldirektorat for forbrugersikkerhed (DG-SANCO).
Vejledningen er p.t. i offentlig horing pd internettet. Disse retningslinjer gi-
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ver fabrikanten nogle overordnede metoder til at evaluere legetojet i for-
hold til den made, som born bruger det pa og giver derfor mulighed for at
evaluere legetajet i forhold til en risikobaseret adfcerdsvinkel. Retningslin-
jerne indeholder ogsa allerede nogle overordnede metoder, som fabrikan-
ten kan bruge, ndar han vurderer sit produkt i forhold til de kemiske krav.
Retningslinjerne er i horing og vil snart kunne benyttes af fabrikanterne.

Grunden til, at Regeringen nodtvunget kan acceptere en lengere over-
gangsordning pd kemidelen, hvis de andre lande fremscetter forslaget, er, at
hverken fabrikanterne, de nationale markedsovervagningsmyndigheder el-
ler tredjepartskontrollanterne ligger inde med retmingslinjer, som de kan
rette sig efter, ndr de skal vurdere eller teste produktet efier de kemiske
krav.

Ifolge forslaget er det sddan, at fabrikanten tvinges til at fa sit legetoj testet
af en wvildig tredjepart (tredjepartskontrol), hvis der ikke foreligger en
standard for det pdgeeldende legetaj, eller legetojet frembyder nogle scerlige
risici, som standarden ikke tager tilstreekkeligt hajde for.

Men hvis der endnu ikke er uviklet testmetoder, hvilket er tilfceldet for kemi-
delen i forslaget, vil en tvungen tredjepartskontrol af legetojets kemiske
sammenscetning heller ikke veere hensigtsmeessig — hverken for forbrugerne
eller fabrikanterne. Den uvildige tredjepart vil nemlig heller ikke have en
testmetode til at tredjepartskontrollere legetajet, og i veerste fald kunne man
forestille sig, at deres test og vurdering ville resultere i nogle misvisende
konklusioner, der heller ikke gavner forbrugerne. En anden dimension er
her, at Regeringen vurderer, at tredjepartskontrollen ikke vil have den for-
nadne kapacitet til at teste alt legetaj for de kemiske krav. Denne vurdering
bygger Regeringen pd, at kun ca. 2 % af alt legetoj i Europa i dag testes i
tredjepartskontrollen.

Konklusionen er derfor, at Regeringen ikke vil modscette sig en lengere
overgangsordning pd kemi-delen i forslaget, hvis det bliver fremsat under
forhandlingerne, sd der bliver tid til at fd udviklet en standard, som fabri-
kanten, og evt. tredjepartskontrollorerne, kan teste legetojet ud fra.

Forsigtighedsprincippet

Ifolge forslaget er det som ncevnt sddan, at fabrikanten tvinges til at fa sit
legetaj testet af en wvildig tredjepart, hvis der fx er tale om et nyudviklet
produkt, et produkt som kun delvist er deekket af en standard eller hvis pro-
duktet frembyder nogle scerlige risici.

Regeringen mener, at forsigtighedsprincippet bor fremgd tydeligt af selve
direktivforslaget og ikke kun af indledningen. Hermed bliver forsigtigheds-
princippet introduceret som basisprincip i forslaget, hvilket betyder, at det
skal anvendes, der hvor der enten ikke er standarder for et produkt, eller
standarderne ikke deekker de risici, som produktet matte frembyde. Det be-
tyder ogsd en skeerpet testprocedure i forhold til den almindelige tredje-
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partskontrol. Hermed mener Regeringen, at der sikres en god og tilstreekke-
lig kontrol af legetajet.

Artikel 10, advarsler

Branchen gor opmceerksom pd, at den mangler nogle konkrete retningslin-
Jer for at kunne leve op til de skeerpede meerkningskrav. Regeringen me-
ner, at Kommissionen til dette arbejde bor nedscette en arbejdsgruppe.

Andringer og gennemforselsforanstaltninger, artikel 45

[ direktivforslaget er fastsat mulighed for, at reguleringen af CMR-
stoffer, duftstoffer og visse metaller kan opdateres ved komitologiproce-
dure, hvilket Regeringen er enige i. For at sikre indflydelsen pd legetajs
sikkerhed, bor der ogsd dbnes en mulighed for, at ogsd greenser for andre
kemiske stoffer — herunder scerligt organiske kemiske stoffer — kan fast-
scettes direkte i direktivet (via komitologi).

8. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Andringerne 1 bekendtgerelse nr. 1116 af 12/12/2003, om sikkerhedskrav
til legetoj og produkter, som péd grund af deres ydre fremtraeden kan for-
veksles med levnedsmidler, treeffes med hjemmel i Produktsikkerhedslo-
ven. Direktivforslaget vurderes derfor ikke at have lovgivningsmessige
konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke, at ville have statsfinansielle konsekvenser ud over
dem der allerede er medtaget i forbindelse med beregningerne for at indfo-
re kravene fra EU-varepakken, herunder specielt Forordningen om Akkre-
ditering og Markedsovervdigning.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Direktivforslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

I overensstemmelse med principperne om proportionalitet gar &ndringer-
ne 1 direktivforslaget, i forhold til det nuvarende legetojsdirektiv (Radets
direktiv af 3. maj 1988 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om sikkerhedskrav til legetaj (88/378/EQF)), ikke ud over,
hvad der er fundet nedvendigt for at opnéd det enskede mal med revisio-
nen.

Zndringerne 1 direktivforlaget vurderes at palegge industrien lidt egede
byrder og omkostninger i forbindelse med &ndringerne af reglerne for
kontrollen af legetejet for markedsforing. Det er dog meget sveert at
komme med et konkret bud, da omkostningerne er meget individuelle alt
efter, hvilket legetaj fabrikanten producerer, og hvor meget produktionen
skal omlegges for at folge de nye krav.

Konsekvenserne af ovenstaende kunne blive lidt hgjere priser for forbru-
gerne.
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11.  Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Grundnotatet er oversendt til Folketingets Europaudvalg 1. april 2008.

Horingssvarene er oversendt til Folketingets Europaudvalg i et scerskilt no-
tat 12. august 2008.



6. Kommissionens handlingsplan for bzeredygtigt forbrug, baeredyg-
tig produktion og bzeredygtig industripolitik

KOM (2008) 397, KOM (2008), 401 KOM (2008) 400 samt KOM
(2008) 402

Resumé

Kommissionens handlingsplan for beeredygtigt forbrug, beeredygtig pro-
duktion og beeredygtig industripolitik har til formdl at samtenke Lissa-
bonstrategiens mdlscetninger om veekst og beskeeftigelse med EU’s over-
ordnede mal om at sikre en beeredygtig udvikling. Kommissionen har
fremsendt en meddelelse om handlingsplanen samt forslag til cendring af
Direktivet om rammerne for fastleggelse af krav til miljovenligt design af
energiforbrugende produkter, forslag til endring af Miljomcerkningsfor-
ordningen, forslag til endring af EMAS -forordningen og meddelelsen
‘Offentlige indkob for et bedre miljo’.

I meddelelsen om handlingsplanen peger Kommissionen pd tre indsats-
omrdder: Et scet dynamiske politiske rammer for klogere forbrug og bed-
re varer, en mere effektiv og miljovenlig produktion samt markeder for
beeredygtige produkter pa verdensplan. Meddelelsen har ikke i sig selv
lovgivningsmcessige, statsfinansielle, samfundsokonomiske eller er-
hvervsadministrative konsekvenser for Danmark.

Kommissionens forslag til cendring af Direktivet om rammerne for fast-
leeggelse af krav til miljovenligt design af energiforbrugende produkter
(Eco-designdirektivet) har til formdl at reducere energiforbruget og ned-
bringe anden miljobelastning fra disse produkter. Forslaget indebcerer en
udvidelse af direktivet, sdledes at det fremover kommer til at omfatte
energirelaterede produkter, i stedet for som nu hvor det alene omfatter
energiforbrugende produkter.

Med forslag til cendring af Miljomcerkningsforordningen vil Kommissio-
nen forenkle kriterieudvikling og ansogningsprocedure samt sikre oget
brug af EU's miljomcerke, Blomsten.

Med forslag til cendring af EMAS-forordningen vil Kommissionen styrke
ordningen ved at gore den mere effektiv og attraktiv, sdledes at flere or-
ganisationer og virksomheder tilslutter sig, og miljopreestationerne der-
med forbedres.

Kommissionen vil med meddelelsen "Offentlige indkob for et bedre miljo’,
at medlemslandene skal fremme indsatsen for offentlige miljovenlige ind-
kob. Det skal ske ved at styre efter et feelles europceisk mal om, at 50 % af
indkobet i den offentlige sektor skal indeholde miljokriterier senest i
2010. Malet omfatter i forste etape ti produktomrdder.

® EMAS star for "Eco-Management and Audit Scheme” og er EU’s miljoledelses og
miljerevisionsordning.
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Pakken af meddelelser samt direktiv- og forordningsforslag forelegges
Folketingets Europaudvalg til orientering forud for Konkurrenceevne-
radsmadet den 25.-26. september, hvor den samlede pakke skal droftes
med henblik pad vedtagelse af overordnede radskonklusioner.

1. Baggrund og indhold
Pa konkurrenceevnerddsmaodet den 25.-26. september 2008 skal Kommis-

sionens fremlagte handlingsplan om beeredygtigt forbrug, beeredygtig
produktion og beeredygtig industripolitik draftes med henblik pd vedta-
gelse af rddskonklusioner. Folketingets Europaudvalg foreleegges derfor
sagen til orientering. Der er tale om en sammenfatning af til de grundno-
tater om pakken, der tidligere er oversendt til Folketingets Europaudvalg.
Kursiveret tekst markerer cendringer ift. grundnotatet om meddelelsen om
handlingsplanen.

Kommissionen fremsendte den 16. juli 2008 meddelelse om handlings-
plan om beeredygtigt forbrug, beeredygtig produktion og beeredygtig indu-
stripolitik. Sammen med Kommissionens meddelelse om handlingsplanen
folger:

o Forslag til cendring af Direktivet om rammerne for fastleeggelse af
krav til miljovenligt design af energiforbrugende produkter (Eco-
designdirektivet).

e Forslag til cendring af Miljomcerkningsforordningen.

o [Forslag til cendring af EMAS-forordningen.

e Meddelelse om Miljovenlige Offentlige Indkob.

Senere vil ifolge Kommissionen folge:

o [Forslag til cendring af Energimcerkningsdirektivet.

e Forslag til EU retsakt om en verifikationsordning for miljoeffektiv
teknologi.

o Herudover folger initiativer rettet mod at fremme ressourceeffek-
tivitet, fremme eco-innovation, udvikling af initiativer for at
fremme miljovirksomheder, sektortilgange, fremme best practise,
[fremme international handel med miljovenlige varer og services.

Handlingsplanens tre indsatsomrader prasenteres nedenfor herunder ogsa
de fire dokumenter, der er fremsendt sammen med handlingsplanen:

1) Et seet dynamiske politiske rammer for klogere forbrug og bedre
varer

En reekke EU-politikker har til formal at forbedre produkters energieffek-
tivitet og miljevenlighed. Det er imidlertid Kommissionens opfattelse, at
de forskellige frivillige og lovgivningsmassige instrumenter ikke i til-
strekkelig grad er forbundne, hvorfor de potentielle synergier og det in-
dre markeds fulde potentiale ikke bliver udnyttet. Kommissionen vil med
en raekke tiltag integrere de forskellige politikker i en mere dynamisk
ramme, hvor de forskellige virkemidler spiller sammen for at skabe et
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vedvarende incitament for klogere forbrug og bedre varer. Tiltagene be-
skrives 1 det efterfelgende:

Dynamiske produktkrav

Kommissionen fremsender sammen med meddelelsen forslag om at udvi-
de rammerne for fastleeggelse af krav til miljovenligt design af energifor-
brugende produkter (Eco-designdirektivet) til at omfatte energirelaterede
produkter. Energirelaterede produkter bliver defineret som produkter,
der i forbrugsfasen har en betydning for energiforbruget. Udover de
energiforbrugende produkter er det ikke-energiforbrugende produkter
som f.eks. vinduer og isoleringsmateriale. I dag omfatter direktivet alene
produkter, som er energiforbrugende i brugsfasen. Bortset fra denne cen-
dring og en udskydelse af en revision af direktivet fra 2010 til 2012, hvor
det bla. skal vurderes om direktivet ogsd skal omfatte ikke-
energirelaterede produkter, opretholdes de gewldende bestemmelser i
Eco-designdirektivet. Transportmidler er fortsat undtaget. Direktivet scet-
ter ikke i sig selv bindende krav for specifikke produkter. Det fastscetter
regler for, hvordan sddanne krav skal fastlegges i form af gennemforel-
sesforanstaltninger. Direktivet giver sdledes Kommissionen mulighed for
i en sdkaldt komité-procedure at fastlegge krav for specifikke produkter
og deres miljopavirkning pd baggrund af en konsekvensvurdering og ho-
ring af interessenter.

Produktmerkning

Handlingsplanen behandler to former for markning: Et obligatorisk
merke, som pa den ene side angiver energiforbrug/-besparelser og pa den
anden side relevante miljoparametre samt EU’s frivillige miljemarke
Blomsten.

1 forhold til det obligatoriske meerke foresldr Kommissionen i meddelel-
sen om handlingsplanen, at det nuveerende obligatoriske energimeerke
udvides til at omfatte en bred vifte af produkter, herunder energiforbru-
gene og andre energirelaterede produkter. Det vil betyde, at det revide-
rede Energimcerkningsdirektiv vil deekke de samme produkter, som det
reviderede Eco-designdirektiv samt udvides til ogsd at vise produkternes
andre relevante miljopavirkninger. Kommissionen fremlegger senere
forslag til cendring af Energimceerkningsdirektivet.

Med handlingsplanen folger et forslag om cendring af Miljomcerknings-
forordningen. Kommissionen finder, at EU’s miljomcerke Blomsten fort-
sat skal veere et frivilligt supplement til den obligatoriske meerkning. Med
forslaget onsker Kommissionen at oge forbrugernes kendskab til meerket,
at udvide antallet af produktgrupper (fra 26 til 40-50 i 2015), at sikre
enkle og troveerdige kriteriedokumenter, der er nemme at bruge ogsd for
offentlige indkobere, at forenkle harmoniseringen med andre miljomcer-
ker og at gore det lettere og billigere for virksomheder at erhverve meer-
ket. Fastscettelsen af kriterier for at opnd Blomstmeerket vil fortsat veere
uafheengig af fastscettelsen af kriterier under Eco-designdirektivet og den
obligatoriske meerkningsordning, men Kommissionen vil sikre, at data og
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viden bliver brugt effektivt, sa minimumskrav fastscettes i henhold til Eco-
designdirektivet, mens miljomcerket udgor frivillige skrappere krav. Bdde
under Eco-designdirektivet og i forbindelse med vurdering af meerkning
med Blomsten ses energi- og miljobelastningen i hele produktets livscy-

klus.

Miljerigtige offentlige indkeb

Kommissionen foreslar i den overordnede meddelelse om handlingspla-
nen, at offentlige indkebere ved keb af produkter omfattet af den obliga-
toriske maerkning skal vere forpligtede til at kebe produkter over en be-
stemt merkningsklasse. Kommissionen mener, at et sddant niveau er
nedvendigt for at undga forskelligartede krav til produkter i det indre
marked som folge af forskellige indkebspraksisser i medlemslandene. Det
vil stimulere et mere baredygtigt forbrug og skabe et storre marked for
energieffektive og miljevenlige produkter. Kommissionens hensigt er, at
der under det reviderede Energimaerkningsdirektiv skal fastleegges har-
moniserede bestemmelser for offentlige indkeb og for EU’s og medlems-
staternes incitamenter for at fremme udbredelsen af energieffektive og
miljerigtige produkter baseret pa en konsekvensanalyse.

Miljorigtige offentlige indkob foreslds endvidere styrket i meddelelse om
‘Offentlige indkob for et bedre miljo’. Meddelelsen dcekker alle offentlige
indkob, bdde under og over teerskelveerdien for EU udbud. Folgende ele-
menter | meddelelsen vurderes at veere de veesentligste:

EU kommissionen har udviklet forslag til feelles miljokriterier for indko-
bet inden for 10 produktomrdder, der er blevet vurderet til at veere de
mest relevante at starte med ud fra tilgeengelighed, finansielle og miljo-
meessige betragtninger. Der er tale om folgende produktomrdder:

1. Byggeri

2. Fodevarer og catering services
3. Transport

4. Elektricitet

5. Pc'ere og kontorudstyr

6. Arbejdstaj

7. Papir

8. Mobler

9. Rengoringsmidler og services
10. Udstyr til sundhedssektoren

De udviklede kriterier for de 10 produktgrupper skelner mellem kernekri-
terier og udvidede kriterier. Kernekriterierne omfatter de veesentligste
miljoforhold ved produktet. Hvis et produkt eksempelvis bdde bcerer
Energy Star meerket'” og Blomstmeerket, sd vil Energy Star udgore kerne-

' Energy Star-mzrket er en international standard for energieffektive forbrugsproduk-
ter.
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kriterierne, mens Blomstens mere omfattende og detaljerede krav vil ud-
gore de udvidede kriterier. Hvis kernekriterierne er opfyldt sd, er der tale
om et 'miljovenligt indkeob’, og disse er teenkt som minimumskrav ved of-
fentlige indkob i EU. Mens de udvidede kriterier kan anvendes som tilde-
lingskriterier, hvorved der gives konkurrencemcessigt fortrin til produkter
og leverandorer, der kan honorere kravene, men det er ikke et mini-
mumskrav for at indgd kontrakt. Endvidere fungerer tildelingskriterier
som et vigtigt signal til producenter og leverandorer. Hvert land vil blive
bedt om at bakke op om de foresliede miljokriterier for indkeb og sikre
en effektiv implementering. Kriterierne skal forst godkendes af Kommis-
sionen og vil som led i det komme i endelig horing.

Kommissionen onsker, at senest i 2010 skal 50% af alle udbudsprocedu-
rer veere miljovenlige, hvor der med 'miljovenlig’ forstas, at indkebet er i
overensstemmelse med de udviklede kernekriterier i Kommissionens
Toolkit til miljovenlige indkob. Andelen pa 50% udtrykkes bade i antallet
og veerdien af de indgdede kontrakter.

12010 vil Kommissionen gare status for de offentlige miljovenlige indkob
i alle medlemslandene ved at mdle pd antallet af udbudsforretninger,
hvor miljokriterier er anvendt. De bedst preesterende lande vil danne
baseline for de fremtidige mdl pd omrddet. Kommissionen vil gennemfore
en mdling hver femte dr.

Andre incitamenter for fremme af miljovenlige produkter
Medlemslandende opfordres i den overordnende meddelelse til at etable-
re forskellige incitamenter til, at flere forbrugere veelger de mindst miljo-
belastende produkter. Incitamenterne skal veere baseret pd informationer
tilvejebragt under den obligatoriske meerkningsordning. Kommissionen
tilkendegiver endvidere at ville analysere mulighederne for at cendre
rammerne for brug af energibeskatning samt fordele og ulemper ved brug
af fiskale incitamentsstrukturer pd EU-niveau.

Samarbejde med detailhandlere og forbrugere

Et forum for detailledet er ved at blive oprettet. Det skal se pa, hvordan
detailhandlen kan bidrage til at sette baeredygtighed pa dagsorden i for-
hold til bade deres leveranderkaede og forbrugerne.

2) En mere effektiv og miljevenlig produktion

Kommissionen egnsker at fremme en mere effektiv og miljevenlig produk-
tion, hvor ikke veerdigivende aktiviteter sdsom bivirkningerne fra produk-
tionen i form af affald, forurening og andre elementer er mindst mulige.

Kommissionen peger pa produktionens ressourceeffektivitet som helt
centralt for en mere smidig og beredygtig produktion. Kommissionen
onsker at age ressourceeffektiviteten med mindst det samme som gennem
de sidste 10 &r. Kommissionen vil udarbejde detaljerede mélsatninger
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senere, bl.a. pa baggrund af materialestromsanalyser og udvikle verktajer
til at hjeelpe med at n malsetningerne.

Kommissionen understreger ogsd innovation inden for miljgomridet som
et centralt element for implementeringen af handlingsplanen. Kommissi-
onen foreslar bl.a. etablering en verifikationsordning for miljeteknologi-
er, udvikling af redskaber til monitorering, benchmarks samt fremme af
miljeinnovationer og deres optag i EU.

Til at styrke erhvervslivets muligheder for at skabe resultater pd miljoom-
radet, foreslar kommissionen tre ting:

For det forste at der gennemfores undersogelser af lovmcessige hindrin-
ger og markedsfejl, der skader miljoteknologiers konkurrencedygtighed
og udbredelse i forskellige sektorer. Der leegges scerlig veegt pd sektorer
omfattet af Lead Market initiativet.

For det andet at der gores en ekstra indsats for at oplyse og sprede viden
blandt smd og mellemstore virksomheder, som det blandt andet er sket
med Kommissionens meddelelse om “a small business act for Europe”.

For det tredje at EMAS-forordningen'’ bliver cendret med det formdl at
hajne antallet af deltagende virksomheder og reducere de administrative
omkostninger ved EMAS. Forslag hertil er fremsendt sammen med hand-
lingsplanen.

Forslag til @ndring af EMAS-forordningen

Fellesskabets ordning for miljoledelse og miljorevision (EMAS) blev ind-
Sfort i 1993 og revideret i 2001. Mere end 4.100 organisationer deekkende
mere end 6.100 anlegsomrdder/virksomheder i EU deltager i dag i
EMAS ordningen. Revisionsforslagets formdl er at styrke ordningen ved
at gore den mere effektiv og attraktiv, sdledes at flere organisationer til-
slutter sig, og sdledes at organisationernes miljopreestationer forbedres.
Mdlet er 35.000 registrerede organisationer efter 10 dr og 23.000 regi-
strerede anlegsomrdder efter 5 ar.

Den nuveerende registrering af enkeltorganisationer suppleres med mu-
ligheden for at registrere hele koncerner samlet eller klynger af organi-
sationer. Desuden kan organisationer uden for EU fremover registreres.

Forslaget leegger op til en styrkelse af miljorapporteringen gennem krav
om anvendelse af nogleindikatorer vedrorende energieffektivitet, ressour-
ceeffektivitet/materialeudnyttelse, vand, affald, emissioner og biodiversi-
tet/arealanvendelse. Disse indikatorer vil senere blive suppleret gennem

" EMAS star for "Eco-Management and Audit Scheme” og er EU’s miljoledelses og
miljerevisionsordning.
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udvikling af referencedokumenter med branchespecifikke indikatorer,
som organisationerne kan benytte.

Reglerne og procedurerne for akkreditering og verifikation harmoniseres
og tilpasses Europa-Parlamentets og Rddets nye forordning om kravene
til akkreditering og markedsovervdagning i forbindelse med markedsforing
af produkter, der indeholder regler om akkreditering pd nationalt og eu-
ropeeisk plan. Forslaget supplerer med EMAS-specifikke forhold, herun-
der at enkeltpersoner skal kunne akkrediteres som miljoverifikatorer.
Samtidig skcerpes veegtningen af, at alle lovbestemte miljokrav overholdes
af de EMAS registrerede organisationer.

Den fulde miljoredegorelse skal fremover kun foreligge hvert tredje dr,
mens der i de mellemliggende dr alene skal udarbejdes en miljopreestati-
onsrapport. Kravet om trykte miljoredegorelser udgdr, elektroniske of-
fentliggorelser vil veere tilstreekkelige.

Kommissionen vil med forslaget gore EMAS mere attraktiv for smd og
mellemstore virksomheder. Den forslar derfor, at frekvensen for indsen-
delse af verificerede rapporter kan cendres for smd og mellemstore virk-
somheder efter ansogning til henholdsvis 5 og 2 dr. I mellemliggende dar
indsendes ikke-bekrceftede miljopreestationsrapporter, der forst valideres
det folgende dr. Derudover vil Kommissionen forenkle verifikationspro-
cessen for smd virksomheder med henblik pd rimelige omkostninger.

Medlemsstaternes pligt til at fremme EMAS gennem incitamenter supple-
res ved, at de ifolge forslaget skal udarbejde en drlig strategi for, hvor-
dan en EMAS-registrering kan inddrages ved udvikling af ny lovgivning
og kan anvendes som veerktoj i forbindelse med tilsyn og handheevelse af
lovgivning. De forpligtes til at indfore lettelser, sdledes at EMAS regi-
strering automatisk indebcerer overholdelse af visse miljokrav. De skal
udpege omrader, hvor de administrative byrder for EMAS-registrerede
organisationer kan mindskes i forbindelse med miljoregler. Som led i at
styrke overholdelse af lovgivningen forpligtes medlemslandene ogsd til at
etablere et system, der kan levere information og bistand vedr. lov-
bestemte miljokrav, og som kan etablere kontakt med de relevante til-
synsmyndigheder.

Kommissionen foresldr en forenkling af EMAS-logoet, sd det er nemmere
at bruge, og sd det bliver et attraktivt kommunikations- og markedsfo-
ringsveerktoj.

Forordningens tekst er endvidere forenklet, idet den hidtidige forordning
og de supplerende retningslinier nu er samlet i ét dokument. Det foreslds
afslutningsvist, at bilagene til forordningen skal kunne cendres af Kom-
missionen efter forskriftsproceduren med kontrol.

3) Markeder for beeredygtige produkter pa verdensplan
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Handlingsplanen har ogsa et globalt udsyn, hvor Kommissionen foreslar
handling i forhold til bl.a. at stette en sektortilgang i forhold til de fremti-
dige internationale klima-forhandlinger. Derudover vil Kommissionen
promovere god praksis internationalt samt arbejde for en liberalisering af
handlen med miljeteknologi.

Kommissionen vil overvdge fremskridt og rapporterede implementerin-
gen af handlingsplanen i 2012.

Det franske formandskabs udkast til overordnede ridskonklusioner
Der skal vedtages overordnede radskonklusioner vedrorende den samlede
pakke af meddelelser og forslag pda bdde Konkurrenceevnerddet og Miljo-
rddet. De forventes at bestd af en del for Konkurrenceevnerddet og en del
for Miljordadet. Det seneste udkast til konklusioner fra den 24. juli 2008 re-
fereres nedenfor.

Miljedelen
Udgangspunktet for denne del af konklusionsteksten er, at der er behov for

grundlceeggende cendringer i forbrug og produktionsmenstre, hvis EU skal
bevceege sig i retningen af en beeredygtig udvikling. Teksten stotter overord-
net skabelsen af synergi mellem miljomcerkningsordningen, energimcerk-
ningsdirektivet, gronne offentlige indkob og EMAS, samt forslagene til cen-
dring af Eco-designdirektivet, Miljomeerkningeforordningen og EMAS-
forordningen. Konklusionerne leegger veegt pd behovet for at etablere indi-
kative mdl for beeredygtigt produktion og effektivitet i brug af naturressour-
cer og onsker, at Kommissionen skal arrangere en benchmarking mellem
medlemslandende. Derudover udtrykkes onske, at om de nye meerkningsini-
tiativer i forbindelse med revision af Eco-designdirektivet treeder i kraft for
2012 og beder i den forbindelse Kommissionen studere nye miljomeerk-
ningsinstrumenter konsistente med energimeerkningen, scerligt produkters
“carbon footprint” enten gennem cendring af eksisterende tekster eller gen-
nem nye reguleringer. Udkastet til konklusioner omfatter understregning af
og stotte til forenkling af miljomcerke procedurer samtidig med en fasthol-
delse af troveerdighed. Der erindres om, at det er et frivilligt meerke, og at
dette skal tages i betragtning, f.ek.s i forbindelse med offentlige gronne ind-
kob. Udvidelsen af Energimeerkningsdirektivet stottes, herunder tilfojelsen
af andre miljoparametre samt forslaget om, at etableringen af minimums-
krav for offentlige indkob vurderes.. Konklusionsudkastet peger desuden pd,
at Kommission kan undersoge, om direktivet om urimelig handelspraksis
kan udbredes til miljoomrddet, og at Kommissionen kan igangscette studier
om den cirkulcere okonomi. Ligeledes peges der pd, at den sociale dimensi-
on af produktion og forbrug ogsd omfattes af EU-politik, nar der er blevet
arbejdet mere med sociale kriterier.

Konkurrenceevnedelen
Udgangspunktet for denne del af konklusionsteksten er, at effektivitet og
produktivitet i ressourceforbrug og eco-innovation er afgorende faktorer
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for den europceiske okonomis konkurrenceevne og beeredygtighed. Den ud-
trykker overordnet stotte til meddelelsen om handlingsplanen. Konklusio-
nerne leegger veegt pd, at energieffektiviteten og ressourceeffektiviteten skal
forbedres. Den nuveerende fragmentering af initiativer i det indre marked
skal erstattes af et harmoniseret scet af ikke-bindende effektivitetsnormer for
producenter. Kommissionen og medlemsstater bedes fremme preecise, bin-
dende og opndelige sektorbaserede aftaler inden for rammen af de interna-
tionale klimaforhandlinger ved iscer at tage hajde for problemet med “car-
bon leakage”. Med hensyn til meddelelsen vedrorende Offentlige Indkob
for et bedre miljo” udtrykker konklusionerne generel stotte til meddelelsens
madlscetninger og en formel procedure for feelles mdlscetninger for gronnere
offentlige indkob. De stotter ogsd en gradvis introduktion af rimelige mdl-
scetninger, som foresldet gennem en cendring af Energimcerkningsdirektivet.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

3. Nerhedsprincippet

Overvejelser om ncerhedsprincippet er ikke relevant i forhold til medde-
lelsen om handlingsplanen samt meddelelsen Offentlige indkob for et
bedre miljo’, idet der er tale om meddelelser. Ift. de konkrete forslag, der
Jfolger meddelelsen, er ncerhedsprincippet vurderet i de oversendte
grundnotater herom.

4. Gazldende dansk ret

Meddelelsen om handlingsplanen har i sig selv ingen konsekvenser for
geeldende dansk ret, idet der er tale om en meddelelse. Det samme geelder
meddelelsen ’Offentlige indkob for et bedre miljo’. Ift. de konkrete for-
slag, der folger meddelelsen, er geeldende vurderet i de oversendte
grundnotater herom.

5. Hering
Okonomi- og Erhvervsministeriet har sendt meddelelsen om handlings-
planen og meddelelsen om Miljovenlige Offentlige Indkob i horing i EU-
specialudvalg for konkurrenceevne og veekst den 21. juli 2008 med frist
den 15. august og sendt rammenotat om meddelelsen om handlingsplanen
i horing i EU-specialudvalg for konkurrenceevne og veekst den 21. august
med frist den 25. august 2008. Miljoministeriet har sendt meddelelsen om
handlingsplanen, forslag til cendring af forordningen om EU’s miljomcer-
ke Blomsten, forslag til endring af EMAS-forordningen og meddelelsen
‘Offentlige indkob for et bedre miljo’ i ekstern horing i EU-specialudvalg
Jfor miljo den 4. august 2008 med frist den 20. august og sendt rammeno-
tat om meddelelsen om handlingsplanen i horing i EU-specialudvalg for
miljo den 21. august med frist den 25. august 2008. Endelig har Energi-
styrelsen sendt forslaget til cendring af Eco-designdirektivet i ekstern ho-
ring den 6. august 2008 med frist for kommentarer den 20. august 2008.
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Der redegares her for horingen af den overordnede meddelelse. Der er
modtaget horingssvar fra Bryggeriforeningen, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, DI, Danske Maritime, Dansk Skovforening, LO, Landbrugsrddet
og Radet for Beeredygtig erhvervsudvikling. Horingen af de forslag, der
folger meddelelsen, er fremlagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse
med grundnotater om disse.

Bryggeriforeningen

Bryggeriforeningen udtrykker store forbehold overfor at etablere mind-
stekrav til produkter baseret pd LCA-vurderinger (Livscyklusanalyse).
Bryggeriforeningen mener ikke, at LCA er anvendelig som beslutnings-
grundlag, da der ikke kan gives entydige konklusioner. Desuden giver en
LCA kun et statisk billede ud fra de anvendte forudsetninger. Bryggeri-
foreningen mener derfor, at den foresldede ramme vil indebare en pro-
duktharmonisering. Endelig fremheaver Bryggeriforeningen, at rammen
under alle omstendigheder er uegnet for fodevare og drikkevare og fra-
beder, at de omfattes.

Dansk Byggeri
Dansk Byggeri kan tilslutte sig Kommissionens overordnede enske om at

integrere de energi- og klimapolitiske mélsaetninger i industripolitikken
og ser de fire forslag i forlengelse heraf som relevante og nedvendige.

Dansk Erhverv

Dansk Erhverv deler Kommissionens ambition om en baredygtig er-
hvervspolitik, hvor hensynet til mennesker og miljo bliver integreret med
hensynet til gkonomisk vakst. Ikke mindst for smd og mellemstore virk-
somheder kan der vere udfordringer forbundet med at leve op til krav og
ny lovgivning om beredygtig udvikling. Dansk Erhverv finder det posi-
tivt, at Kommissionen med handlingsplanen segger at samle og samordne
de mange forskellige initiativer inden for baredygtigt forbrug og beere-
dygtig produktion. Dansk Erhverv understreger, at det er organisationens
opfattelse, at politiske initiativer inden for virksomheders baeredygtighed
og ansvarlighed 1 videst mulig omfang ber tage udgangspunkt i et princip
om frivillighed fra virksomhedernes side. Dansk Erhverv papeger, at bae-
redygtigt forbrug ikke kun athanger af detailhandlen og producenterne,
men i sidste ende om forbrugerne vaelger at kebe de baeredygtige produk-
ter. Derfor skal fremme af baredygtigt forbrug ikke kun fokusere pa de-
tailhandlens rolle, men ogsé pa forbrugemes rolle og ansvar. Dansk Er-
hverv gor endvidere opmarksom pé, at kravene til detailhandelen kan fa
afsmittende effekt pa de evrige brancher, hvorfor disse brancher skal ind-
drages i Kommissionens arbejde pa omradet.

Dansk Industri (DI)

DI stotter overordnet handlingsplanens centrale elementer om etablering
af en dynamisk ramme. DI leegger iser vaegt pa, at den globale dimension
fremmes og mener ikke, at Kommissionens forslag gor det i tilstreekkelig
omfang. DI opfordrer til, at der anvendes harmoniserede EU-standarder
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og ideelt set internationale standarder for at sikre bedre konkurrenceevne.
DI er enige i integrationstilgangen mellem de forskellige politiske in-
strumenter og peger pd, at det er vigtigt, at der sikres taet sammenhaeng i
gennemforelsen. DI efterlyser mere konkrete tiltag i forhold til miljetek-
nologi, serligt mangler relationen til andre centrale initiativer som IPPC-
direktivet om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening og
EU’s plan for miljeteknologi (ETAP). DI stetter forslaget om udvidelse
af Eco-designdirektivet til ogsa at omfatte energirelaterede produkter og
peger i den sammenhang pa, at det skal ske inden for det Europaiske
Fellesskab og afvente den planlagte revision i 2012. DI udtrykker til-
fredshed med, at der ikke sker andre @ndringer i rammedirektivet, da sa-
danne kan skabe usikkerhed og forsinke det eksisterende implemente-
ringsarbejde. DI er forbeholdent over for bindende mal for offentlige ind-
kab og overfor, at offentlige indkeb skal ligge pé et fastsat minimumsni-
veau. DI stotter hensigten med revisionen af Miljemarkeforordningen og
EMAS-forordningen, ligesom etablering af et detailhandelsforum stettes
med henvisning til at gere brug af danske erfaringer fra produktpanelerne.

Danske Maritime

Danske Maritime ser gerne, at Eco-designdirektivet bliver begraenset til
forbrugerprodukter. De finder, at selvom transportmidler og dermed skibe
er undtaget fra direktivet, er en udvidelse til “other environmentally signi-
ficant products” af sa bred art, at det er vanskeligt at se begraensningen i
de muligheder, Kommissionen gives for at indfere krav til produkter.
Derudover ensker Danske Maritime det foresldet i forbindelse med
fremme af sektortilgang til klimaregulering efter 2012, at regulering af
den maritime sektor ber ske i den internationale maritime organisation,
IMO. Begrundelsen er, at sével en regional tilgang i EU som en serlig af-
tale blandt interesserede lande vil indebare, at skibe kan skifte flag til ik-
ke-deltagende stater med den virkning, at eksisterende internationale reg-
ler vil forhindre de deltagende stater i at handhaeve krav til disse skibe.
Danske Maritime papeger, at IMO systemet tillader globale lgsninger
uden eksplicit accept fra hver eneste stat i verden.

Dansk Skovforening

Skovforeningen er enig i, at der er behov for bedre koordinering og har-
monisering af de forskellige instrumenter for at skabe en dynamisk og ef-
fektiv implementering, men vil generelt henlede opmarksomheden pa
uhensigtsmaessigheder ved kun at inkludere kriterier for nogle ressource
omrader frem for andre, da andre ressourcer, som ikke nedvendigvis er
bedre miljg og energimassigt, kan for en konkurrencefordel. Skovfor-
eningen er principielt imod at indfere bindende krav til det offentliges
indkeb, men har svert ved at vurdere konsekvenserne af opstillingen af
saddan pga. af merkningskategorierne og henstiller derfor til, at der gen-
nemfores grundige analyser af dette herunder specielt, at nogle rdmateria-
ler ikke stilles uforholdsmaessigt bedre end andre. Skovforeningen finder
det imidlertid positivt at styrke det offentlige gronne indkeb pé frivillige
basis men er igen usikker pd, hvad malsetningerne far af betydning.
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Skovforeningen finder det endeligt positivt, at der arbejdes pd at strom-
line og simplificere Blomsten.

Landbrugsradet
Landbrugsradet finder, at handlingsplanen et vigtigt politisk signal i ret-

ning mod at fremme baeredygtigt forbrug og baeredygtig produktion.
Landbrugsradet savner dog, at handlingsplanen fokuserer endnu mere pa
forskning og udvikling i nye metoder, systemer og teknologier til optime-
ring af produktion og samtidig nedsatter miljobelastningen. Der efterly-
ses samtidig en sammenheng til [PPC-direktivet om integreret forebyg-
gelse og bekampelse af forurening styrkes. Landbrugsradet stetter en
styrkelse af sammenhangen mellem den traditionelle regulering og de
gvrige politiske instrumenter, s& de spiller ssmmen men mener, at hand-
lingsplanen i storre grad kunne stotte og medvirke til at udvikle virksom-
hedernes egne aktiviteter for at tage ansvar for et baredygtigt samfund
herunder deres CSR arbejde. Sektorintegration er ligeledes centralt, men
handlingsplanen og de konkrete initiativer kunne godt styrkes her.

Landsorganisationen i Danmark (LO)

LO finder det positivt, at Kommissionen med handlingsplanen tager
skridt til at skabe en ramme for at fremme beredygtigheden i sével pro-
duktions- og forbrugsled. LO bakker op om denne helhedsorienterede til-
gang. Som en overordnet betragtning mener LO, at der i handlingsplanen
ogsa ber navnes tiltag, der sikrer den sociale baredygtighed. Det er vig-
tigt for LO at understrege, at begrebet baeredygtighed bestar af tre lige-
vardige ben, det sociale aspekt, det skonomiske aspekt og det miljomaes-
sige aspekt. LO mener, at det er vigtigt, at der i meddelelsen om selve
handlingsplanen tydeligt gores opmarksom pd, hvilke tiltag der konkret
indgar i handlingsplanen. Eksempelvis mener LO, at den beskrivelse, der
er af livscyklusbegrebet i Eco-designdirektivet, ber gengives i meddelel-
sen om handlingsplanen. LO hilser det velkomment, at der er fokus pa
ressourceeffektivitet i handlingsplanen, men mener ogsé, at der ber op-
stilles planer for egentlig energi- og ressourcereduktion. LO mener, at det
bar sikres, at felles EU-kriterier for offentlige indkeb omfatter savel mil-
jomassige som gkonomiske og sociale aspekter, og der ber arbejdes pa
en model, hvor ogsa arbejdsmiljg indgar som et kriterium ved offentligt
udbud for at sikre den sociale baeredygtighed.

Rédet for baeredygtig erhvervsudvikling (RBE)

RBE finder det glaedeligt, at Kommissionen udarbejder en sammenhan-
gende politik pa omrddet med brug af livscyklusperspektivet og mar-
kedsmekanisme, men efterlyser ogsa konkrete mal og tidsfrister for deres
realisering. RBE stotter etablering af dynamik og sammenheng mellem
de forskellige ordninger og stetter brugen af progressive krav. De foresléar
derfor proceduren under Eco-designdirektivet @ndret siledes, at de euro-
paiske forkantsvirksomheder og NGO har sterre vegt frem for europaisk
industri som helhed. RBE stotte ogsa udveksling af data, men finder at
der mangler konkrete planer. Dog er det positivt, at kriterier under de for-
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skellige maerkningsordninger bruges bredere bl.a. i relation til baeredyg-
tigt indkeb af det offentlige. RBE anbefaler, at kriterierne formidles bredt
til den private sektor som benchmark. RBE stetter en udvidelse af Eco-
designdirektivet, men mangler en plan for tilvejebringelsen af data og
henviser til Ispra’s ELCD'? database, som kunne gives ekstra ressourcer.
RBE stetter en afbureaukratisering af Blomsten, men understreger at det
ikke ma ske pa bekostning af markets trovaerdighed. Desuden efterlyses
en evaluering af Blomstens effekt som benchmark i produktudviklingen. I
forhold til det offentliges gronne indkeb savner RBE mere forpligtende
mal, mens de mener, at detailforumet er alt for lgst formuleret. I forhold
til aktiviteterne for ressourceeffektivitet er RBE positive, men efterlyser
konkretisering og mere fokus pa spredningen af miljeteknologier. RBE
stotter revision af EMAS og stetter, at Kommissionen gennemferer en
analyse af barrierer for milje/energitilpassede varer.

6. Andre landes holdninger

Der forventes at veere generel opbakning til konklusionsteksten blandt
medlemslandene pd Konkurrenceevnerddsmadet. Dog har flere medlems-
lande bemeerket, at konklusionerne mangler mere fokus pa forbrugerpoli-
tikken, smd og mellem store virksomheder, bedre regulering i form af re-
ducering af administrative byrder, den eksterne dimension samt det indre
marked. Teksten har ikke vceret behandlet i Miljorddets arbejdsgruppe
endnu.

7. Forelebig dansk holdning

Regeringen hilser overordnet Kommissionens pakke for beeredygtigt for-
brug, beeredygtig produktion og beeredygtig industripolitik velkommen og
ser frem til de kommende forhandlinger om de konkrete forslag om cendring
af EMAS-forordningen, Eco-designdirektivet samt Miljomcerkningsforord-
ningen. Regeringen finder ligesom Kommissionen, at det er hensigtsmeessigt
at samtenke Lissabonstrategiens mdlscetninger om veekst og beskeeftigelse
med mdlscetningen om en beeredygtig udvikling. Mere beeredygtige for-
brugs- og produktionsmonstre er afgorende for, at EU ndr sine miljo- og
klimamcessige mdlscetninger. Regeringen kan derfor overordnet bakke op
om intentionerne i Kommissionens handlingsplan og dermed udkastet til
rddskonklusioner pd Konkurrencerddsmadet den 25.-26. september 2008.

Et scet dvnamiske politiske rammer

Regeringen er meget positiv overfor, at Kommissionen med handlingspla-
nen onsker at sikre en dynamisk sammenhceng mellem de forskellige frivilli-
ge og lovgivningsmeessige instrumenter, som har til formdl at skabe mere
beeredygtige forbrugs- og produktionsmenstre i EU. Regeringen vil gd
dbent ind i droftelser omkring anvendelse af miljorigtige offentlige indkob
som yderligere incitament for at fremme udviklingen af beeredygtige pro-
dukter og bceeredygtigt forbrug, herunder droftelse affeelles frivilli-
ge kriterier og mdlscetninger. Den endelige danske holdning vil imidlertid
afheenge af eventuelle statsfinansielle konsekvenser.

"2 ELCD stér for ”European Reference Life Cycle Database”
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En mere effektiv og miljovenlig produktion

Regeringen bakker op om Kommissionens bestreebelser pd at reducere de
ikke veerdiskabende dele af produktionen og dermed forbedre ressourceef-
fektiviteten. Det vil bdade gavne miljoet i form af mindre affald og forurening
samt okonomien gennem bedre udnyttelse af ressourcerne. Regeringen fin-
der etablering af konkrete mdlscetninger hensigtsmeessig.

Markeder for beeredygtige produkter pa verdensplan

Regeringen er enig i, at EU ikke kan sikre en beeredygtig udvikling alene,
hvorfor aktiviteter pa verdensplan er nodvendige. Regeringen er dben over
for en sektortilgang i de fremtidige internationale klima-forhandlinger.
Danmark bifalder bdde, at Kommissionen vil promovere god europceisk
praksis internationalt og arbejder for en liberalisering af handlen med mil-
Jjoteknolog, via bdde bilaterale handelsafialer og sd vidt muligt globalt via
WTO.

8. Lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen om handlingsplanen har i sig selv ingen lovgivningsmeessige

eller statsfinansielle konsekvenser, idet der er tale om en meddelelse.

Ift. de konkrete forslag, der folger meddelelsen, er de lovgivningsmeessige
og statsfinansielle konsekvenser vurderet i de oversendte grundnotater
herom.

Meddelelsen "Offentlige indkob for et bedre miljo’ har ikke i sig selv lov-
givningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser, idet der er tale om en
meddelelse, men en fremadrettet udmontning af de enkelte elementer af
meddelelsen kan have det. En vurdering heraf preesenteres i det folgende:

Potentielle lovgivningsmeessige konsekvenser af meddelelsen 'Offentlige
indkob for et bedre miljo’

I dag har alle offentlige myndigheder, jf. Miljobeskyttelsesloven § 6, pligt
til at virke for lovens formdl ved anleeg og drift af offentlige virksomheder
samt ved indkob og forbrug. Danmark har et cirkulcere for miljokrav i
statens indkob (1995) og et cirkulere om energieffektivisering i statens
institutioner (2005) for energieffektive indkob i staten. Der er derudover
indgdet en aftale mellem KL og staten om kommunale indkob af energief-
fektive produkter (2007). Regeringen onsker en offensiv dansk indsats in-
den for de miljovenlige indkob. I regeringsgrundlaget for VK III fra no-
vember 2007 er det beskrevet, at alle relevante statslige indkobsaftaler
systematisk skal inddrage miljokrav, samt at regeringen vil samarbejde
med kommuner og regioner om at inddrage miljokrav i indkob i hele den
offentlige sektor. Miljoministeren har i maj 2008 udsendt en plan for
styrkelse af gronne indkob i Danmark. Planen pdlcegger ikke kommuner
og regioner konkrete malscetninger for deres niveau inden for miljokrav
ved indkobet. Indsatsen for miljovenlige indkob bygger dermed pd et fri-
villigt grundlag. EU’s forslag vil udbygge den frivillige tilgang med mere
overordnede politiske mdlscetninger. Meddelelsen leegger sdledes op til,
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at medlemslandene bor tilslutte sig forpligtende mdl for offentlige miljo-
venlige indkob, nar de konkrete kriterieforslag fremscettes. Danmark er
blandt de 7 bedste performende EU lande inden for offentlige miljovenli-
ge indkob. Forslaget har til formadl at lofte de mindre gode landes niveau
op pd vores niveau. Det offentlige indkab kan for en stor dels vedkom-
mende formentlig leve op til kravene i forslaget, men inden for visse af
produktomrdderne vil mdlet pa 50 % formentlig kreeve en skeerpet ind-
sats. Kommissionen gennemforer i ajeblikket en survey blandt danske of-
fentlige indkeobere, hvilket i oktober 2008 forventes at resultere i en vur-
dering af, hvor langt Danmark er inden for de 10 foresldede produkt-

grupper.

Potentielle statsfinansielle konsekvenser af meddelelsen Olffentlige ind-
kob for et bedre miljo’

Der er tale om et frivilligt mdl pa 50%, som Kommissionen soger med-
lemslandenes politiske opbakning til. Implementeringen af et politisk ved-
taget mdl for offentlige miljovenlige indkob bor folge den samme strategi,
som Miljoministeriet hidtil har arbejdet ud fra pd dette omrdde: Den fri-
villige vej. Sdledes forudscetter en tilslutning fra dansk side, at regioner
og kommuner ligeledes bakker op om mdlet byggende pd en frivillig stra-
tegi.

Kommissionens intention er at lofte de ovrige lande op pd det niveau,
som blandt andet Danmark har for sine offentlige miljovenlige indkob.
Kommissionen peger pd, at indkabet inden for flere af indsatsomrdderne
ud fra totalomkostningsbetragtninger og levetidsbetragtninger ikke bliver
dyrere.

En del af de foresldede varegrupper vurderes ud fra en totalomkost-
ningsbetragtning veere udgiftsneutrale at stille miljokrav for, iscer de
energiforbrugende eller breendstofforbrugende produkter.

Produktomrdderne IT- udstyr, Bekledning, Mobler, Rengoring og Trans-
port” har Danmark arbejdet med gennem en drreekke, og det vurderes, at
den danske offentlige sektor er godt med her. Det er i midlertidigt vigtigt,
at eventuelle miljomeessige minimumskrav afstemmes med teknologi- og
markedsudviklingen og ikke scettes sd hajt, at de reducerer konkurrencen,
hvilket vurderes at fore til dyrere miljovenlige produkter. Inden for andre
varegrupper kan det angiveligt blive vanskeligere at leve op til 50% ma-
let. Umiddelbart er vurderingen, at iscer fodevarer, byggeri og certifice-
ret elektricitet vil medfore meromkostninger for det offentliges indkob.
Dog afhengende af, hvad kriteriedokumenterne ender med at definere
som et 'miljovenligt indkob’.

'3 Hvad angar indkeb af transportydelser lzgger Kommissionen op til, at der er tale om
keb af busser og biler til kollektiv trafik samt offentlige tjenester, fx renovationskereto-
jer. Produktomradet daekker ikke keb af tog/skinnebaren trafik.
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For sa vidt angar keb af certificeret elektricitet vurderes 50 %-madlet at
ville fore til unodige offentlige ekstraomkostninger til el. Safremt det of-
fentlige bindes til at kobe 50 % el baseret pa vedvarende energi (VE),
vurderes det ikke at bringe VE-andelen pd det samlede elforbrug over
mdlscetningen fra Kommissionens klimapakke fra 2008. Dermed kan kon-
sekvensen blive, at andelen af VE-el blandt andre elforbrugere vil blive
redureret med, hvad der svarer til det offentliges andel, og ikke at der
produceres mere VE-el.

Det offentlige Danmark kober drligt ind for 140 milliarder. Det vurderes
tentativt, at meddelelsens ti produktgrupper — hvor Danmark i dag angi-
veligt ikke lever helt op til 50 % madlet - deekker omkring 40 milliarder af
det offentliges indkobsbudget. En overordnet vurdering er, at prisforskel-
len pa de miljovenlige og ikke-miljovenlige produkter i gennemsnit er
5%, idet visse miljovenlige produktgrupper ikke er vcesentlig dyrere,
mens andre er okonomisk tungere. Et studie'” fra Kommissionen udreder
prisforskellen mellem miljovenlige og ikke-miljovenlige produkter og an-
forer, at der i nogle tilfeelde er besparelser ved kob af de miljovenlige
produkter.

Kommissionen har fastsat 50 % madlet pa baggrund af niveauet for miljo-
venlige indkob i 'The Green 7’ landene, hvilket inkluderer Danmark.
Uden at kende det preecise produktspecifikke niveau for miljovenlige ind-
kob i Danmark er et estimat, at Danmark i gennemsnit (ndr det nuveeren-
de niveau for miljovenlige indkob inden for alle 10 produktgrupper sum-
mes) mangler 10 % for at nd mdlet. Det medforer, at de offentlige merud-
gifter ved en tvungen ordning vil blive 125 mio. kr. arligt over 2 dr (frem
til 2010) for den danske offentlige sektor. Herefter vil teknologiudvikling
og prisudligning medfore, at tallet falder.

Uagtet at de skitserede tal angiveligt er worst case, sd involverer det of-
fentlige indkob sa veesentlige summer, at selv mindre prisforogelser vil
sld voldsomt ud pa prisen.

For sd vidt angdr forslagets tilgang med faste mdlscetninger for offentlige
miljovenlige indkob end de aktuelle frivillige danske krav, sd vil disse in-
den for visse produktgrupper veere forbundet med omkostninger.

Overfor kommuner og regioner kan det blive vanskeligt at implementere
krav til, at f.eks. 50 % af alle udbudsprocedurer — i kontraktveerdi og an-
tal - skal veere miljovenlige, idet staten ikke i dag har overblik over antal
af udbud mv. i kommuner og regioner. Samtidig har staten ikke et samlet
overblik over, hvor meget den offentlige sektor indkober for inden for
hver af de 10 produktgrupper. Sdfremt kravene bliver bindende, vil man

' <Study on cost/benefits of Green Public Procurement in Europe’, by Oko-Institut and
ICLEI for EC, July 2007
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skulle indfore en mdlemetode samt et registreringssystem, der vil medfore
administrative omkostninger.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Meddelelsen om handlingsplanen har i sig selv ingen samfundsokonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet, idet der er tale om en meddelelse.

Meddelelsen ’Offentlige indkob for et bedre miljo’ har ikke i sig selv sam-
fundsakonomiske konsekvenser, idet der er tale om en meddelelse, men en
[fremadrettet udmontning af de enkelte elementer af handlingsplanen kan
have det. Miljostyrelsen har tidligere fdet udarbejdet en analyse af de
miljomeessige konsekvenser af ogede gronne indkob (Miljoprojekt nr.
1218, 2008). Analysen viste, at inden for mange produktomrdder er der
veesentlige energi- og miljomeessige effekter at hente, hvis det offentlige
Danmark stiller systematiske miljokrav ved det arlige indkeb pa 140 mil-
liarder kr.

Ift. de konkrete forslag, der folger meddelelsen, er de samfundsokonomi-
ske konsekvenser vurderet i de oversendte grundnotater herom.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Meddelelsen om handlingsplanen har i sig selv ingen administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet, idet der er tale om en meddelelse.

Ift. de konkrete forslag, der folger meddelelsen, er administrative konse-
kvenser for erhvervslivet vurderet i de oversendte grundnotater herom.

Meddelelsen "Offentlige indkob for et bedre miljo’ har ikke i sig selv ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet, idet der er tale om en medde-
lelse, men en fremadrettet udmontning af de enkelte elementer af medde-
lelsen kan have det. Eksistensen af ensartede kriterier for, hvad der er et
miljovenligt indkob, vil kunne mindske den administrative byrde for de
virksomheder, der skal levere til den offentlige sektor. I dag bliver de ofte
preesenteret for meget forskelligartede miljokriterier og onsker til deres
leverancer. Iscer virksomheder, der opererer i flere lande, kan fd gavn af
kriterierne. Med forslaget er det ambitionen, at hele den samlede offent-
lige sektor i EU skal indkobe de miljomeessigt bedste produkter. Dette
kan give danske producenter og leverandorer en styrkeposition pd bag-
grund af deres miljovenlige produkter og et skub til en yderligere udvik-
ling af dansk miljoteknologi og dermed styrke danske virksomheders kon-
kurrenceevne. Forslaget kan dog have negative konsekvenser for indtje-
ningen i de virksomheder, der scelger produkter, som ikke lever op til de
feelles kriterier for offentlige indkob.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotater til Folketingets Europaudvalg den 1. sep-

tember 2008 vedrerende henholdsvis den overordnede meddelelse, for-
slag til @ndring af Direktivet om rammerne for fastleggelse af krav til
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miljevenligt design af energiforbrugende produkter, forslag til @ndring af
Miljemarkningsforordningen, forslag til @ndring af EMAS-forordningen
samt meddelelse *Offentlige indkeb for et bedre miljo’.



7. Forslag til Radets forordning om en faellesskabsordning for kon-
trol med udferslen af produkter og teknologi med dobbelt anvendel-
se, KOM(2006) 829 endelig af 18. december 2006

Revideret samlenotat

Resumé

Kommissionen fremsatte den 18. december 2006 forslag om cendring og
omarbejdelse af Rddets forordning (EF) nr. 1334/2000 om en felles-
skabsordning for kontrol med udforslen af produkter og teknologi med
dobbelt anvendelse (KOM(2006) 829 endelig). Forslaget vil erstatte og
opheeve den geeldende forordning.

Kommissionen baserer sit forslag pa EF-traktatens artikel 133 om den
feelles handelspolitik, hvilket medforer, at Rddet treeffer afgorelse med
kvalificeret flertal.

Forslaget har til formdl at styrke og forbedre EU’s ordning for kontrol
med udforslen af produkter med dobbelt anvendelse ved at gore feelles-
skabslovgivningen lettere forstdelig og mere gennemsigtig. Herudover vil
forslaget medvirke til at opfylde de krav til kontrol med produkter med
dobbelt anvendelse, som er indeholdt i FN’s Sikkerhedsrdds resolution
1540 (2004) om ikke-spredning af masseadeleggelsesviben og disses
fremforingsmidler.

Forslaget indeholder bl.a. indforelse af mulighed for kontrol med produk-
ter i transit og kontrol med meeglervirksomhed (brokering). Herudover
foreslds forskellige initiativer til forenkling og harmonisering af betingel-
serne for generelle tilladelser til udforsel af produkter med dobbelt an-
vendelse.

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser i for-
hold til geceldende dansk ret.

Det forventes, at forslaget vil blive sat pa dagsordenen for rddsmade
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) i efterdaret 2008 med
henblik pd politisk enighed.

1. Baggrund og indhold

Produkter med dobbelt anvendelse er civile produkter, der tillige kan an-
vendes til militeere formal, herunder i visse tilfeelde til fremstilling af mas-
sepdeleggelsesvaben (kemiske, biologiske eller nukleare vaben) eller missi-
ler til disses fremforing. Den eksisterende EU-forordning om kontrol med
udferslen af produkter med dobbelt anvendelse (Forordning 1334/2000/EF)
bidrager til at opfylde de forpligtelser, som medlemsstaterne har pataget sig
inden for rammerne af det internationale samarbejde om eksportkontrol el-
ler som kontraherende parter til internationale traktater og aftaler om ikke-
spredning.
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I kolvandet pa terrorangrebene i New York og Washington den 11. septem-
ber 2001 blev den internationale opmerksomhed pa risikoen for, at terrori-
ster far adgang til masseodeleggelsesvaben skerpet.

I 2003 godkendte Det Europaiske Rad en handlingsplan mod spredning af
massegdeleggelsesvaben. Handlingsplanen indeholder bl.a. en anbefaling
om at gennemfore en peer review-proces af medlemsstaternes gennemforsel
af forordningen om kontrol med udferslen af produkter med dobbelt anven-
delse. Resultatet af peer review-processen, som blev gennemfort 1 2004, er
en reekke anbefalinger, som vil styrke EU’s eksportkontrollovgivning. An-
befalingerne har til formél at gere EU’s eksportkontrolordning mere eftek-
tiv og sikre en ensartet gennemforsel i hele fellesskabet samtidig med, at
virksomhedernes administrative byrder i forbindelse med eksportkontrol
mindskes. I april 2004 vedtog FN’s Sikkerhedsrad resolution 1540 om ikke-
spredning af masseodeleggelsesvdben og disses fremforingsmidler. Resolu-
tionen pédleegger medlemsstaterne at gennemfore kontrolforanstaltninger,
der hindrer spredning af masseeadeleggelsesvaben og fremferingsmidler
hertil.

Kommissionen fremsatte den 18. december 2006 forslag til Rédets for-
ordning om en fellesskabsordning for kontrol med udferslen af produkter
og teknologi med dobbelt anvendelse, KOM(2006) 829 endelig af 18. de-
cember 2006. Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 133
om den fzlles handelspolitik, hvilket medferer, at Radet treeffer afgarelse
med kvalificeret flertal.

Forslaget indeholder bestemmelser om:

1. Indferelse af mulighed for kontrol med produkter i transit, dvs. pro-
dukter, som indferes til og passerer gennem Fallesskabets toldom-
radde med et bestemmelsessted uden for Fallesskabet. Efter forslaget
vil de nationale toldmyndigheder midlertidigt kunne tilbageholde
produkter med dobbelt anvendelse, som er i transit. Endvidere kan
de kompetente myndigheder beslutte at tage produkterne i besiddel-
se, safremt der er en rimelig begrundet mistanke om, at de pagel-
dende produkter er eller kan vare bestemt til ulovlig spredning eller
anslag mod den internationale sikkerhed.

2. Indferelse af krav om tilladelse til ydelse af maglervirksomhed
(brokering) i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse,
hvis de pagaeldende produkter er eller kan vaere bestemt til anven-
delse i forbindelse med masseadeleeggelsesvaben eller disses frem-
foringsmidler. Ved maglingsvirksomhed forstis forhandlinger eller
formidling af transaktioner, som tager sigte pd keb, salg eller leve-
ring af produkter med dobbelt anvendelse fra et tredjeland til et an-
det tredjeland, eller keb, salg eller levering af sddanne produkter fra
et tredjeland til et andet tredjeland.
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3. Harmonisering og forenkling af betingelserne for og administration
af tilladelser til udfersel af produkter med dobbelt anvendelse.

4. Indferelse af en udvalgsprocedure for @ndring af forordningens bi-
lag I (kontrollisten). Kontrollisten beskriver de produkter og tekno-
logier, der er underlagt eksportkontrol, og som kun ma eksporteres
fra Feellesskabet med tilladelse fra de relevante nationale myndighe-
der.

5. Initiativer til oget EU-koordinering i forbindelse med det internatio-
nale samarbejde om eksportkontrol.

6. Befojelser for Kommissionen til at handle med tredjelande om gen-
sidig anerkendelse af kontrol for udfersel af produkter med dobbelt
anvendelse.

7. Bestemmelser om, at medlemslandene er forpligtede til at indfere
strafferetlige sanktioner for overtreedelse af forordningen, fx ved
forsatlig udfersel af produkter, der er bestemt til anvendelse i for-
bindelse med et ulovligt program for masseadeleggelsesviben eller
disses fremforingsmidler.

Den reviderede forordning treeder i kraft 90 dage efter offentliggerelse i
Den Europeiske Unions Tidende.

Formandskabet kompromisforslag

Det franske formandskab har udarbejdet et forslag til kompromis-
tekst af 20. juni 2008 - Radet (11001/08). Forslaget indeholder pri-
mert folgende sendringer i forhold til Kommissionens oprindelige
forslag:

Transit

I forhold til Kommissionens oprindelige forslag foreslés, at de kom-
petente myndigheder i medlemsstaterne kan forbyde transit af pro-
dukter pa EU’s kontrolliste, hvis de pigzldende produkter er eller
kan vaere bestemt til anvendelse i forbindelse med masseodelaeggel-
sesvaben eller disses fremferingsmidler. For at afgere om transitten
skal forbydes, kan medlemsstaten — i enkelte sager - krzeve forudgien-
de tilladelse til transit. Medlemsstaten kan endvidere pa nationalt plan
udvide bestemmelsen til ogsa at omfatte produkter, som ikke er opfort
pa EU’s kontrolliste, nir disse vurderes at vaere bestemt til anvendelse i
forbindelse med masseodelaeggelsesvaben.

Meceglervirksomhed (Brokering)

I kompromisforslaget foreslis det preaeciseret, at meeglervirksomhed
ikke omfatter transport, finansiel service, forsikrings- eller genforsik-
ringsservice samt reklame eller andre salgsfremmende foranstaltnin-
ger. Endvidere foreslis, at en medlemsstat kan udvide bestemmelsen til
ogsa at omfatte produkter, der ikke fremgir af EU’s kontrolliste, niar
disse vurderes at vaere bestemt til anvendelse i forbindelse med masse-
odelaeggelsesvaben.
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Indforelse af udvalgsprocedure for cendring af forordningens bilag 1
(Kontrollisten)

Indferelse af en udvalgsprocedure er udtaget af kompromisforslaget,
da der ikke har vaeret opbakning til dette forslag blandt medlemslan-
dene.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke heres i sager, der er hjemlet i EF-traktatens
artikel 133 om den fzlles handelspolitik.

3. Neerhedsprincippet
Forslaget falder ind under Faellesskabets enckompetence. Naerhedsprincip-
pet finder derfor ikke anvendelse.

4. Galdende dansk ret

Lov om anvendelsen af visse af De Europziske Fellesskabers retsakter om
gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 474
af 14. juni 2005. Loven giver hjemmel til at fastsette bestemmelser, der er
nedvendige for anvendelsen af forordninger efter traktatens artikel 133 om
ind- og udfersel.

Hjemlen til at fastszette supplerende bestemmelser i forhold til Ridets
forordning 1334/2000/EF er udmentet via bekendtgerelse nr. 475 af 14.
juni 2006 (Bekendtgerelse om kontrol med udferslen af produkter og
teknologi med dobbelt anvendelse (”dual-use”) og kontrol med ydelse
af teknisk bistand).

S. Hering
Forslaget blev sendt i bred hering med frist den 13. februar 2007 hos fel-

gende erhvervsorganisationer: Dansk Erhverv, Fadevarebranchens netverk,
NTL — Netveerket Tekniske Leveranderer, Dansk Industri, Danmarks Rede-
riforening og IDA (Ingenierforeningen i Danmark). Der fremkom ingen
bemarkninger til forslaget. Handelspolitisk Specialudvalg blev hort over
forslaget den 15. februar 2007 med svarfrist den 1. marts 2007.

Formandskabets kompromisforslag har veeret sendt i supplerende
skriftlig hering blandt de ovennzevnte erhvervsorganisationer med
svarfrist den 1. august 2008 samt i Handelspolitisk Specialudvalg den
12. august 2008 med svarfrist 18. august 2008.

Der er modtaget horingssvar fra Dansk Erhverv, Dansk Industri, IDA
og Danmarks Rederiforening. Dansk Erhverv, Dansk Industri og IDA
oplyser, at de ikke har bemserkninger til kompromisforslaget. Dan-
marks Rederiforening anferer, at man er forbeholden overfor, at der
indferes bestemmelser om kontrol med produkter i transit gennem
Fxllesskabets toldomrade, idet disse findes at stride mod FN’s Hav-
retskonvention og formentlig vil veere vanskelige at hindhzeve i prak-
sis.
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6. Andre landes holdninger

Der er generel opbakning i Rédsarbejdsgruppen til formandskabets kom-
promisforslag. Samtlige medlemslande stotter siledes, at der indferes
bestemmelser om transit og maeglervirksomhed (brokering) for at op-
fylde visse af forpligtelserne i FN's Sikkerhedsradsresolution 1540.

7. Foreleobig dansk holdning

Formandskabets kompromisforslag ligger i forleengelse af dansk politik pa
eksportkontrolomrddet. Ikke-spredning af masseodeleggelsesvdben og dis-
ses fremforingsmidler er en dansk markesag. Af regeringens redegerelse
om indsatsen mod terrorisme fra 2008 fremgér saledes, at regeringen vil ar-
bejde for effektive tiltag, der skal hindre terrorister i at f4 adgang til masse-
adeleggelsesvdben, bl.a. gennem eksportkontrol.

Regeringen stotter kompromisforslaget, herunder at der indferes be-
stemmelser om kontrol med transit og mzglervirksomhed (brokering),
da forslaget hermed opfylder visse af de forpligtelser, som FN’s med-
lemsstater har pétaget sig i henhold til Sikkerhedsradsresolution 1540
(2004).

Regeringen arbejder endvidere for at preecisere bestemmelserne ved-
rerende transit og maeglervirksomhed, siledes at der sikres forudsige-
lighed og gennemsigtighed i reglerne for transportsektoren.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget kraever ikke lovendring. Der vil dog vzere behov for at foretage
visse endringer i Bekendtgerelse nr. 475 af 14. juni 2006 om kontrol
med udferslen af produkter og teknologi med dobbelt anvendelse
(”dual-use”) og kontrol med ydelse af teknisk bistand.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kompromisforslaget skennes ikke at have samfundsekonomiske konse-
kvenser.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Kompromisforslaget indeholder forskellige harmoniseringstiltag for
medlemsstaternes udstedelse af tilladelser. Forslaget indeholder en en-
kelt mindre administrativ forenkling for erhvervslivet. Omvendt vur-
deres kompromisforslaget at medfere mindre administrative byrder
for sa vidt angir bestemmelserne om kontrol med transit og maegler-
virksomhed.

11.  Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Forelobigt nzerhedsnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg
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den 7. februar 2007, og grundnotat er fremsendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 12. februar 2007. Notaterne er sendt i kopi til Folke-
tingets Erhvervsudvalg.



8. Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation,
KOM (2008) 133

Revideret notat

Resumé

Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation
Meddelelsen er udarbejdet pd opfordring fra Rddet og Europa-
Parlamentet. Meddelelsen har til hensigt at fremme standarders bidrag
til en reekke prioriterede innovationstiltag (fx lead market initiativet), og
der peges i den forbindelse pd ni vigtige indsatsomrdder for EU’s stan-
dardiseringspolitik.

Rddet statter generelt Kommissionens meddelelse.

1. Baggrund og indhold

Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation
Kommissionens meddelelse om hvordan standardisering kan bidrage til
innovation i EU, (KOM(2008) 133 endelig).

Kommissionen, Ridet og Europa-Parlamentet har tidligere peget pé stan-
dardisering som et vigtigt redskab til at fremme innovation. Radet (kon-
kurrenceevne) opfordrede i sine konklusioner fra samlingen den 4. de-
cember 2006 Kommissionen til at fremsatte forslag med henblik pa at re-
formere og stromline standardiseringssystemet. Meddelelsen om, “Hvor-
dan standardisering kan bidrage til innovation i EU”, er Kommissionens
reaktion pa denne opfordring.

Kommissionen anferer i meddelelsen, at innovation er et negleredskab,
ndr det drejer sig om at imedegéd de udfordringer, EU star over for. Det
drejer sig om de kortere markedscykler, teknologikonvergensen og udvik-
lingen i retning af globale markeder. Samtidig vokser den internationale
konkurrence om fastsattelse af standarder fra de nye ekonomiske magters
side. Standardiseringen skal tilpasse sig disse @ndrede forhold, samtidig
med at dens rolle som stette for innovation og konkurrenceevne skal styr-
kes. En dynamisk og staerk standardisering kan sikre, at innovationer hur-
tigere kommer ind p4 bade indenlandske og globale markeder.

Kommissionen pépeger, at standardisering kan bidrage til fire prioriterede
innovationstiltag pad EU niveau. Det drejer sig om;

1. En beredygtig industripolitik: Formalet er at forbedre produkters,
processers og tjenesteydelsers energi- og ressourceeffektivitet samt
den europeaiske industris konkurrenceevne. Kommissionen vil igang-
sette udvikling af standarder til stette for bl.a. direktiv 2005/32/EF
vedrorende design af energiforbrugende produkter, méling af driv-
husgasemissioner m.v.
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2.

4,

“Lead markets”: Kommissionens lead market initiativ, der blev lan-
ceret 1 januar 2008, har til formal at stette fremkomsten af innovative
markeder gennem en ngje koordinering af innovationspolitiske in-
strumenter, herunder standardisering. Kommissionen vil tage initiativ
til, at der udvikles standarder pa de omrader, der fremhaves i lead
market initiativet (fx e-sundhed, beeredygtigt byggeri og vedvarende
energi).

Offentlige udbud: En hensigtsmessig anvendelse af standarder i of-
fentlige udbud kan fremme innovation og samtidig give myndighe-
derne de nedvendige redskaber til at udfere deres opgaver. Kommis-
sionen vil bl.a. fremme anvendelsen af retningslinjer og god praksis
hos europaiske myndigheder for at styrke innovation gennem offent-
lige udbud.

Integrering af IKT i industri og blandt offentlige myndigheder: Der er
gode muligheder for at forbedre den europaeiske gkonomis konkur-
rencestilling gennem en mere effektiv anvendelse af IKT-varktojer,
og standarder er vasentlige for at udnytte disse muligheder.

Med henblik pa at fremme standarders bidrag til de ovennavnte priorite-
rede innovationstiltag peges 1 meddelelsen pa ni vigtige indsatsomréder
for EU’s standardiseringspolitik;

1.

Bekraeftelse af vigtigheden af markedsbaseret standardisering og fri-
villig anvendelse af standarder.

Erkendelse af bade formelle og uformelle standarders betydning for
innovation.

Fokusering pé udviklingen af standarder til det globale marked.
Fremme integration af ny viden i standarder.

Lette adgangen til standardisering for alle interessenter, iser SMVer,
men ogsé forbrugere og forskere.

Héndtering af hindringer for effektiv anvendelse af standarder fx
standarders kompleksitet.

Beherig hensyntagen til samspillet mellem intellektuelle ejendomsret-
tigheder og standardisering.

Forsatte reformbestrebelser i de europ@iske standardiseringsorgani-
sationer med henblik pa eget effektivitet og inddragelse af interessen-
ter.
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9. Oprettelse af en ekspertgruppe med henblik pé at indkredse europaeisk
standardiserings rekkevidde og rolle fremover.

Kommissionen vil pa baggrund af relevante EU-initiativer og -dialoger
drefte med medlemsstaterne, industrien, standardiseringsorganisationerne
og andre relevante interessenter, hvordan man bedst opfylder de mal, der
fremgér af meddelelsen.

Det franske formandskab har udarbejdet udkast til radskonklusio-
ner, der forventes vedtaget pa radsmede (konkurrenceevne) den 25.-
26. september 2008.

Udkastet fremhzever meddelelsens fokus pa, at europzisk standardi-
sering fortsat skal vaere markedsdrevet, at europzisk standardise-
ring skal tage hejde for globaliseringen og den internationale kon-
tekst, samt at SMV’ers deltagelse i europzisk standardisering skal
fremmes.

I udkastet til radskonklusioner opfordres de europziske og nationale
standardiseringsorganisationer endvidere til at analysere deres for-
retningsmodel med henblik pa at fremme deltagelse i standardise-
ringsprocessen og reducere omkostninger ved anvendelse af standar-
der. Derudover understreges det, at effektivisering af standardise-
ringsprocesserne og et tzettere samarbejde med uformelle konsortier
ikke mi ske pa bekostning af principper om kvalitet, transparens og
konsensus blandt alle interessenter.

Endelig fremhzever udkastet til konklusioner, at standardisering kan
veere med til at fremme innovation pa tjenesteydelsesomradet, samt
at standarder kan understotte den netop vedtagne Indre Markeds-
pakke pa vareomradet.

2. Europa-Parlamentets holdning
Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation

Meddelelsen er oversendt til Europa-Parlamentet, men der foreligger in-
gen udtalelse.

3. Nearhedsprincippet
Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation
Meddelelsen vurderes ikke at berere nerhedsprincippet.

4. Gaxldende dansk ret
Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation
Meddelelsen berorer ikke i sig selv geldende dansk ret.

5. Hering
Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation

Meddelelsen blev sendt i hering i Specialudvalget for konkurrenceevne
og veaekst den 25. marts 2008 med heringsfrist den 8. april 2008.

84/88



Der er modtaget horingssvar fra Dansk Standard, Dansk Industri, Forbru-
gerradet, Dansk Metal, Dansk Erhverv, Danske Maritime, Finansministe-
riet og IT- og Telestyrelsen. Akademikernes Centralorganisation har
meddelt, at man ikke har bemaerkninger til meddelelsen.

Dansk Standard er enig i det overordnede mal i meddelelsen om at give
standardisering en storre rolle som stette for innovation. Der udtrykkes
stor interesse for de prioriterede innovationstiltag i meddelelsen.

Dansk Standard finder det dog bekymrende, at meddelelsen leegger op til
at udfordre standardiseringsorganisationernes forretningsmodel, herunder
foreslér at standarder skal vere gratis, uden at forholde sig til implikatio-
nerne heraf. Meddelelsens fokus pa prisfastsattelse er med til at fjerne
fokus fra de gvrige ellers positive elementer i meddelelsen.

Dansk Standard bemarker, at det ville vaere mere ambitigst, hvis medde-
lelsen var ledsaget af yderligere finansiering, sa der var midler bag visio-
nen om at give standardisering en sterre rolle i forhold til innovation.

Dansk Industri (DI) er enig i, at standardisering er et vigtigt redskab til
videnspredning og innovation, hvorfor det er positivt, at meddelelsen
kobler standardisering til nye politiske omrader.

DI papeger, at der i udarbejdelse af strategier bor skelnes mellem forskel-
lige typer standarder, herunder virksomhedsdrevne standarder og formel-
le standarder. Formelle standarder ber sikres bred konsensus og transpa-
rens, hvilket tager leengere tid end fx de sékaldte "New Deliveries”.

Endvidere papeger DI, at der typisk er modsatninger mellem princippet
om bred deltagelse i standardiseringsarbejdet og ensket om hurtigere pro-
cesser. DI mener ikke, at der skal afsattes midler til deltagelse af NGO’er
pa europeisk plan, da disse allerede er reprasenteret nationalt.

Forbrugerradet gleder sig over, at Kommissionen ensker en redegerelse
for, hvordan standardisering bidrager til innovation. Man finder det posi-
tivt, at der foreslds en standard for offentlige udbud. Desuden stottes for-
slaget om at give gratis adgang til resumeer af alle standarder.

Forbrugerradet papeger samtidigt, at standardisering ikke altid giver til-
streekkelig forbrugerbeskyttelse. Man er derfor bekymret over, at den nye
metode, som gor brug af standardisering, skal vaere skabelon for fremti-
dig produktlovgivning.

Forbrugerradet er bekymret over den ggede anvendelse af mindre formel-
le standardiseringsprocesser, som gor det svarere for forbrugerne at fa
indflydelse. Samtidig enskes en reform af de europ@iske standardise-
ringsorganisationer med henblik pa at ege forbrugernes indflydelse.
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Dansk Metal tilslutter sig, at standardisering har stor betydning for inno-
vation og konkurrenceevne. Man kan derfor stotte anbefalingerne om at
oge effektiviteten af standardiseringsarbejdet. I den forbindelse pépeges
det, at hensyn til videnspredning (SMV-inddragelse) ikke altid traekker i
samme retning som hensynet til standardernes kvalitet.

Dansk Metal fremhaver, at der er behov for lebende afklaring af balan-
cen mellem offentlig og privat finansiering af standardisering. Det pape-
ges, at den faldende interesse for deltagelse i standardiseringsarbejdet pa
sigt kan udgere en trussel mod standardernes kvalitet.

Dansk Erhverv finder, at meddelelsens indhold og opbygning i store traek
er fornuftig. Fokuseringen af EU’s standardiseringspolitik pa innovation
kan 1 almindelighed stottes.

Dansk Erhverv mener dog, at rollen for standarder pa tjenesteydelsesom-
radet er totalt underspillet i meddelelsen. De prioriterede tiltag er séledes
forankret i en industri-tankegang og for engjet beskrevet.

Dansk Erhverv mener derfor, at Danmark ber arbejde for, at Kommissio-
nens meddelelse bliver suppleret med et sterkt signal om betydningen af
servicesektoren.

Danske Maritime papeger, at den europaiske standardiseringspolitik ber
vaere sammenhangende og fremmende for udvikling af internationale
standarder. Der onskes pd de EU-regulerede omrdder en mere fast hand-
havelse af forbud mod nationale standarder.

6. Andre landes holdninger

Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation
Meddelelsen har vaeret diskuteret i Ridets arbejdsgruppe om teknisk
harmonisering med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner pa
radsmede (konkurrenceevne) den 25.-26. september 2008.

Det franske formandskab har udarbejdet et udkast til radskonklu-
sioner, som der er bred opbakning til blandt medlemslandene.

7. Forelobig dansk holdning
Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation

Regeringen er overordnet positiv over for meddelelsen. Det er vigtigt, at
standardisering anvendes offensivt som et instrument til at fremme innova-
tion og konkurrenceevne. I Danmark er der af samme grund udarbejdet en
national standardiseringsstrategi, som i 2008 foelges op af en handlingsplan
for en mere vaekstorienteret standardiseringsindsats.

Meddelelsen har en sadan overordnet karakter, at det ikke er muligt at ta-
ge konkret stilling til de enkelte initiativer i meddelelsen. I flere tilfzelde
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vil den danske stillingtagen bero pd de konkrete juridiske og finansielle
implikationer af forslaget.

Som udgangspunkt er regeringen kritisk indstillet overfor forslaget om, at
EU-mandaterede standarder skal gores frit tilgaeengelige for alle. Den til-
sigtede effekt om at ege SMV’ernes anvendelse af standarder vurderes
ikke at std mal med omkostningerne. Dette skal sarligt ses i lyset af, at en
standard typisk koster omkring 500 kr. Forslaget vil kunne f& betydelige
konsekvenser for Dansk Standards forretningsmodel. Salget af standarder
udger sédledes en vesentlig del af Dansk Standards omsatning. Hvis
Dansk Standard selv skal atholde udgifterne, vil konsekvensen blive ho-
jere priser for deltagelse i standardiseringsudvalg. Derved bliver det end-
nu svarere for serligt SMV’erne at deltage i udarbejdelsen af standarder.
Alternativt skal de ekstra udgifter atholdes af offentlige midler. En ende-
lig stillingtagen til dette forslag vil derfor i hej grad athange af, hvordan
forslaget skal finansieres.

Regeringen vil arbejde for, at der i forbindelse med meddelelsen sendes et
signal om, at standardisering ogsa har stor betydning pa tjenesteydelsesom-
radet. Regeringen finder det vigtigt, at forbrugerne og andre interesseorga-
nisationer inddrages i standardiseringsarbejdet. Derfor afsattes der midler i
@konomi- og Erhvervsministeriets resultatkontrakt med Dansk Standard til
finansiering af disse organisationers deltagelse i arbejdet.

Udkastet til radskonklusioner fremhaever relevante aspekter af Kom-
missionens meddelelse og indeholder endvidere pa dansk foranledning
en reference til standardisering pa tjenesteydelsesomridet. Derudover
indeholder udkastet til radskonklusioner blot en opfordring til stan-
dardiseringsorganisationerne om at overveje deres forretningsmodel.
Der udtrykkes siledes ikke stotte til, at direktiv bestemte standarder
skal veere gratis. Endelig understreges vigtigheden af, at alle interessen-
ter inddrages i standardiseringsarbejdet.

Regeringen stotter det foreliggende udkast til ridskonklusioner.

8. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation

Sagen har ingen konsekvenser for geldende dansk ret eller direkte statsfi-
nansielle konsekvenser. De statsfinansielle konsekvenser vil athenge af
den konkrete udmentning af handlingspunkterne foreslaet i meddelelsen.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser. De sam-
fundsekonomiske konsekvenser vil ath@nge af den konkrete udmentning
af handlingspunkterne foreslaet i meddelelsen.
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10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation
Meddelelsen har ingen direkte administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen om standardisering i forbindelse med innovation
Kommissionens meddelelse har veret forelagt Folketingets Europaudvalg
forud for raidsmedet (Konkurrenceevne) den 29. maj 2008.




