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Finansudvalget
Folketinget
1240 Kgbenhavn K

a.

Okonomi- og Erhvervsministeriet anmoder om Finansudvalgets til-
slutning til at yde en statslig garanti til deekning af Danmarks Natio-
nalbanks eventuelle tab pa den likviditetstilforsel, som Nationalban-
ken yder ekstraordinert til Roskilde Bank A/S. Statsgarantien vil
skulle dekke eventuelle tab, som Nationalbanken som ikke-efterstillet
kreditor matte lide, der raekker udover de forste 750 mio. kr., som den
finansielle sektor (Det Private Beredskab) dackker.

Indledningsvis skal det anferes, at nerverende aktstykke omhandler
en konkret finansiel krisesituation for et sterre pengeinstitut. De po-
tentielle negative konsekvenser forbundet med pengeinstituttets krise
samt hastigheden, hvormed de vil kunne indtrede, vurderes at ned-
vendiggere en hastebehandling af aktstykket.

Roskilde Bank A/S har ved selskabsmeddelelse pr. 10. juli 2008 op-
lyst, at i forbindelse med den normale gennemgang af udlan og garan-
tier 1 sammenhang med udarbejdelse af halvarsregnskabet har ban-
kens ledelse mattet konstatere, at der vil skulle foretages nedskrivnin-
ger 1 et vaesentligt storre omfang end hidtil antaget. Den endelige stor-
relse og omfanget af nedskrivningerne kendes endnu ikke, men vil
blive offentliggjort, s& snart starrelsen af de endelige beleb foreligger.

Ledelsen i Roskilde Bank A/S vurderer, at banken overholder savel
lovens krav om soliditet som bankens opgjorte solvensbehov efter de
nedvendige nedskrivninger.

Roskilde Bank A/S er landets 8. storste bank (malt ved arbejdende
kapital) med en balance pa knap 43 mia. kr., og dens egenkapital an-
drog pr. 31. marts 2008 2,7 mia. kr. Bankens aktier er noteret pé
OMX Den Nordiske Bars (tidligere Kebenhavns Fondsbers).

Banken havde pr. 31. marts 2008 105.000 kunder (heraf 90.000 pri-
vatkunder), 32.805 aktionarer, 655 medarbejdere og 26 filialer.

En stor del (ca. 43 pct.) af bankens udlén og garantier er relateret til
ejendomsmarkedet. | selskabsmeddelelsen er det oplyst, at uroen pé
de finansielle markeder — og ikke mindst krisen péd det danske ejen-
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domsmarked — har medfort, at en reekke af de store udlansengagemen-
ter har udviklet sig i meget negativ retning. Hertil kommer, at kredit-
vurderingsbureauet Moody’s har nedgraderet Roskilde Bank A/S pa
nogle omrader.

Bankens ledelse har undersegt muligheden for at gennemfore en kapi-
taludvidelse, men er kommet til den konklusion, at en saddan ikke har
vaeret mulig at gennemfore. Der har derfor varet droftelser med en
rekke potentielle kobere af bankens virksomhed, men disse dreftelser
har endnu ikke fort til et bud pé banken.

Roskilde Bank A/S har den 14. juli 2008 offentliggjort en nermere
redegerelse for arsag, forlab og omstaendigheder vedrerende bankens
usikre situation.

Nationalbanken har - efter droftelse med @konomi- og Erhvervsmini-
steriet, Finanstilsynet og Finansradet — i den givne situation besluttet
at stille den fornedne likviditet til radighed for Roskilde Bank A/S, og
der er indgaet aftale herom af 10. juli 2008.

Formélet med at stille den fornedne likviditet til rddighed for Roskil-
de Bank A/S er at skabe rum for, at der kan findes en hensigtsmaessig
losning pa bankens problemer.

Likviditetsveernet skal ogsé ses i lyset af, at Roskilde Bank er en for-
holdsvis stor bank med en hej grad af udenlandsk funding, hvis even-
tuelle betalingsstandsning kan have afsmittende negative effekter pa
det danske finansielle marked i en tid, hvor danske banker er athan-
gige af udenlandsk funding. Hertil kommer, at de finansielle marke-
der pt. er langt mere folsomme end normalt pa grund af uro og gene-
relt manglende tillid i forlengelse af kreditkrisen pé sékaldte sub-
primelén i USA.

Bankens samlede udlén udgjorde pr. 31. marts 2008 33,4 mia. kr.,
mens egenkapitalen udgjorde 2,7 mia. kr. Det samlede fundingbehov
til finansiering af bankens udlan udger saledes godt 30 mia. kr. Dertil
kommer, at da Roskilde Bank A/S fortsatter som bank, krever dette 1
henhold til § 152 i lov om finansiel virksomhed, at banken opfylder
lovens likviditetskrav. Dette betyder, at Roskilde Bank A/S — som alle
andre banker i Danmark — skal have en likviditet svarende til 10 pct.
af bankens gaelds- og garantiforpligtelser fraregnet efterstillede kapi-
talindskud, der kan medregnes ved opgerelsen af basiskapitalen. Det-
te likviditetsbehov er ansléet til knap 5 mia. kr.

Det samlede fundingbehov til finansiering af bankens udlan og til op-
fyldelse af lovens likviditetskrav udger saledes godt 35 mia. kr.

Det er ikke umiddelbart muligt at foretage en preecis opgerelse af
storrelsen af det likviditetstreek pa Nationalbanken, der kan blive tale
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om. Det bedste sken inklusive deekning af lovens likviditetskrav er, at
det ikke vil overstige 15-20 mia. kr.

Nationalbanken tager en ekstraordiner hej rente for at stille likvidite-
ten til rddighed. Renten vil udgere 1 pct. point mere end renten pa den
serlige lanefacilitet, som Nationalbanken stillede til radighed for
markedet i maj 2008, og som pt. andrager 5,6 pct. Det svarer til, at
renten udger 2 pct.point mere end Nationalbankens almindelige ud-
lansrente, der pt. andrager 4,6 pct.

Normalt vil Nationalbanken kun yde likviditet mod betryggende sik-
kerhed, hvilket Roskilde Bank A/S selvsagt ikke vil kunne stille.

Sikkerheden bestér derfor dels i en tabskaution (garanti) pa 750 mio.
kr. fra forst den finansielle sektor (privat garanti) og dels en statsga-
ranti, der dekker det eventuelle resterende tab.

Den danske finansielle sektor i form af Det Private Beredskab til Af-
vikling af Nedlidende Banker, Sparekasser og Andelskasser (Det Pri-
vate Beredskab) har den 10. juli 2008 indgéet en aftale med National-
banken om, at den deekker tab op til 750 mio. kr. som Nationalbanken
matte lide ved som ikke-efterstillet kreditor at have stillet en ube-
grenset kreditfacilitet (treekningsret) til radighed for Roskilde Bank
AJ/S.

I tilfeelde af eventuelle yderligere tab udover de 750 mio. kr. pé likvi-
ditetstilforslen fra Nationalbanken til Roskilde Bank A/S, soges dette
daekket af den foreslaede statsgaranti.

Ved den statslige garantistillelse vedrarende Roskilde Bank vil det
gelde, at statsgarantien forst dekker, nar al egenkapital (aktionaerer-
ne) og anden ansvarlig kapital er tabt. Det folger af konkurslovens
almindelige regler, idet Nationalbanken ved likviditetstilforslen
kommer ind som almindelig kreditor, det vil sige som ikke-efterstillet
kreditor.

En sadan statslig garantistillelse svarer i store traek til den praksis,
som blev fulgt i forbindelse med Varde Bank sagen og Fare-bank sa-
gen fra 1990 erne. I Varde Bank sagen gik man endda videre, da der
ikke blot var tale om garanti for likviditetsstotte, men ogsé statslig
dekning af den sékaldte ansvarlige indskudskapital. Ved rekonstruk-
tionen af Varde Bank var der ogsa tale om landets pd davarende tids-
punkt 8. sterste bank.

Med henblik pé at sikre Nationalbankens og statens interesser er der i
den indgaede laneaftale mellem Nationalbanken og Roskilde Bank
A/S fastsat nogle betingelser som forudsatning for den ydede likvidi-
tetsstotte.
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For det forste er det aftalt, at Roskilde Bank A/S ikke uden National-
bankens samtykke mé foretage dispositioner, som rakker udover vi-
dereforelse af bankens nuverende aktiviteter, ligesom Roskilde Bank
A/S ikke uden Nationalbankens samtykke ma foretage dispositioner,
som har eller kan fa serlig betydning for Nationalbanken. National-
banken vil bestemme, hvilke beslutninger der ma karakteriseres som
sé vidtreekkende dispositioner, at de skal foreleegges til forudgédende
godkendelse.

For det andet har Roskilde Bank A/S forpligtet sig til at arbejde for et
helt eller delvist salg af banken inden for de naste 6 maneder. Dette
er for at sikre, at der fortsat arbejdes pa en lgsning pd bankens eko-
nomiske vanskeligheder.

I den forbindelse er Nationalbanken berettiget til efter samrdd med
Roskilde Bank A/S at anvise en investeringsbank, som Roskilde bank
A/S skal gare brug af til salg af virksomheden.

For det tredje forpligter Roskilde Bank A/S sig til, at sdfremt banken
ikke opfylder lovens kapitalkrav, skal banken efter anmodning fra
Nationalbanken overdrage virksomheden til en af Nationalbanken an-
vist keber, med mindre Roskilde Bank A/S selv kan finde en keber
inden for den frist, som Finanstilsynet fastsaetter for at opfylde sol-
venskravet, og denne keber vil give en bedre pris og indfrier lanet til
Nationalbanken. Overdragelsen skal forelegges generalforsamlingen
i Roskilde Bank A/S i overensstemmelse med Lov om finansiel virk-
somhed § 246.

For det fjerde er det i laneaftalen bestemt, at Roskilde Bank A/S kun
ma anvende Nationalbankens likviditetstilforsel til at dekke det likvi-
ditetsbehov, der til enhver tid er nedvendigt for at viderefore bankens
og dens datterselskabers aktiviteter. Nationalbankens likviditetstilfor-
sel mé ikke anvendes til at investere i nye aktiviteter, bortset fra dem
der er naturlige som led i den daglige drift af bankens bankforretning,
herunder i forhold til nedlidende engagementer, eller til at optreede
aggressivt pa de kommercielle markeder.

Med hensyn til de statsfinansielle konsekvenser er det vanskeligt at
skenne over, hvor store udgifter staten kan péferes ved Nationalban-
kens ekstraordinare likviditetsstotte.

Traek pa Nationalbankens likviditet skal ikke som udgangspunkt be-
tragtes som et tab. Staten vil ferst opleve udgifter pa statsgarantien,
hvis Nationalbankens 14n (likviditetsstetten) misligholdes fra Roskil-
de Bank A/S’ side, og efter at de forste tab pd op til 750 mio. kr. er
daeekket af den af den finansielle sektor stillede sikkerhed.
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Hvis likviditetsvaernet fungerer efter hensigten, og banken snarest
muligt szlges til anden side, vurderes der ikke at blive tale om egent-
lige tab pé garantien.

Risikoen for tab er sterst i relation til Roskilde Bank A/S’ ejendoms-
engagementer, hvor risikoen for tab vil afhenge af dels konjunktur-
udviklingen inden for ejendomsbranchen og dels afviklingsformen og
hastigheden af bankens ejendomsengagementer.

Det begrenser dog statens risiko, at den finansielle sektor dekker de
forste 750 mio. kr. i eventuelle tab.

Okonomi- og erhvervsministeren vil som kgl. bankkommissar leben-
de modtage underretning fra Nationalbanken om status péd trek pa
statsgarantien. Finansudvalget vil i forleengelse heraf blive orienteret.

c. Sagen forelegges Finansudvalget, fordi der ikke pa finansloven er
hjemmel til at stille den ansegte garanti over for Nationalbanken.

d. Statslig involvering i form af en garanti kan rejse spergsmal om even-
tuel statsstotte. P4 den baggrund har regeringen den 11. juli 2008 ta-
get kontakt til EU-Kommissionen med henblik pé notifikation i hen-
hold til reglerne om statsstette.

e. Under henvisning til ovenstdende anmodes om Finansudvalgets til-
slutning til, at der pé forslag til lov om tilleegsbevilling for 2008 opta-
ges folgende tekstanmarkning under § 08. @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet, dispositionsrammer m.v.:

”Nr. 7 ad 08

Okonomi- og erhvervsministeren bemyndiges til at yde garanti af
statskassen til dekning af Danmarks Nationalbanks eventuelle tab pé
den likviditetstilforsel, som Nationalbanken yder ekstraordinzrt til
Roskilde Bank A/S. Statsgarantien vil skulle dekke det eventuelle
tab, som Nationalbanken som ikke-efterstillet kreditor matte lide pa
baggrund af likviditetstilferslen, der matte rekke udover de forste 750
mio. kr., som den finansielle sektor (Det Private Beredskab) daekker."

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

BENDT BENDTSEN
/Tom Loesch



