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GRUNDNOTAT TIL
Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om zndring af
direktiv 98/26/EF om endelig afregning i betalingssystemer og
vaerdipapirafviklingssystemer og direktiv 2002/47/EF om aftaler om
finansiel sikkerhedsstillelse for si vidt angar forbundne systemer og
fordringer.

Resumé

Der foreslas @ndring af direktiv 98/26/EF (SFD-direktivet) om endelig
afregning i betalingssystemer og veardipapirafviklingssystemer og
@ndring af direktiv 2002/47/EF (FCD-direktivet) om aftaler om finansiel
sikkerhedsstillelse for s& vidt angar forbundne systemer og fordringer. Til
@ndring af direktiv 2002/47/EF enskes, at fordringer, der er godkendt
som sikkerhed i forbindelse med centralbankernes kreditoperationer, skal
vaere omfattet af definitionen pa finansielle fordringer i direktivets artikel
2. Forslaget indeholder endvidere en rakke tilpasninger og praciseringer
i de to direktiver.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen fremlagde 17. marts 2008 et forslag til KOM(2008)0028."

Direktivforslagene har hjemmel i Traktatens artikel 95. Forslagene
vedtages saledes efter den falles beslutningstagning, som er beskrevet i
Traktatens artikel 251.

Kommissionen anforer, at inden for de seneste tre artier har udviklingen og
vaeksten pa de finansielle markeder varet drevet af fire kreefter:
globaliseringen, den europeiske integration, den finansielle innovation samt
den teknologiske innovation. Kombinationen af disse fire krefter har
bevirket, at den europziske finanssektor har oplevet en stor stigning i
grenseoverskridende finansielle stromme, udvikling af stadig mere
komplicerede finansielle produkter og indferelse af stadigt mere komplekse
konstruktioner inden for betalingssystemer og vardipapirafviklings-
systemer.

Udviklingen inden for den finansielle sektor har haft afgerende indflydelse
pa den made, hvorpa de forskellige markedsdeltagere driver deres
forretninger. Markedsdeltagerne har i den forbindelse, grundet de stadig
mere komplicerede operationelle vilkdar, mattet legge storre vagt pa
risikostyring og sikkerhedsstillelse.

Direktivet om endelig afregning og direktivet om finansiel
sikkerhedsstillelse er to lovgivningsinitiativer, som skulle imedega nogle af
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de problemstillinger, der er opstaet i kelvandet p& udviklingen inden for
finanssektoren. Kommissionen foreslér at bringe SFD-direktivet og FCD-
direktivet 1 overensstemmelse med den seneste markedsudvikling og
udvikling pa lovgivningsomradet.

Kommissionen foreslar at:

e Udvide FCD-direktivet og SFD-direktivet til at omfatte fordringer,
der er godkendt som sikkerhed i forbindelse med centralbankernes
kreditoperationer (omfatter ikke fordringer pa forbrugere).

e Via FCD-direktivet forenkle de krav, der er knyttet til anvendelsen
af fordringer, afskaffe eventuelle formelle krav (f.eks. forudgaende
anmeldelse og registrering) samt give debitorerne mulighed for at
give afkald pa nogle af deres rettigheder (modregning og
bankhemmelighed).

e Tilpasse SFD-direktivet pd en sddan méde, at det tager hejde for de
tekniske leosninger, som afviklingssystemerne har indfert i de
seneste ar, herunder i forbindelse med interoperable systemer, og
ved at knytte beskyttelsen af overforselsordrer til en given
forretningsdag og ikke en given kalenderdag

e Udvide SFD-direktivet til at omfatte udstedere af elektroniske

penge.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne senest d. 1. oktober 2009
vedtager og offentligger de love og administrative bestemmelser, der er
nedvendige for at efterkomme dette direktiv og at @ndringerne traeder i
kraft d. 1. oktober 2010.

2. Europa-Parlamentets holdning
Forslaget er fremsendt til Europa-Parlamentet og der foreligger endnu
ikke noget om, hvornar EP forventes at udtale sig.

3. Narhedsprincippet

Kommissionen anforer at; "Ifelge dette princip tages der kun
lovgivningsinitiativer pd fzllesskabsplan, nar de tilstrebte mal ikke i
tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene. SFD-direktivet
har allerede vist, hvor vigtigt det er ved hjelp af fzlles regler at begraense
den systemiske risiko, der er forbundet med sadanne systemer.

Hvad angar FCD-direktivet har de foresldede @ndringer ingen indflydelse
pa medlemsstaternes beslutning om, hvorvidt de vil tillade fordringer som
sikkerhedsstillelse. Det er helt op til medlemsstaterne at afgere. Forslaget
indeberer derimod, at fordringer anvendt som sikkerhed beskyttes i
samme omfang som andre former for finansiel sikkerhed. Harmoniserede
regler for fordringer anvendt som sikkerhed vil desuden gore det lettere at
anvende fordringer i greenseoverskridende transaktioner.
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P& baggrund heraf er @ndringsforslagene i overensstemmelse med
narhedsprincippet.”

Regeringen er enig i denne vurdering.

4. Galdende dansk ret

Bestemmelserne i de 2 direktiver, der foreslas @ndret, er indarbejdet i
Loven om verdipapirhandel. De foresldede @ndringer skal ske i denne
lov.

5. Hering

Forslaget har vaeret i hering i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor.
Heringen gav ikke anledning til serlige bemarkninger. Finansradet papeger
dog, at det ville vare eonskverdigt, at direktivet om finansiel
sikkerhedsstillelse kommer til at omfatte flere typer af sikkerhed.

6. Andre landes holdninger

Alle medlemsstater bakker bredt op om direktivendringsforslagene. Dog er
der fra medlemslandene fremkommet en rakke tekniske spergsmal og
bemerkninger, som Kommissionen og medlemslandene i fzllesskab tager
stilling til.

7. Forelobig dansk holdning
Danmark kan statte forslaget.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at fore til tekniske @ndringer af lov om
vaerdipapirhandel. Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle
konsekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget skal skabe storre fleksibilitet i afviklingen af vaerdipapirhandelen.
Denne fleksibilitet vil kunne medvirke til at ege effektivitet 1 formidlingen
af verdipapirhandelen og dermed bidrage til oget effektivitet i sektoren.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er den 27. maj 2008 fremsendt neerhedsnotat til Folketinget.
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