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Redeggrelse om erhvervsstotte 2008

Redegorelse om erhvervsstotte 2008

1. Indledning

Redegorelse om erbvervsstotte 2008 beskriver udviklingen i erhvervsstotten. Der er valgt en forholdsvis bred af-
grensning af ordninger, som regnes for erhvervsstotte. Det drejer sig ikke alene om direkte tilskud til private
virksomheder, men ogsa stotte til erhvervsrelaterede udviklingsaktiviteter, erhvervsfremme og andre formal.
Det kan vare med henblik pd at nd malsetninger pa omrader som fx miljo, energi og sundhed. Det kan vare
for at opbygge og sprede erhvervsrelateret viden. Det kan vare med det formil at skabe bedre generelle
rammebetingelser for erhvervslivets aktiviteter. Det kan ogsa vare stotte, der har et andet primzert sigte, men
som ogsa har betydning for private institutioner eller virksomheder, fx kulturstotte og dele af udviklingsbi-
stand. For en nermere beskrivelse af de valgte principper for opgoerelsen henvises til bilag 1 og Redegorelse om
erbvervsstotte 2007 .

Redegorelsen indeholder som sarlige temaer EU-stotte til dansk erhvervsliv og en sammenligning af den dan-
ske stotte med stotten i andre EU-lande.

2. Udviklingen i erhvervsstotten

De samlede udgifter til erhvervsstotte er 21,1 mia. kr. 1 2008. Udgifterne fordeler sig med 8,2 mia. kr. til er-
hvervsstotte pd finansloven mv. og 12,9 mia. kr. til skatteudgifter. Set i forhold til BNP er der sket et betyde-
ligt fald i stotten 1 2001 og 2002, hvilket bl.a. skyldes afvikling af stotten til skibsbygning og den gradvise ned-
justering af stotte til hjemmeservice. Ogsa andre ordninger er blevet reduceret eller helt afviklet i den periode.
Siden 2004 har stotten varet pa et forholdsvist stabilt niveau i forhold til BNP, jf. figur 2.1 nedenfor. Denne
udvikling ses bade for erhvervsstotte pa finansloven mv. og i form af skatteudgifter, jf. figur 2.2.

Figur 2.1 Samlede udgifter til erhvervsstotte Figur 2.2 Erhvervsstotte pa finansloven mv.
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Anm.: Den bla graf afspejler den samlede erhvervsstgtte i Anm.: Figuren angiver erhvervsstetten i lgbende priser i for-
lebende priser, mens den regde graf afspejler den samlede hold til BNP i Igbende priser. Skatteudgifterne er opgjort efter
stotte i Isbende priser i forhold til BNP i Igbende priser. tabt-provenu metoden og er saledes sammenlignelig med et

tilsvarende skattefrit tilskud til modtagerne.
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2.1. Udgifter til erhvervsstotte pa finansloven mv.

De samlede udgifter til erhvervsstotte pa finansloven mv. belober sig til i alt 8,2 mia. kr. i 2008. Fra 2007 til
2008 sker der en stigning i udgifterne inden for forskning og udvikling samt innovation, som primert skal ses
i sammenhang med aftalen om udmentning af globaliseringspuljen, jf. figur 2.3. Ligeledes vil der ske en stig-
ning i udgifterne til energi og miljo formal.

Figur 2.3 Udagifter til erhvervsstotte fordelt pa formal i 2007 og 2008
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Anm.: Udgifterne afspejler nettoudgifter. Under energi- og miljgstatten er indeholdt offentlige serviceforpligtelser (PSO) til milje-
venlig elproduktion. Der er en vis usikkerhed tilknyttet PSO-omkostninger, da der endnu ikke foreligger en opgearelse for disse
omkostninger i 2007 og 2008. PSO-omkostningerne for 2007 og 2008 afspejler derfor omkostningerne i 2006 korrigeret for den
generelle prisudvikling. Stgtten til den miljgvenlige elproduktion gives langt overvejende i form af et pristilleeg, der reguleres i
forhold til markedsprisen. Det betyder, at stigende markedspriser reducerer PSO-omkostningerne og omvendt. Herudover pa-
virkes stgtten ogsa af bl.a. elproduktionen. Fra 2005 til 2006 faldt PSO-omkostningerne med ca. 1,1 mia. kr., hvil-
ket hovedsageligt kan forklares med en stigning i markedsprisen fra ca. 27 til ca. 35 gre/lkWh. Under branchestatte indgar bl.a.
statte til en raekke kulturelle formal og turisme. "Andet” omfatter hovedsageligt erhvervsrelateret udviklingsbistand. Der er fore-
taget en reekke justeringer i formalskategoriseringerne i forhold til Redegarelse om erhvervsstgtte 2007, hvorfor udgiftsniveauet
for de enkelte formal ikke direkte kan sammenlignes med sidste ars redeggrelse.

Ser man pa ordningerne i forhold til de enkelte ministeromrader, er det Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, Kulturministeriet og Udenrigsministeriet, der har de sterste udgifter til erthvervsstotte 1 2008, jf.
figur 2.4. nedenfor. De tre ministerier deekker tilsammen knap 50 pct. af de samlede udgifter 1 2008. I den
sammenhang dekker Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling alene godt 21 pct. af den samlede
stotte. Af andre ministeriet, som har en betydelig andel af erhvervsstotteudgifterne i 2008, kan fremhaeves
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, @konomi- og Erhvervsministeriet samt Klima- og Energimi-
nisteriet.

En del af udgifterne til erhvervsstotte er aktuelt omfattet af globaliseringsaftalen, der bla. indebzrer, at 1 pct.
af BNP skal anvendes til offentlige forskningsbevillinger fra og med 2010. Af den samlede erhvervsstotte er
omkring 2.5 mia. kr. omfattet af forskningsrammen og dermed 1 pct. malsztningen. I det nuvaerende rege-
ringsgrundlag er det endvidere en malsztning, at udviklingsbistanden skal eges fra godt 0,8 pct. af BNIL. Af
den samlede erhvervsstotte er knap 0,6 mia. kr. omfattet af ulandsrammen.

Regeringen har sat et udvalgsarbejde i gang vedrerende erhvervsstotteordningerne pa finansloven. Udvalget
skal vurdere en rekke erhvervsstotteordninger og komme med konkrete forslag til, hvordan der fra 2009 kan
ske en malretning og reduktion af statens udgifter til erhvervsstotte pa 450 mio. kr. arligt. Budgetreguleringen
skal ses som en del af finansieringen af finansloven for 2008.
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Figur 2.4 Udgifter til erhvervsstotte fordelt pa ministeromrade i 2008
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Anm.: Se anmaerkning til figur 2.3.

I tabel 2.1 ses en oversigt over de tre storste erhvervsstotteordninger indenfor hvert ministeromrade. Heraf
fremgar det bl.a., at den storste ordning under ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling er Udvik-
ling af kompetence og teknologi mv., mens det i Kulturministeriet er stotte til dagblade, der er storst.

Tabel 2.1 De tre storste erhvervsstotteordninger for hvert ministeromrade, mio. kr.

2007 2008
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling i alt 1.636 1.949
Udpvikling af kompetence og teknologi mv., § 19.74.01 712 848
Det Strategiske Forskningsrad, § 19.41.11.10 640 811
Hojteknologifonden, § 19.55.07 274 280
Kulturministeriet i alt 822 998
Dagblade, § 21.11.59 267 349
Tilskud til filmformal mv. , § 21.24.03 195 246
Den Storkebenhavnske Teaterstotteordning, § 21.23.47.10 108 111
Udenrigsministeriet i alt 955 966
Blandede kreditter, § 06.32.06.10 350 350
Generel eksportfremme, § 06.11.01.30 296 295
Business-to-Business Programmer, § 06.32.05.12 177 200
Klima- og Energiministeriet i alt 763 766
Elproduktionstilskuddet, § 29.25.05 229 279
Tilskud til energiforskning, § 29.22.01.10 226 215
Tilskud til deekning af kuldioxidafgift i visse vitksomheder, § 29.25.02 123 123
Okonomi- og Erhvervsministeriet i alt 508 764
VisitDenmark, § 08.35.02.10 115 130
Program for brugerdreven innovation, § 08.33.05.10 39 97
Erhvervssetvice (driftstilskud til regionale erthvervsservicecentre), § 08.33.01.68 89 90
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Tabel 2.1 De tre storste erhvervsstotteordninger for hvert ministeromrade, mio. kr., fortsat

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri i alt 720 708
Innovation, forskning og udvikling i jordbrugs- og fiskerisektoren, § 24.23.17.10 127 131
Forskningsaktiviteter inden for fodevare- og jordbrugssektoren, § 24.33.02.10 104 104
Strukturforanstaltninger m.v. indenfor fiskerisektoren, § 24.26.30.11 79 86
Miljeministeriet i alt 96 191
Skovbrugsforanstaltninger iht. skovloven, § 23.55.08.10 -6 91
Velferdsministeriet i alt 107 94
Tilskud til fergedrift, § 15.91.24 12 51
PSO-omkostninger til miljovenlig elproduktion 1.649 1.750
Erhvervsstatte pa finansloven og PSO-omkostninger i alt 7.257 8.187

Anm.: Kun ordninger, der har bevilling pa mere end 50 mio. kr., er indeholdt i tabellen. 2007 vedrgrer regnskabstal, mens 2008
vedrgrer budgettal. Som fglge af ressortaendringerne i forleengelse af den nye regering i efteraret 2007 er det ikke alle ordnin-
ger, som direkte kan sammenlignes mellem 2007 og 2008, da visse ordninger kan hgre under nye ministeromrader. Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse er ikke medtaget, idet der herunder kun er tale om indteegter og udgifter vedrgrende apoteker-
veesnets udligningsordning, og denne er ved lov statsfinansielt neutral. Pa grund af manglende godkendelse af landdistriktspro-
gram i 2007 kunne Miljgministeriets bevilling 2007 ikke tages i anvendelse, men er blevet overfart til 2008. Se i @vrigt anmaerk-
ning til figur 2.3.

2.2. Skatteudgifter til erhvervsstotte

De samlede skatteudgifter til erhvervsstotte kan med nogen usikkerhed opgores til 12,9 mia. kr. i 2008, sva-
rende til ca. 0,7 pct. af BNP. Overordnet betragtet udgor branchestotten og stotteelementer knyttet til energi-
beskatningen de storste skatteudgifter til erhvervsstotten. Gunstige skattemeassige behandlinger af udgifter til
forskning og udvikling er ogsa en betydelig skatteudgift, jf. tabel 2.2.

Branchestotten udger 5,2 mia. kr. af de opgjorte skatteudgifter i 2008. Efter den sdkaldte “bondegardsregel”
vurderes grundvardien af produktionsjord kun ud fra nogle af de egenskaber, der er bestemmende for jor-
dens handelsverdi. Den lavere vurdering af vaerdien af landbrugets produktionsjord i forhold til handelsvar-
dien indebearer skatteudgifter i storrelsesordenen 1,4 mia. kr. arligt. Den szrlige nul-moms for aviser og blade
— hvorved aviserne kan fi kebsmomsen refunderet, samtidig med at de er fritaget for moms pd salget — inde-
berer et drligt stottebelob pa godt 1 mia. kr.

Energi- og miljostotten gennem skattesystemet kan opgeres til ca. 5,2 mia. kr. 1 2007. Det skyldes i hej grad den
gunstige skattemassige behandling af vedvarende energi. Braendsler som halm, traflis, biogas mv. er ikke om-
fattet af energiafgiften. Da den vedvarende energi er CO,-neutral, kan fritagelsen for CO,-afgift pa vedvaren-
de energi ikke anses for en skatteudgift. Den skattemaessige behandling af udgifter til forskning og ndvikling ex
forholdsvis gunstig, da disse udgifter kan straksafskrives, hvilket indebarer en skatteudskydelse.
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Tabel 2.2. Storre skatteudgifter til erhvervsstotte fordelt pa formal, mio. kr.

Skatteudgifter fordelt pa formal 2007 2008

Branchestotte i alt 5.111 5.246
Grundveardi, produktionsjord 1.400 1.452
Aviser- og blade, nul-moms 1.146 1.160
DIS-ordningen 631 658
Hyrevogne 303 311
Registreringsafgift (totalskadede biler) 400 400
Miljo- og energistotte i alt 5.128 5.199
Kraftvarme og vedvarende energi 4.280 4.340
Proceslempelse 395 405
Faergers energiforbrug 315 315
Forskning og udvikling i alt 1.222 1.290
Forsegs- og forskningsaktivitet 876 944
Forskere og noglemedatbejdere 346 346
Generel investeringsfremme i alt 582 615
It-software 388 411
Undersogelse af nye markeder 100 100
Sma- og mellemstore virksomheder i alt 294 299
Momskredit til sma og mellemstore virksomheder 294 299
Andre formal i alt 213 213
Gratisaktier og gratisobligationer 114 114
Skatteudgifter til erhvervsstatte i alt 12.560 12.873

Anm.: Kun ordninger over 50 mio. kr. i 2008 er medtaget. Opggrelse er baseret pa tabt-provenu-metoden, der angiver det tab af
skatteprovenu, som den lempeligere skattebehandling giver anledning til. Derved er tallene i princippet sammenlignelige med et
tilsvarende skatteffrit tilskud til modtageren. Som udgangspunkt er opg@relsen af de erhvervsrelaterede skatteudgifter baseret pa
den metodemeessige tilgang i Skatteudgifter i Danmark, som blev udarbejdet af Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Skatte-
ministeriet og @konomiministeriet i 1996 og 1997. Udvalgte skatteudgifter inden for momsomradet, forsknings- og udviklingsom-
radet og energiomradet er genberegnet, og den opgjorte skatteudgift kan her afvige vaesentligt fra tidligere opgerelse i Redege-
relse om Erhvervsstogtte 2007.

En opgorelse af skatteudgifter er altid undetlagt betydelige metodiske og datamassige usikkerheder. Skatte-
ministeriet opgor ikke lengere en samlet oversigt over skatteudgifter, men vil fremadrettet tage sarskilt stilling
til, om lovforslag indeholder en ny skatteudgift eller en @ndring i en eksisterende skatteudgift. Eventuelle
skatteudgifter vil fremga af selve lovforslaget og vil indgd i en oversigt over skatteudgifter, der vil vare tilgaen-
gelig pa Skatteministeriets hjemmeside.

I forbindelse med dette drs Redegorelse om Erhvervsstotte er udvalgte skatteudgifter genberegnet. Det drejer
sig om skatteudgifter p4 momsomradet, forsknings- og udviklingsomradet og energiomradet. Genberegnin-
gen af skatteudgifterne har medfert ikke uvaesentlige andringer, men betragtes alle de genberegnede skatteud-
gifter under ét, er der tale om forholdsvis beskedne samlede revisioner.
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3. Belysning af erhvervsstgtteordninger

Redegorelse om erhvervsstotte omfatter omkring 120 ordninger pa finansloven. Den brede afgraensning in-
debzrer en stor forskelligartethed i de omfattede ordninger, herunder de enkelte ordningers formal og for-
men for stotte.

Den brede afgrensning af stottebegrebet betyder, at knap en femtedel af ordningerne, der er omfattet af op-
gorelsen af erhvervsstotte 1 denne redegorelse, direkte er rettet mod private virksomheder. Det viser en un-
dersogelse af indretningen af erhvervsstotteordningerne, som bygger pd indberetninger fra administratorerne
af stotteordningerne. Over halvdelen af erhvervsstotten involverer midler til offentlige institutioner i samar-
bejdsprojekter med private virksomheder mv. Endelig er der en forholdsvis stor andel af erhvervsstotten, der
er montet pa foreninger, ridgivende organisationer, erhvervsdrivende fonde, selvejende institutioner, bran-
cheorganisationer mv. Ordninger pa Kulturministeriets omrade har typisk sidanne modtagere. Ligeledes er
der forholdsvis mange i denne kategori pa Udenrigsministeriets omrade. Modtagere af erhvervsstotte pa Vi-
denskabsministeriets omrade er typisk offentlige institutioner. @konomi- og Erhvervsministeriet og Fodeva-
reministeriet har forholdsvis mange ordninger, der er kendetegnet ved at vare samarbejdsprojekter mellem
private virksomheder og offentlige institutioner.

3.1. Markedsfejl og andre begrundelser for erhvervsstgtten

Der kan vare mange begrundelser for at give erhvervsstotte og generelt at fremme virksomheders konkur-
rencedygtighed. Et argument er, at erhvervsstotte kan hjalpe til at give en bedre samfundsekonomisk anven-
delse af ressourcerne, blandt andet i de tilfaelde, hvor der foreligger en markedsfejl, dvs. situationer, hvor
markedskraefterne ikke forer til den bedste anvendelse af samfundets ressourcer. Der kan ogsd vare andre
begrundelser end skonomiske for at have stotteordninger. Det kan eksempelvis vaere regionale hensyn eller
kulturelle formal.

Ifolge indberetninger fra administratorerne af stotteordningerne er knap to tredjedele af ordningerne begrun-
det i markedsfejl. Godt en tredjedel af ordningerne er begrundet i andre hensyn. Det skal understreges, at
denne opdeling pa markedsfejl og andre hensyn alene er baseret pa vurderinger hos administratorerne af de
enkelte ordninger. I praksis kan det vare vanskeligt at pavise markedsfejl pd et konsistent grundlag, og resul-
tatet af indberetningerne skal tages med dette forbehold. Herudover er nogle af de vasentligste begrundelser
er regionale hensyn eller kulturelle formal. Endvidere navnes forhold som okologi, sundhed, biologisk mang-
foldighed mv.

Andre hensyn har en forholdsvis stor betydning for ordninger relateret til kultur, velfeerd, miljo (naturen) og
til dels ordninger pa Udenrigsministeriets omrade (udviklingsbistand), og der findes nogle store ordninger pa
disse omrader, jf. tabel 3.1. De storste ordninger, der er begrundet i markedsfejl, vedrerer i hoj grad forskning
og udvikling.

Tabel 3.1 Storre ordninger begrundet i markedsfejl og andre hensyn, mio. kr., 2008

Stgrre ordninger begrundet i markedsfejl Stgrre ordninger begrundet i andre hensyn
Det Strategiske forskningsrid (VTU) 811 Blandede kreditter (UM) 350
Samarbejde om innovation og videnspredning (VTU) 302 Dagblade (KUM) 349
Hojteknologifonden (VTU) 280  Tilskud til filmformal (KUM) 246
Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (VIU) 278  Business-to-Business Programmer (UM) 200

Forskningsaktiviteter inden for fodevare- og jordbrugs- 104 Den Storkebenhavnske Teaterstotteord- 111
sektoren (FVM) ning (KUM)

Anm.: Opgerelsen er baseret pa indberetninger fra administratorerne af stetteordningerne under de pageeldende ministerier.
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3.2. Evalueringer

Evalueringer kan foretages pa en rakke forskellige mader med forskelligt sigte. Det kan vare vanskeligt at
foretage en fuld evaluering af en ordning, da det i praksis vil veere umuligt at vaerdisatte alle virkninger af en
ordning, ligesom det kan vare svart at vurdere, hvordan stottemodtageren ville have klaret sig uden stotte.
Evalueringer er dog en vigtig kilde til information om, hvorvidt forskellige ordninger lever op til deres formal.

Undersogelsen af de omkring 120 erhvervsstotteordninger pa finansloven viser, at langt hovedparten af ord-
ningerne er genstand for evalueringer. Ordninger, der har eksisteret i flere ar, er som hovedregel evalueret,
mens der er planlagt kommende evalueringer af nyere ordninger. To tredjedele af erhvervsstotteordningerne
er saledes blevet evalueret. Malt i forhold til midler er mere end 80 pct. af ordningerne blevet evalueret. Eva-
lueringerne er typisk blevet foretaget af eller i samarbejde med administratorerne af de pagzldende ordninger.
I nogle tilfelde foretages der en selvevaluering af modtagerne under ordningerne. En rakke ordninger er
endnu ikke blevet evaluering, fordi de er forholdsvis nye og forst kan evalueres pé et senere tidspunkt. Det
galder fx program for brugerdreven innovation pa @konomi- og Erhvervsministeriets omrade, der er etable-
ret 1 2007 og skal evalueres i 2009.

4. EU-stgtte til dansk erhvervsliv

Redegorelsen om erhvervsstotte 2008 er i forhold til redegorelsen fra 2007 blevet suppleret med en oversigt over
den stotte, som Danmark modtager hvert ar fra en rekke EU-ordninger rettet mod erhvervslivet. Stotten
gives 1 regi af flerdrige EU-programmer og -ordninger, der understotter EU’s falles politiske mélsatninger
Den seneste forhandling af EU’s overordnede budgetrammer og politiske prioriteter dakker perioden for
2007-2013.

Ikke al den stotte, som Danmark modtager fra EU, fremgar af finansloven. Det galder fx de ordninger, hvor
virksomhederne har mulighed for at ansege om tilskud direkte hos EU. Derfor findes der heller ikke et sam-
let billede af pengestrommene mellem EU og Danmark. Som en konsekvens af dette forhold henviser "EU-
ordninger” i redegorelsen udelukkende til programmer og ordninger rettet mod fedevareerhvervet, skovbrug
samt strukturfondssprogrammerne. Dermed vil der ogsi vare en rekke erhvervsrelaterede EU-ordninger,
som ikke indfanges. Det drejer sig fortrinsvist om EU's rammeprogrammer for forskning og teknologisk ud-
vikling.

4.1. EU-stotte til erhvervslivet i 2008

12008 er den samlede EU-stotte pa 8,8 mia. kr. Heraf udgor stotten til landbrugserhvervet langt den storste
andel med et forventet stottebelob knap 8,3 mia.kr. jf. tabel 4.1. nedenfor.

Tabel 4.1 EU-stotte, mio. kr. fordelt pa ordninger, 2008

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri i alt 8.251
Enkeltbetalingsordningen, § 24.42.12 7.439
Eksportstotte, § 24.42.11 361
Produktionstilskud og -afgifter, § 24.42.13 107
Landdistriktsprogrammet 2007-2013, § 24.23.03 257
Fiskerisektorprogrammet, §24.26.30.11 86
Okonomi- og Erhvervsministeriet i alt 535
Regionalfondsprogrammet 2007-2013, § 08.35.01.30 268
Socialfondsprogrammet 2007-2013, § 08.35.01.35 268
Miljeministeriet i alt 13
Landdistriktsprogrammet, Skovbrugsforanstaltninger § 23.55.08. 13
I alt 8.801

Anm.: I tabellen indgér ikke national medfinansiering.
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Pa landbrugsomridet udger Enkeltbetalingsordningen langt den storste stotteordning med 7,4 mia. kr. Heraf
er godt 7,1 mia. kr. af stotten ikke direkte koblet til produktionen. Stotten er i stedet afhzngig af producen-
tens overholdelse af udvalgte regler inden for milje, dyrevelfaerd og fodevaresikkerhed samt betingelser inden-
for ”God Landbrugs- og Miljemassig Stand” (GLM). I 2008 er det forventningen, at 58.000 producenter
modtager stotten med et gennemsnitligt beleb pa 121.300 k.

Landbrugsstotten omfatter ogsa en rekke ordninger, der er koblet til den enkelte landmands produktion, fx
proteinafgrodestotte og energiafgradestotte. Hertil kommer en rakke markedsordninger, som har til formal at
stabilisere priserne for landbrugsprodukter. Det gxlder fx eksportstotte og produktionstilskud til en reekke
landbrugsprodukter. I den forbindelse udger eksportstotten den dominerende post med 361,4 mio. kr., som
ydes til eksport af varer ud af EU, nar/hvis verdensmarkedsprisen er mindre end prisen inden for EU. En-
keltbetalingsordningen og markedsordningerne betales fuldt ud af EU.

EU tildeler ogsa stotte i regi af ”Landdistriktsprogrammet” med 1 alt 257,2 mio. kr. Landdistriktsprogrammet
er Danmarks udmentning af EU’s radsforordning om stotte til udvikling af landdistrikterne 2007-2013. Der
kan under forordningen gives stotte til at forbedre landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, forbedre
miljoet samt forbedre livskvaliteten i landdistrikterne. EU stiller finansiering til radighed for de nevnte formal
under forudsatning af en offentlig national medfinansiering pa minimum 45 eller 50 pct., athengig af hvilke
af de oven for nevnte stotteformal, det konkrete projekt falder under.

12008 star EU’s Regional- og Socialfondsprogrammer for et samlet EU-stottebelob pa 535,4 mio. kr., hvortil
der kommer et tilsvarende belob i national medfinansiering. Formalet er her at bidrage til at styrke den regio-
nale konkurrenceevne og beskazftigelse 1 hele Danmark og derved ogsa bidrage til at opfylde de europwziske
Lissabon-malsxtninger om, at Europa skal vare verdens mest konkurrencedygtige okonomi. Strukturfonds-
indsatsen supplerer den nationale indsats for vakst, erhvervsudvikling og beskaftigelse med udgangspunkt i
bl.a. regeringens globaliseringsstrategi og skal understotte de regionale erhvervsudviklingsstrategier.

4.2. Udviklingen i EU-stotten fra 1995-2008

Som det fremgir af figur 4.1 er der fra 1995 frem til i dag sket et fald i stotten fra EU malt som andel af BNP.
Stotten er faldet fra et niveau pa lidt over 10,5 milliarder til 8,8 milliarder i 2008. Siden 4r 2000 har stotten
ligget pa et niveau mellem knap 9,5 mia. og 9 mia. Heraf udgoer landbrugsordninger langt storstedelen af stot-
ten.

Figur 4.1. EU-statten i procent af BNP
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Siden 90’erne har udviklingen i EU’s politik pa landbrugsomradet trukket stotten i en mere markedsorienteret
retning. Serlig tre store reformer i EU (MacSharry reformen i 1992, Agenda 2000 og Midtvejsreformen i
2003) har medvirket til denne udvikling, og har betydet lavere garanterede priser for EU’s landbrugsvarer.
Dette er sogt kompenseret ved at give direkte stotte til producenterne, en stotte, som for storstedelen er af-
koblet fra produktionen som det er tilfxldet 1 Enkeltbetalingsordningen.

Fra 2007 blev det strategiske fokus @ndret for Regionalfondens og Socialfondens vedkomne si medlemslan-
dene i hojere grad skal bidrage til Lissabon-strategiens malsztninger. Den danske regering har lagt vaegt pa at
fa mere effekt af EU-midlerne, herunder lagt vaegt pa at sikre en sammenhang mellem prioriteringen 1 den
danske vakstpolitik og den danske strategi for anvendelsen af regional- og socialfondsmidlerne. Milretningen
af strukturfondsmidlerne har gjort det muligt i hojere grad at anvende regional- og socialfondsmidlerne til at
understotte de regionale erhvervsudviklingsstrategier og forankre globaliseringsstrategiens initiativer regionalt
og lokalt.

5. International benchmarking af erhvervsstotte

En international sammenligning af stotten til erhvervslivet krever et konsistent sammenligningsgrundlag for
erhvervsstotten. Der findes imidlertid ikke internationale opgerelser baseret pa erhvervsstottebegrebet 1 den-
ne redegorelse. Derfor er der i dette afsnit taget udgangspunkt i Kommissionens statsstottebegreb.

Savel Danmark som andre lande har en rekke statsstotteordninger, der har til sigte at stotte udviklingen i er-
hvervslivet. Da stotte kan forvride konkurrencen, skal alle stotteordninger 1 EU som udgangspunkt godken-
des af Kommissionen. Det er de enkelte landes ansvar at fa ordningerne notificeret. Kommissionen opgor
udbetalt og godkendt statsstotte i den sikaldte resultattavle (scoreboard).

For at en stotteordning falder ind under Kommissionens statsstottebegreb skal den veare selektiv, dvs. rette
sig mod visse virksomheder, sektorer eller produkter. Saledes vil en rakke ordninger, der er medtaget 1 opgoe-
relsen af erhvervsstotte 1 denne redegorelse, ikke vaere omfattet af Kommissionens opgerelse. Omvendt inde-
holder Kommissionens resultattavle bl.a. udgifter til dele af arbejdsmarkedspolitikken, herunder sociale be-
skaeftigelsesforanstaltninger, som 1 denne redegorelse ikke betragtes som erhvervsstotte. Da disse ordninger er
montet pd hjelp til den enkelte person og ikke pa virksomheder, er statsstotten i det folgende renset for ud-
gifter til beskeaftigelsesstotte for at fa et billede af statsstotten til erthvervslivet, som er i storre overensstem-
melse med afgreensningen af erhvervsstotten i denne redegorelse.

5.1. Dansk stgtte i forhold til EU-landene

Et udgangspunkt for en international sammenligning af dansk erhvervsstotte er at anvende Kommissionens
opgorelse af statsstotte eksklusive beskeaftigelsesstotten. Opgjort pa denne madde er den danske stotte til er-
hvervslivet pa et relativt lavt niveau i forhold til andre EU-lande, jf. figur 5.1. Den danske stotte er pa 0,4 pct.
af BNP, mens den for hele EU er pa 0,6 pct. af BNP. Hvis der ikke korrigeres for beskaftigelsesstotte, svarer
den danske stotte til EU-gennemsnittet. Tyskland og Sverige ligger betydeligt hojere pa henholdsvis 0,9 pct.
og 1,2 pct. Det skal bemzrkes, at andre forhold kan vare af betydning for niveauet af statsstotten i de andre
lande, som det ikke er taget hensyn til. Siledes er en rxkke ordninger i de nye EU-lande under udfasning,
hvilket fremover vil traekke 1 retning af et lavere stotteniveau i disse lande. Et andet eksempel er den lave sel-
skabsbeskatning i Irland, som ikke opfattes som statsstotte, men som giver virksomheder en begunstigelse 1
forhold til virksomheder i andre lande. Sammenligningen af statsstotten i EU-landene skal siledes tages med
forbehold for en rakke forskellige forhold i de enkelte medlemslande, som har vaesentlig betydning for de
opgjorte stotteniveauer.

@konomi- og Erhvervsministeriet 9



Redeggrelse om erhvervsstatte 2008

Figur 5.1. Statsstoette eksklusive beskaftigelsesstotte, i pct. af BNP, 2007
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Anm.: For at for et billede af stgtten til erhvervslivet, som er i stgrre overensstemmelse med afgraensningen af erhvervsstotten i
denne redeggrelse, er statsstetten fratrukket beskaeftigelsesstatte.

Kilde: Report from the Commission. State Aid Scoreboard, Autumn 2007 Update, og egne beregninger

5.2. Statsstotte opdelt pa horisontale og branchespecifikke formal

Statsstotte gives til mange forskellige formal, og de samfundsmassige virkninger af forskellige stotteordninger
varierer alt efter indretningen. Overordnet set skelner Kommissionen mellem horisontal stotte og branche-
specifik stotte, herunder ad hoc stotte til enkelte virksomheder. Sidstnzvnte form for stette anses normalt for
mest skadelig for konkurrencen. Horisontal stotte er af mere generel karakter og gar til tvaergiende formal
sasom miljobeskyttelse, hjlp til smé virksomheder og kapitalfrembringelse. Ideen bag den horisontale stotte
e, at stotten skal modvirke markedsfejl pa de forskellige omrader. I tilfxlde med markedsfejl kan stotte til
bestemte formal vare en made at opna en bedre anvendelse af ressourcerne.
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Samlet set gar 93 pct. af den danske statsstotte eksklusive beskaftigelsesstotte til horisontale formal, mens 7
pct. gr til ikke-horisontale formal. Det placerer Danmark hejt 1 forhold til EU-gennemsnittet pd 85 pct. Hvis
beskaftigelsesstotten ikke tages ud, kan stotten til horisontale formal opgeres til 96 pct.

Over tid er de mest konkurrenceforvridende former for stotte, de ikke-horisontale, blevet reduceret betydeligt
1 EU, jf. figur 5.2. I forhold til perioden 2001-2003 er andelen til horisontal stotte steget med 17 pct.point.
Der er sket et mindre fald i Danmark, men det skal ses i forhold til, at stotten til horisontale formal ligger pé
et hojt niveau. Pa Det Europaiske Rad 1 Stockholm i 2001 blev det besluttet, at statsstotten skal vaere falden-
de i forhold til BNP, og at stetten i hojere grad skal rettes mod horisontale formal.

Figur 5.2. Horisontal stette som andel af samlet stotte

Pct. Pct.
100 Dansk stott 100

80 // 80

60 EU stgtte 60
\\/_
40 40
20 20
0 T T T T T T 0

92 93 94 95 96 97 98 99 00 0L 02 03 04 05 06

Anm.: Faldet i andelen af den horisontale stgtte i Danmark i 2004 skyldes privatiseringen af TV2, som ifalge Kommissionen
indeholdt elementer af branchestgtte.
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Bilag 1

Afgrensning af erhvervsstotte via finansloven mv.

Udgangspunktet for Redegorelsen om erbvervsstotte 2008 er at forsztte arbejdet med at skabe en konsistent stati-
stikopgoerelse, der gor det muligt at folge udviklingen i ethvervsstotte fra ér til ar. Derfor folger opgerelsen af
den danske erhvervsstotte i redegorelsen den samme definition, som blev anvendt i forbindelse med Redego-
relse om erhvervsstotteredegorelsen 2007.

I redegorelsen afgraenses erhvervsstotte forholdsvis bredt som statslige ordninger, som Folketinget har ind-
flydelse pa. Der er tale om ordninger, hvorfra der direkte eller indirekte overfores statslige midler til det priva-
te erhvervsliv, og hvor modtagerne opnar en ekonomisk fordel eller opnar en betaling for en vare, der onskes
fremmet af samfundsmzessige hensyn.

Redegorelsen omfatter saledes ogsa stotte til erhvervsrelaterede udviklingsaktiviteter og forskning, som kan
vere til gavn for brede dele af erhvervslivet og samfundet. Det galder fx Hojteknologifonden og bevillinger
til samspil mellem offentlige og semioffentlige videninstitutioner og private virksomheder. Ligeledes er det
valgt at medtage bevillinger til strategisk forskning, idet der her skabes viden, som kan anvendes til at lose
vasentlige samfundsproblemer, herunder understotte erhvervsmassige styrkepositioner. I den sammenhzaeng
skal det fremhzves, at den endelige effekt af stotten muligvis forst viser sig pa lengere sigt fx i lavere for-
brugspriser eller hojere lonninger.

Opgorelsen er fordelt pa udgifter til stotte pa finansloven mv. samt stotteordninger, som er finansieret ved en
lovgivningsmassig bestemt opkrevning, der gives videre til de stottede virksomheder. Det drejer sig om de
offentlige serviceforpligtelser (PSO) til miljevenlig el-produktion, hvor producenter af miljovenlig el modta-
ger et tilskud, som el-forbrugerne er palagt at betale.

Ordninger, der ikke indgar i opgorelsen af erbvervsstotte

Den valgte afgrensning betyder, at statslige myndigheder, der til dels har et erhvervsfremmende sigte, og en
raekke offentlige forskningsinstitutter, ikke indgar i opgerelsen.

Saledes regnes ordninger afledt af beskaftigelsespolitikken og uddannelsespolitikken ikke som erhvervsstotte.
I disse tilfaelde kan det vare vanskeligt at pege pa en direkte ssmmenhang mellem ordningerne og den speci-
fikke del af erhvervslivet, der begunstiges. Ordninger under beskaftigelsespolitikken er montet pa hjxlp til
den enkelte ansatte i modsatning til erhvervsstotten, der er montet pa virksomhederne.

Kommunale og amtslige/regionale ordninger er heller ikke indeholdt, da det ikke er muligt at udskille de et-
hvervsfremmende aktiviteter pa de kommunale og amtslige budgetter pa et tilstrackkelig detaljeret niveau.

Endvidere kan der vare forskellige former for regulering, der medferer en skonomisk begunstigelse af visse
erhverv. Fx kan der vare regler, som begrenser adgangen til et bestemt erhverv og som kan muliggore hojere
priser end ellers. Denne type af stotte indgar ikke i opgorelsen.

Der er siledes truffet en raekke valg i forbindelse med opgoerelsen over erhvervsstotten, som betyder at rede-
gorelsen pa udvalgte omrader afviger fra andre opgorelser. ¥nskes indblik i andre redegorelser pa omradet,
henvises til Redegorelse om erhvervsstotteredegorelsen 2007, hvor der indgar en oversigt over en rakke an-
dre opgorelser over erhvervsstotte.
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