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DIREKTTIV om livsforsikring om adgang til og udevelse af forsik-
rings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II) (KOM(2008) 119) af
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Resumé

Det reviderede forslag indeholder tekniske zendringsforslag som felge
af de juridiske tjenester i Riadet, Europa-Parlamentet og Kommissio-
nens gennemgang af forslaget samt vedtagelsen af den sikaldte Rom-
1 forordning. Forslagets indhold er ikke zndret som felge af dreftel-
serne i Radets arbejdsgruppe eller som folge af zendringsforslag fra
Europa-Parlamentet.

/ZEndringer i indholdet i forhold til grundnotatet af 14. september
2007 er angivet med fed.

Hovedformalet med forslaget er at give forsikringstagerne betryggende
beskyttelse, at give forsikringsvirksomheder ensartede regler indenfor det
indre marked, at ege europziske forsikringsselskabers konkurrenceevne
internationalt og at understette finansiel stabilitet.

Efter forslaget skal der gelde to forskellige kapitalkrav for forsikrings-
virksomheder: Solvenskrav og minimumskapitalkrav. Solvenskravet sva-
rer til, at der er kapital nok til at modsta betydelige kriser. Det vil séledes
kun vaere kriser af en sadan sterrelse, at de med statistisk sandsynlighed
kun vil opsta hvert 200. ar, som kapitalkravet ikke vil kunne modsta. Mi-
nimumskapitalkravet er det lavest accepterede niveau for kapitalbered-
skabet i en virksomhed. Er kapitalen under minimumskapitalkravet, vil
forsikringstagernes interesser vaere i alvorlig fare, hvis virksomheden
fortsaetter sin forretning.

Forslaget indeholder krav og regler om forsikringsvirksomheders oplys-
ningsforpligtelser overfor bade tilsynsmyndigheder og offentligheden.

Efter direktivforslaget @ndres udevelsen af tilsynet med forsikringsgrup-
per, som bestér af flere forsikringsselskaber i flere EU-lande. Forslaget
introducerer det sékaldte "gruppetilsyn". For hver forsikringsgruppe vil
en enkelt medlemsstats tilsyn blive udpeget som gruppetilsyn og fa kon-
krete koordinations- og beslutningskompetencer.



1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 10. juli 2007 udsendt et forslag til direktiv om ad-
gang til udevelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (herefter kal-
det Solvens II). KOM(2007)361.

Det reviderede forslag er fremsat 26. februar 2007". Forslaget inde-

holder tekniske sendringsforslag som felge af de juridiske tjenester i
Réadet, Europa-Parlamentet og Kommissionens gennemgang af for-

slaget samt vedtagelsen af den sikaldte Rom-1 forordningz. Forsla-

gets indhold er ikke ndret.

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 47, stk. 2 og artikel 55. Forslaget
vedtages saledes efter den falles beslutningstagning, som er beskrevet i
Traktatens artikel 251.

Kommissionens hovedformal med forslaget er at give forsikringstagerne
storre sikkerhed. Men forslaget skal ogsa give forsikringsvirksomheder
ensartede regler indenfor det indre marked, ege europeiske forsikrings-
selskabers konkurrenceevne internationalt og understotte finansiel stabili-
tet.

Forslaget til Solvens II-direktiv bestir af en revision af de geldende reg-
ler for beregning af kapitalkrav i forsikringsselskaber og en sammen-
skrivning af 13 direktiver péd felgende omrader: Skadesforsikring, livsfor-
sikring, genforsikring, forsikringsgrupper og opher af forsikringsvirk-
somhed.

Direktivforslaget er et principbaseret rammedirektiv udarbejdet under den
sakaldte Lamfalussy-proces. Denne beslutningsproces skal sikre, at EU's
regulering pa det finansielle omrade bliver bedre og mere effektiv. Dette
sikres ved, at beslutningsprocessen sidelobende foregér pa fire niveau'er:
- Niveau 1: Radet og Parlamentet vedtager et rammedirektiv

- Niveau 2: Kommissionen udsteder forordninger eller direktiver med be-
stemmelser, som udfylder rammedirektivet.

- Niveau 3: De nationale finanstilsyn sidder i niveau-3 komiteer, som kan
udstede retningslinjer og vejledninger om brugen og fortolkningen af Ni-
veau-I og —Il-reguleringen. Disse standarder o.l. er dog ikke retligt bin-
dende.

Niveau 4: Pa niveau 4 paser Kommissionen, at medlemsstaternes lovgiv-
ning lever op til EU-reguleringen.

Kommissionen vil saledes efter Solvens Il-forslaget, skulle gennemfore
en reekke udfyldende bestemmelser (Niveau Il-regulering).

! Det @endrede forslag foreligger endnu ikke pa dansk
2 Det @ndrede forslag indeholder pé side 15 en oversigt over de artikler, som er andret.
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1.1. Tilsyn og beskyttelse af forsikringstagere

Tilsyn med forsikringsselskaber skal ske pa en fremtidssikret og risiko-
orienteret made. Solvens II tager derfor udgangspunkt i en sakaldt eko-
nomisk risikoorienteret tilgangsvinkel, som bedst muligt forseger at re-
flektere den reelle risikoprofil for forsikringsselskaber og genforsikrings-
selskaber.

Tilsynsmyndighederne skal efter forslaget udeve deres tilsyn pa en gen-
nemskuelig og ansvarlig made. Medlemsstaterne skal serge for, at tilsy-
nene har bemyndigelse til at foretage de nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at virksomhederne lever op til direktivets krav, samt til at fore-
bygge og forhindre uregelmessigheder.

Tilsynsbemyndigelserne skal ogsa kunne udstrakkes til aktiviteter, som
virksomhederne har outsourcet til virksomheder, der ikke er under direkte
tilsyn. Nar forsikringsvirksomheder outsourcer opgaver til andre virk-
somheder, sikrer direktivet desuden, at tilsynsmyndighederne har ret til al
relevant information fra udeveren af outsourcede aktiviteter. Desuden kan
tilsynsmyndighederne gi pé inspektion hos disse — uanset om det er en
enhed omfattet af direktivet eller e;j.

Tilsynene paser og evaluerer forsikringsvirksomhedernes indsats for at
leve op til direktivets krav og for at imedegé de risici, som virksomheden
star overfor. For at kunne lofte denne opgave giver forslaget tilsynene
passende varktejer til at identificere og héndtere eventuelle forringelser i
virksomhedernes ekonomiske stilling.

Huvis tilsynet efter tilsynsprocessen ikke mener, at en forsikringsvirksom-
heds risici reflekteres i det beregnede kapitalkrav, kan tilsynet helt eks-
traordinaert padlegge virksomheden et hegjere kapitalkrav.

Ledelsen i forsikringsvirksomheder har det fulde ansvar for, at virksom-
heden lever op til kravene i Solvens II-direktivet. De skal efter forslaget
have nedskrevne retningslinjer for interne kontroller, intern revision, risi-
kostyring og for evt. outsourcing. Forsikringsvirksomhederne skal foreta-
ge en egen risiko- og solvens-vurdering, som tilsynet skal informeres om.

Forsikringsvirksomheden skal hensette, s den kan imedekomme forsik-
ringstageres og begunstigedes krav. Verdiansattelse af aktiver og passi-
ver sker efter markedsverdiprincippet.

Efter forslaget skal forsikringsvirksomheder underlegges to forskellige
kapitalkrav: Solvenskrav og minimumskapitalkrav.

Solvenskravet (SCR) skal beregnes mindst en gang hvert ar. Nar en virk-
somhed opfylder solvenskravet, svarer det til, at der er kapital nok til at
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modsté betydelige kriser. Det vil saledes kun vere kriser af en sddan ster-
relse, at de med statistisk sandsynlighed kun vil opsta hvert 200. ar, som
kapitalkravet ikke vil kunne modsté. Forsikringsvirksomheder kan bruge
en standardformel til beregningen af SCR, eller de kan sege tilsynet om
tilladelse til at bruge en specialdesignet intern model. Et brud pa kravet
medforer, at forsikringsselskabet fx skal udarbejde en genopretningsplan.

Minimumskapitalkravet (MCR) er det lavest accepterede niveau for kapi-
talberedskabet i en virksomhed. Er kapitalen under minimumskapitalkra-
vet, vil forsikringstagernes interesser vare i alvorlig fare, hvis virksom-
heden fortsatter sin forretning. Hvis selskabet konstaterer, at kapitalen
kommer under minimumskapitalkravet, skal selskabet underrette tilsynet
straks. Inden en méned skal selskabet praesentere en plan om, hvordan
selskabet inden for tre maneder efter konstateringen vil reetablere kapita-
len, s& minimumskapitalkravet er dekket. Opfylder selskabet ikke disse
frister, vil tilsynet foretage en ultimativ tilsynsreaktion, dvs. traekke virk-
somhedens tilladelse til at drive forsikringsvirksomhed og/eller tage virk-
somhedens bestand under administration.

Forsikringsvirksomheden skal endvidere investere sine midler efter det
sékaldte "prudent person" princip. Princippet siger, at forsikringsvirk-
somheder skal investere i aktiver, s& forsikringstagernes interesser vare-
tages bedst muligt, og s& investeringen modsvarer de tilsvarende forplig-
telser. Virksomheden skal tillige udvise papasselighed i forhold til finan-
sielle risici, sdsom risici som folge af koncentration af investeringerne.

1.2. Oplysningsforpligtelser over for forsikringstagere og markedet
Forsikringsvirksomheder skal efter forslaget give tilsynet alle de oplys-
ninger, som er ngdvendige for at fore tilsyn.

Efter direktivforslaget skal forsikringsvirksomhederne hvert ar offentlig-
gore en rapport om deres solvens og finansielle situation.

1.3. Tilsyn med forsikringsgrupper

Efter direktivforslaget a&ndres udevelsen af tilsynet med forsikringsgrup-
per, som bestar af flere forsikringsselskaber i flere EU-lande. Forslaget
introducerer det sékaldte "gruppetilsyn". For hver forsikringsgruppe vil et
enkelt medlemsstats tilsyn blive udpeget som gruppetilsyn og fa konkrete
koordinations- og beslutningskompetencer. "Gruppetilsynet" er som ud-
gangspunkt dét tilsyn, som ferer tilsyn med moderselskabet i en forsik-
ringskoncern.

Gruppetilsynet far efter forslaget hovedansvaret for de centrale dele af
gruppetilsynet: gruppe-solvens, transaktioner internt i gruppen, risiko-
koncentration, risikostyring og interne kontroller. Gruppetilsynets opga-
ver skal udeves 1 tet samarbejde med de lokale tilsynsmyndigheder, som
har tilsyn med de enkelte selskaber i gruppen.
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For at sikre et effektivt gruppetilsyn indeholder forslaget et sat af regler
om informationsudveksling mellem tilsynsmyndighederne. Disse krav
forpligter tilsynsmyndighederne til at rddfere sig med hinanden forud for
vigtige beslutninger.

Forsikringsselskabers kapitalkrav/solvens skal modsvare de risici, som
selskabet er udsat for eller patager sig. Et selskab, som er koncentreret
om en bestemt branche, vil vaere mere eksponeret. Diversifikation mellem
lande og/eller brancher mindsker denne eksponering. Dermed bliver kapi-
talkravet tilsvarende mindre.

Direktivforslaget indeholder regler om, at moderselskaber pa visse betin-
gelser kan bruge erklaringer om "gruppesupport" til at dekke en del af et
datterselskabs solvenskrav. Det vil sige, at en juridisk bindende erklering
fra moderselskabet om, at moderselskabet overforer kapital til dattersel-
skabet, hvis datterselskabet kommer i gkonomiske problemer, kan side-
stilles med datterselskabets egenkapital. Minimumskapitalkravet skal dog
altid veere deekket af kapital i datterselskabet.

Efter forslaget kan forsikringsgrupper seoge om tilladelse til at bruge en
intern model til beregning af gruppens samlede kapitalkrav samt til kapi-
talkravene i de enkelte selskaber i gruppen. Séfremt der ikke kan opnas
enighed mellem gruppe-tilsynet og solotilsyn om en sddan ansegning, er
det gruppetilsynet, som treeffer den endelige afgarelse herom.

Forslaget dreftes i en arbejdsgruppe under Radet.

2. Europa-Parlamentets holdning

Parlamentets holdning foreligger endnu ikke. Forslaget er omfattet af den
feelles beslutningstagning, og Europa-Parlamentet skal derfor udtale sig.
De forelebige tilkendegivelser gir ud p4, at Okonomiudvalget saerligt
vil leegge vaegt pa bestemmelserne om tilsyn med grupper af forsik-
ringsselskaber. Europa-Parlamentet forventes at afgive udtalelse om
forslaget i foraret 2008.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen skriver, at direktivforslagets formal (som bl.a. er at give
forsikringsvirksomheder ensartede regler indenfor det indre marked, oge
europaiske forsikringsselskabers konkurrenceevne internationalt og un-
derstotte finansiel stabilitet m.m.) ikke kan opnads 1 tilstreekkeligt omfang
af medlemsstaterne hver iser. Formalet med direktivforslaget kan bedre
opnas ved at regulere pa fallesskabsplan. Derfor er forslaget efter Kom-
missionens vurdering i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Det er den danske regerings vurdering, at forslaget er i overensstemmelse
med narhedsprincippet, da ensartede regler indenfor det indre marked ned-
vendigvis ma skabes pa fellesskabsplan, og idet kapitalkravene kan afspejle
lokale forhold.
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4. Gzldende dansk ret

Geldende dansk ret findes i lov om finansiel virksomhed med tilhgrende
bekendtgerelser. Herunder kan serligt nevnes bekendtgerelse om sol-
vens og driftsplaner og bekendtgerelse om finansielle rapporter for for-
sikringsselskaber og tveergdende pensionskasser.

I bekendtgerelsen om finansielle rapporter for forsikringsselskaber og
tvergdende pensionskasser §§ 63-70 fastsettes regler for opgerelse af
forsikringsforpligtelser. Efter disse regler skal forpligtelserne pa balancen
beregnes efter bedste skan.

§ 126 i lov om finansiel virksomhed fastsatter minimumskravet til basis-
kapitalen i forsikringsselskaber og tveergaende pensionskasser. De nzr-
mere regler for beregning af kapitalkravet er beskrevet i bekendtgerelse
om solvens og driftsplaner. Beregningen af kapitalkravet har hidtil veeret
baseret pa bestemmelser fastsat i henholdsvis livsforsikrings- og skades-
forsikringsdirektiverne.

Ved @&ndring af lov om finansiel virksomhed 6. juni 2007 og efterfolgen-
de @ndring af bekendtgerelse om solvens og driftsplaner er bestemmel-
serne for beregning af kapitalkravet imidlertid blevet &ndret. £Andringer-
ne er tradt i kraft pr. 1. juli 2007. Efter @ndringen indferes pé livsforsik-
ring et mere risikobaseret solvenskrav, som medferer, at solvenskravet i
hejere grad afspejler risikoen pa de garantier (rente- og ydelsesgarantier),
selskabet har udstedt. Samtidig er indfert et nyt krav til alle forsikrings-
selskaber om at opgere et individuelt solvensbehov. Opgerelsen af et in-
dividuelt solvensbehov er inspireret af reglerne pa bankomradet.

Det individuelle solvensbehov er selskabets egen vurdering af den til-
streekkelige basiskapital. 1 vurderingen skal alle relevante risici for det
pageldende selskab inddrages. Det individuelle solvensbehov skal indbe-
rettes til Finanstilsynet to gange arligt.

Kapitalelementer, som kan indgé i basiskapitalen, fastsettes i lov om fi-
nansiel virksomhed §§ 130, 131 og 133-138. Efter de gaeldende regler
opdeles basiskapitalen i kernekapital (justeret egenkapital) og suppleren-
de kapital (I&nekapital med egenkapitalegenskaber mv.). § 135 fastsatter
graenser for, hvor hej en andel supplerende kapital kan udgere af basiska-
pitalen.

Lov om finansiel virksomhed §§ 158-169 fastsatter regler om midlernes
anbringelse og likviditet. Herunder visse kvantitative placeringsgraenser
efter aktivtype.

Regler vedrerende rapportering til offentligheden og til tilsynet findes i
lov om finansiel virksomhed og tilhgrende bekendtgerelser, saerligt i be-
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kendtgerelse om finansielle rapporter for forsikringsselskaber og tveerga-
ende pensionskasser.

I den nuveerende regulering er gruppetilsynet (tilsynet med en koncern
omfattende flere forsikringsselskaber) betegnet som et supplement til so-
lotilsynet (tilsynet med de enkelte forsikringsselskaber). Det betyder, at
tilsynet med den enkelte forsikringsvirksomhed er uandret, selv om den
er et datterselskab i en koncern. Gruppetilsynet kan ses som en overbyg-
ning til solotilsynet.

5. Hering
Forslag har vaeret i hering i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor

samt til en reekke organisationer, hvis medlemmer forventes berert af for-
slaget i forbindelse med forslagets fremsattelse. Der er tale om et om-
fangsrigt direktiv, hvor det derfor ikke har vaeret muligt for alle medlem-
mer af specialudvalget at forholde sig til alle dele af direktivet og konse-
kvenserne for dansk regulering endnu. Heringssvarene skal ses i lyset
heraf.

Folgende organisationer og myndigheder er hert: Advokatrddet, Amts-
radsforeningen, Sammenslutningen Danske Andelskassen, Beskaftigel-
sesministeriet, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handel og Service, Dansk Industri,
Dansk Aktion@rforening, Danske Forsikringsfunktionarers Landsfor-
ening, Den Danske Fondsmaglerforening, Dansk Handel og Service, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, EU-reprasentationen, Finansforbundet, Fi-
nansministeriet, Finansradet, Forbrugerrddet, Forbrugerstyrelsen, For-
eningen Registrerede Revisorer, Foreningen Statsautoriserede Revisorer,
Forsikring og Pension, Forsikringsmaeglernes brancheforening, Fodeva-
reministeriet, Hovedorganisation for Offentlige og Privat Ansatte, Hand-
varksradet, Indenrigsministeriet, Investeringsforeningsradet, Justitsmini-
steriet, Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrelsen, Keaben-
havns Fondsbers, Landbrugsriddet, Nykredit, Realkreditrddet, Skattemini-
steriet, Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Videnskabsministeriet,
Verdipapircentralen, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Folgende organisationer har svaret pa heringen:

Finansridet finder, at det er veesentligt at sikre, at virksomheder behand-
les ens uanset selskabsform, herunder koncerner, samejer og strategiske
samarbejder, samt at reglerne ikke bliver uforholdsmeessigt byrdefulde
for koncerner, herunder konglomerater

Danmarks Rederiforening har ikke bemarkninger til direktivforslaget.

FSR pegede pé, at der ma veere sammenhang mellem de internationale
regnskabsstandarder og opgerelsesreglerne i forhold til solvenskrav. F&P
var enig heri. F&P peger pa, at Solvens II-forslaget opererer med en sund
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malingsmetodik. Arbejdet med den internationale regnskabsstandard for
forsikringskontrakter er derimod stadig pa et indledende stadium.

Forsikring & Pension stotter generelt Kommissionens direktivfor-
slag. Forsikring og Pension laeegger vagt pa, at reglerne om tilsynet med
selskabernes solvens udformes saledes, at selskaberne far incitament til
god risikostyring, hvor risiko og kapitalkrav felges af.

F&P peger pé, at der under forhandlingerne om det foreslaede gruppetil-
syn mé foretages en vurdering af de fordele, som opnas ved risikospred-
ning og tilsynsreglerne. Med en ekonomisk tilgang til Solvens II vil de
forskellige mader, som risikospredningen kan ske pa, afspejles i de til-
synsmessige regler. F&P har endnu ikke haft mulighed for at tage stilling
til det komplekse s@t af forslag til regler om hhv. opgerelse af solvens-
krav pa gruppeniveau og den tilsynsmeessige forankring af gruppetilsynet.
I relation til sidstnavnte peger F&P dog pé, at der kan vere gode grunde
til at vaere aben over for at lade det tilsynsmasige ansvar med forsik-
ringsgrupper folge den ekonomiske realitet, der geelder for sidanne grup-
per.

De foreslaede regler om outsourcing vil betyde @ndringer i de geeldende
samarbejdsaftaler med de virksomheder, der er outsourcet til. Konse-
kvenserne af dette ber afklares neermere med de berarte parter.

Omfanget af den offentlighed, der foreslds om selskabernes solvens ber
ligeledes overvejes nermere. Det ma respekteres, at der er to solvenskrav,
SCR og MCR, der udger hhv. et "bledt" og et "hardt" krav. Hvis kravet
om offentlighed kommer til at indebere, at ethvert brud p4 SCR - der
netop ikke er udtryk for ekonomiske problemer i det pageldende forsik-
ringsselskab - skal offentliggeres, vil det let kunne fore til, at selskaber-
ne overopfylder kapitalkravet. P4 den méde vil det gverste kapitalkrav
blive et "hardt" mal, og selskaberne vil ikke fa den fulde fordel af fleksi-
biliteten i de nye regler.

Direktivet ber i ovrigt tillade, at det kommende érs forventede resultat i
skadesforsikring indgér i kapitalgrundlaget. Det er nedvendigt for at sikre
incitamentet til sund risikostyring i skadesforsikring.

F&P understreger, at det er vigtigt, at reglerne ikke medferer unedige
byrder eller ulemper for de danske selskaber.

F&P finder endelig, at tilsynet hurtigt ma klart tilkendegive, om selve
sammenskrivningen af de 13 direktiver vil medfere @ndringer i den dan-
ske regulering af de finansielle virksomheder.

ATP skriver, at ATP ikke er omfattet af direktivets anvendelsesomrade,
men at den senere nationale gennemforelseslovgivning erfaringsmaessigt
vil smitte af pa lovreguleringen af ATP/SP og AES. ATP bemerker, at
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hvis AES blev direkte omfattet af Solvens Il-direktivet, ville kravene til
de forsikringsmassige hensattelser blive foraget vaesentligt.

ATP ser positivt pd direktivets forslag om bedre sammenhang mellem
storre ledelsesmaessigt fokus pa og ansvar for selskabets finansielle likvi-
ditet. Det samme gaelder forslaget om et starre ledelsesmaessigt ansvar for
de foretagne investeringer kombineret med mindre detaljerede regler om
anbringelse af selskabets midler. Med hensyn til forslagets indvirkning pa
de omfattede virksomheder, sa skal forslagets afbalancering af de friere
investeringsbeslutninger og mulighed for reduktion i kapital- og solvens-
krav analyseres. Opfyldelse af kravene til interne kontroller vil pa den
ene side kunne forege brugen af gkonomiske og personalemassige res-
sourcer. Pa den anden side vil oph@velsen af investeringsbegransninger
kunne forbedre selskabernes afkast.

ATP pépeger, at de gennemforelsesforanstaltninger, som forslaget be-
myndiger til, ikke ma fore til unedige bureaukratiske omkostnings- eller
ressourcekrevende funktioner. Gennemforelsesforanstaltningerne skal
gennemfores med et indhold, som er enkelt, smidigt og hensigtsmaessigt
for selskaberne og tilsynsmyndighederne.

ATP tilslutter sig en regulering, som giver selskabsledelserne friere ram-
mer til at investere midler ud fra et "bonus-pater-princip". ATP forudseet-
ter, at bemyndigelsen i forslagets artikel 132, hvorefter Kommissionen
kan vedtage gennemferelsesforanstaltninger til precisering af identifika-
tion, maling og kontrol af risici i forbindelse med investeringerne, alene
udnyttes til praecisering af de friere investeringsrammer for ledelserne.

Dansk Aktionzrforening har ved en forste gennemgang af Solvens II for-
slaget fundet det interessant. Foreningen pdpeger dog, at det - som folge
af forslagets store omfang, det tekniske indhold og det forhold, at det skal
suppleres med niveau 2 regler fra EU-Kommissionen - ikke muligt at
komme med dekkende bemarkninger pa indeverende tidspunkt.

Dansk Aktionzrforening konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen
leegger vaegt pa hensynet til forsikringstagerne og investorerne i forhold
til solvens.

Det endrede forslag har veeret i skriftlig horing i EU-Specialudvalget
for den finansielle sektor samt til en raekke organisationer, hvis med-
lemmer forventes berert af forslaget. Der har ikke vaeret bemeaerk-
ninger til 2endringerne i forslaget under denne hering.

6. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De andre lande stotter principperne i forslaget. Da forslaget fortsat be-
handles i en arbejdsgruppe under Rédet, er holdningerne endnu ikke en-
deligt fastlagt.
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7. Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen stotter generelt Kommissionens udspil. Danmark legger vaegt
pa, at:

e Der etableres et fremtidigt solvenssystem, hvor solvenskravene i
hojere grad end i det eksisterende system tager hejde for de for-
skellige risici knyttet til forsikringsvirksomhed og derved i hejere
grad afspejler det enkelte selskabs risici.

e Beregningen af solvenskravet skal i overensstemmelse med for-
malet med direktivet ske pd en made, sa det ogsa for danske for-
sikringsvirksomheder afspejler deres reelle risici.

e Der skal vaere en tilstreekkelig grad af offentlighed om solvensen
for selskaberne

e Kiravene til tilsynsprocessen, interne kontroller, risikostyring mv.
afpasses virksomhedernes storrelse og kompleksitet og de admini-
strative byrder begraenses til det nedvendige — dog uden at dette
ma svaekke forsikringstagernes stilling.

e Ansvaret for ultimativt at inddrage tilladelsen som udgangspunkt
pahviler den myndighed, der har udstedst tilladelsen.

e Tilsynsmyndighederne fir gode muligheder for at fore et effektivt
tilsyn med forsikringsselskaber, der er datterselskaber i forsik-
ringskoncerner, som er under gruppetilsyn.

e Forskellene i reglerne for bank og forsikring skal vare velbegrun-
dede, Og der skal ske en konvergens mellem de regnskabsregler,
der ligger i direktivet, og arbejdet med IFRS-reglerne.

8. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivet er et rammedirektiv, derfor kendes alle lovgivningsmaessige
konsekvenser ikke for gennemforelsesforanstaltningerne er endelig fast-
lagt. I nedenstaende er kort beskrevet de overordnede lovgivningsmeessi-
ge @ndringer, som kan ses af det nuverende rammedirektiv.

For skadesforsikring forventes gennemfort en andring i vardiansattelsen
af forpligtelserne. Det vil medfere @ndringer i bekendtgerelse om finan-
sielle rapporter for forsikringsselskaber og tvergdende pensionskasser.

Forslaget vil have konsekvenser for beregningen af kapitalkravet. Der
skal fastsettes nye regler for den kvantitative beregning af henholdsvis
solvenskapitalkravet og minimumskapitalkravet. Zndringerne skal fore-
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tages 1 lov om finansiel virksomhed og i bekendtgerelse om solvens og
driftsplaner.

Forslaget leegger op til en anderledes opdeling af kapitalelementer end det
er tilfeeldet i nuverende lovgivning. Det vil medfere @ndringer i lov om
finansiel virksomhed.

De nuvarende bestemmelser om midlernes anbringelse og likviditet er-
stattes 1 forslaget af et generelt princip (prudent person). Disse bestem-
melser vil derfor bortfalde som folge af forslaget.

Gruppetilsynets omfang og indflydelse foreges. Det vil medfere aendrin-
ger i lov om finansiel virksomhed.

Statsfinansielt forventes egede offentlige udgifter til flere medarbejdere i
Finanstilsynet i forbindelse med indferelsen af et mere effektivt og risikoba-
seret tilsyn. Finanstilsynet vil blandt andet fremover skulle godkende virk-
somhedernes modeller for beregning af solvensbehov. Finanstilsynets ud-
gifter finansieres ved afgifter palagt de finansielle virksomheder under til-

syn.

Kommissionen har oplyst, at de dele af direktivet, der er sammenskrivnin-
ger af eksisterende direktiver, ikke ber medfere materielle &ndringer. Det er
endnu ikke til at vurdere, om der pa den baggrund alligevel vil vaere behov
for justeringer af dansk lovgivning.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

De risikobaserede kapitalkrav 1 Solvens II vil belenne effektiv risikostyring
og sund diversifikation af risici i forsikrings- og pensionsbranchen. Det vil
samtidig kunne ege forbrugere og virksomheders sikkerhed for deres tilgo-
dehavender og dermed tiltro til branchen. Endelig vil det fremme en kapi-
talallokering, der afspejler de reelle samfundsekonomiske behov. I Dan-
mark vil effekten heraf vaere mindre, da der - som navnt under geldende ret
— allerede er taget skridt i denne retning i den danske regulering.

Ensartede spilleregler pé tvaers af Europa og revisionen af reglerne for tilsyn
med forsikringsgrupper med datterselskaber i flere lande vil skabe grobund
for oget integration af de europaiske forsikringsmarkeder og oget grense-
overskridende konkurrence.

Pa kort sigt vil de nye regler medfere implementeringsomkostninger for
branchen. Serligt mé forventes overgangsproblemer for forsikringsselska-
ber med lille risikospredning og/eller begraenset kapitalgrundlag. Modsva-
rende vil typisk sterre virksomheder med stor risikospredning nemmere
kunne tilpasse sig til de nye regler.

I en europeisk kontekst fremhaves endvidere en betydning for aktiemarke-
det som folge af en aget kapitalbelastning af risikofyldte aktieinvesteringer.
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I en dansk kontekst vil solvens II nappe have samme betydning for den
danske pensions- og forsikringsbranchens investeringspolitik. Da de danske
regler efter indferelsen af solvensbehov og de sékaldte trafiklys allerede til-
skynder til en investeringspolitik, der afspejler risici og kapitalgrundlag.

Sterrelsesordenen af de samfundsmaessige effekter kan ikke fastlegges, da
der er tale om et rammedirektiv. Detaljerne i reguleringen vil blive fastlagt i
udfyldende forordninger, og ferst da kan de samfundsmassige konsekven-
ser beregnes mere ngjagtigt.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Der er gjort serlig meget ud af, at det nye solvens-regime ikke er for byrde-
fuldt for sméd og mellemstore selskaber. Derfor har proportionalitetsprincip-
pet (hvorefter ulemperne for de berorte ikke ma vare ude af proportioner
med de fordele, som en retsakt medforer) serlig stor betydning for anven-
delsen af de kvantitative og kvalitative krav til solvens-regimet og reglerne
om tilsyn. Der er fx mulighed for at anvende standardmodeller. Ligesom
nogle af de mindre selskaber er undtaget for direktivet.

Forslaget ma generelt forventes at medfere visse administrative omkostnin-
ger for virksomhederne. Den ngjagtige storrelsesorden af de administrative
konsekvenser for danske virksomheder kan dog ikke fastlegges, da der er
tale om et rammedirektiv. Detaljerne i reguleringen vil blive fastlagt i ud-
fyldende forordninger, og ferst da kan de administrative konsekvenser be-
regnes mere ngjagtigt. P4 det nuvaerende grundlag er skennet, at de admini-
strative meromkostninger for den samlede europaiske pensions- og forsik-
ringsbranche vil vere 2-3 mia. euro i etableringsfasen og 0,3-0,5 mia. euro
arligt.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 14.
september 2007 — bilag KOM(2007)0361 — bilag 1 - og den 17. septem-
ber 2007 til Folketingets Erhvervsudvalg — Bilag ERU alm. del — Bilag
300.
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