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Indledning

Klimaforandringerne udgar en stor global udfordring for verdens befolkning. Det er
en udfordring, som kraever gjeblikkelig handling pa globalt, men ogsa pa nationalt
niveau. Uanset om den tiltagende udledning af drivhusgasser foregar i Kina, USA
eller i Danmark, vil den fa betydning og indflydelse overalt pa kloden. Og det vil
pavirke miljget og vores leveforhold.

Presset pa verdens energiressourcer Vil stige som konsekvens af en stgrre
efterspargsel pa energi. Ogsa udviklingslandene og en reekke mellemindkomstlande
som Kina, Indien og Brasilien vil efterspgrge mere energi som forudsatning for en
fortsat gkonomisk udvikling.

Danmark er ikke det mest udsatte land, hvis der undlades at seettes ind over for
klimaforandringerne. Men de globale konsekvenser vil pavirke Danmark bade pa det
menneskelige, det miljgmassige og det gkonomiske plan.

Lasningen pa klimaforandringerne er komplekse, selv om malet er meget enkelt:
Nemlig at reducere udslippet af drivhusgasser uden at forringe befolkningens
levestandard. Klimalgsningerne vil have indvirkning pa alle sektorer i samfundet og
bliver en integreret del af de politiske beslutninger. LO-fagbevagelsen skal derfor
engagere sig i den fremtidige klimapolitik med henblik pa at skabe brede
samfundslgsninger.

Der er i dag et omfattende videnskabeligt grundlag, der dokumenterer, at den stigende
udledning af CO2 og andre drivhusgasser har en negativ pavirkning pa klimaet. Vi
neermer os det punkt, hvor det ikke er muligt at genoprette de skader, som udslippet af
CO2 har forarsaget.

Da FN’s klimapanel IPCC i 2007 offentliggjorde sin 4. vurderingsrapport, var der en
bred international anerkendelse af, at verdens klimaforandringer primeert er
menneskeskabte.

Den stigende udledning af drivhusgasser — bl.a. fra energiforsyning, transport og
virksomheder - har betydet, at temperaturen pa kloden gradvist er steget

Hvis der ikke ggres en indsats for at bremse denne udvikling, forudser IPCC en
kraftig temperaturstigning i lgbet af det naste arhundrede. Z£ndringerne bliver sa
store, at det kan fare til en stigning i vandstanden i havene og @ge jordens temperatur
med terke og naturkatastrofer til falge.

Men det er muligt at bremse udviklingen i klimaforandringerne. Det forudseetter, at
der handles nu og igangseettes tiltag, som mindsker udslippet af drivhusgasser. IPCC
anbefaler, at der sker en reduktion med 25-40 pct. i 2020 og 50-80 pct. inden anden
halvdel af det 21. arhundrede.



Fremtidens klimapolitik haenger ogsa sammen med spgrgsmalet om adgangen til
energiressourcer. Langt over hovedparten af verdens energiforsyning kommer i dag
fra fossile breendstoffer som olie, kul og gas, og det ma formodes, at det ogsa vil vere
tilfeeldet i et 100-ars perspektiv. Men det er uomgaengeligt, at de nuverende fossile
energikilder gradvist vil blive udtgmt. Denne kendsgerning skal sammenholdes med,
at de starste energireserver findes i, hvad der i dag betegnes som politisk ustabile
regioner.

Den fremtidige energi- og klimapolitik handler derfor ikke kun om at nedbringe
udledningen af drivhusgasser, men ogsa om forsyningssikkerhed pa energiomradet.
Forsyningssikkerhed er en veesentlig faktor i tilretteleeggelsen af fremtidens klima- og
energipolitik. Derfor bgr Danmark have en klima- og energipolitik, der leegger vaegt
pa udbygning af alternativ energi.

Malet ma veere, at Danmark skal veere uafhaengig af fossile braendstoffer, og at der
udarbejdes delmal for, hvordan vi skal nserme os dette mal.

Globalt problem - Globale lgsninger

At der nu findes videnskabelige beviser for den skadelige virkning af CO2-
udledningen, har betydet, at klima- og energispargsmalet er rykket op pa den
politiske dagsorden bade nationalt og internationalt.

Og der er god grund til at handle nu. Ud fra en gkonomisk betragtning vil
omkostningerne kun forgges, jo leengere man venter med at gare en indsats. Det viser
gkonomiske beregninger i den sakaldte Stern-rapporten udarbejdet af gkonom
Nicholas Stern. Konklusionen er her, at hvis der ikke geres en indsats i forhold til
klimaforandringerne, vil det koste 5 pct. af BNP (bruttonationalproduktet) hvert ar - i
det vaerste scenarie op til 20 pct. Hvis der derimod sattes ind nu, kan omkostningen
begreenses til 1 pct. af BNP.

Pavirkningerne og konsekvenserne af klimaforandringerne vil ramme forskelligt alt
afhaengigt af, hvor pa kloden man befinder sig. De industrialiserede lande - herunder
Danmark - vil have lettere ved at handtere de negative sider, mens en lang reekke
udviklingslande rammes hardt. Denne fordeling star i skeerende kontrast til, hvor lidt
CO2-udledning, der kommer fra den fattigste del af verden. Solidaritet med
udviklingslandene ma derfor veere en del af en global Igsning pa klimaforandringerne.
Der skal tages hensyn til og gives mulighed for baeredygtig veekst i de fattigste lande,
som bl.a. skal sikres gget miljgbistand og sterre teknologi-overfarsler.

En global Igsning ma ogsa indeholde det princip, at de mest forurenende lande
patager sig de starste forpligtigelser i indsatsen for at mindske CO2-udledningen.

Arbejdet med at opna internationale aftaler foregar pa flere niveauer. | FN-regi
arbejdes der med en ikke-bindende proces gennem FN’s klimakonvention og med en
bindende aftale - den sakaldte Koyto-protokol.



Koyto-protokollen geelder frem til 2012, hvor den udlgber, og der er forhandlinger i
gang om en aflgser. Danmark er veert for FN’s klimatopmgde i 2009, hvor der
forhabentlig kan vedtages en ny bindende aftale.

P& EU-plan har EU-kommissionen fremlagt et forlag til en europzisk energipolitik,
som kombinerer klima- og energipolitiske malsatninger. EU har en malsatning om,
at der kun ma ske en temperaturstigning pa 2 grader, som vurderes at vere
handterbart i forhold menneskelige, sociale, miljgmaessige og skonomiske
konsekvenser. | EU's forslag opstilles mal om en reduktion af CO2-udslippet med 20
pct. inden 2020 sammenlignet med 1990. Og hvis der opnas en international aftale i
Kgbenhavn i 2009, sattes EU"s mal op til 30 pct.

Malet for EU vil desuden veere, at andelen af vedvarende energi er gget til 20 pct. af
energiforbruget, mens andelen af biobraendstof kommer op pa 10 pct. inden 2020. Nar
det geelder vedvarende energi, er Danmarks bidrag til EU-malseatningen en forggelse
til 30 pct. af energiforbruget.

LO’s malsaetninger

Der er sat en ny klimadagsorden, hvor klimaforandringerne vil skabe store samfunds-
e@ndringer. Som central samfundsaktar skal LO deltage og bidrage til, at der skabes
Igsninger pa klimaforandringerne til gavn for samfundet som helhed, men ogsa til
gavn for fagbevaegelsens medlemmer.

Klima og energi er i dag ikke et isoleret spargsmal, som kun optager en begraenset del
af den danske befolkning. En opinionsundersggelse fortaget af Capacent Epinion for
Natur Energi viser, at 35 pct. af den danske befolkning mener, at klimaforandringer er
det vigtigste globale problem, som politikerne skal tage sig af. Det understgttes af, at
hele 81 pct. desuden mener, at der skal sa&ttes ind her og nu for at forhindre
klimazndringer ved at mindske CO2-udledningen. Det er samtidig en udbredt
holdning, at vi skal bruge ressourcer pa at nedbringe udledningen fra danske
virksomheder og husstande.

Klima- og energiforhold vil i den kommende tid ogsa sta hgjt pa den politiske
dagsorden. Politikerne vil blive tvunget til at forholde sig til klimaforandringerne i
tilretteleeggelsen af de politiske beslutninger, og allerede i dag indgar klima- og
energispgrgsmalet som et tveergaende tema i en raekke politiske diskussioner. Energi-,
miljg- og klimaperspektiverne vil dermed fa fremtraeedende plads i den politiske
proces med henblik pa at vurdere, hvorledes de kan bidrage til at mindske Danmarks
CO2- udledning.

Vi ser ogsa, at klimadagsordenen indgar med starre veagt i virksomhedernes strategi —
ikke blot nar det gaelder om at reducere energiforbruget, men ogsa i forhold til at
profilere sig som klimavenlig virksomhed. Flere og flere virksomheder og
institutioner gnsker som malsetning at vaere CO2-neutrale. Ifalge en undersggelse
foretaget af Berlingske Nyhedsmagasin blandt 1700 erhvervsledere i april 2008,
forventer 90 pct., at en indsats for at reducere klimapavirkningervil fa en positiv
imageeffekt.



Den store udfordring bliver at omstille samfundet til at forbruge mindre energi pa en
langt mere effektiv made, end det foregar i dag. I et 20-30-arigt perspektiv spiller en
reduktion af energiforbruget den helt centrale rolle i at opna malet om et veesentligt
mindre CO2-udslip.

Klimaforandringerne vil i fremtiden bergre alle aspekter af samfundslivet, og de vil
pavirke fagbevaegelsens medlemmer som forbrugere, som arbejdstagere og som
samfundsborgere i almindelighed.

For LO-fagbevagelsen er det afggrende, at tilpasningen til klimaforandringerne sker
pa baggrund af en fortsat vaekst i samfundet, som bade kan sikre hgj beskaftigelse og
en positiv udvikling af den samlede velfaerd.

LO mener, at Danmark og fagbevagelsen er godt rustet til at tackle de forandringer,
der vil ske i samfundet som felge af klimaforandringerne. Det forudseetter dog
langsigtede politiske beslutninger pa tre vigtige omrader: De skal fremme og styrke
forskningen inden for nye energiformer, de skal skabe et fornuftig
investeringsgrundlag for industrien, og samtidig skal de sikre en kvalificeret
arbejdsstyrke. Derfor bgr den nuvaerende energiaftale, som lgber frem til 2011,
aflases af en langsigtet politisk aftale.

Den teknologiske udvikling inden for klima- og energisektoren er farst nu ved at tage
fart. |1 fremtiden vil der globalt blive investeret milliarder i at udvikle alternative
lasninger, som kan nedbringe CO2-udslippet. Danmark har et stort potentiale inden
for vedvarende energi, specielt inden for vindenergi og energieffektivisering. Vier i
forvejen et af de mest energieffektive samfund i verden, praeget af en hgj grad af
medarbejderinnovation og stor omstillingsevne til produktion, der skaber nye jobs.

LO ser derfor store beskeftigelsesmuligheder i en ny klimadagsorden, som laegger
veegt pa udbygning af nye alternative energiformer, og som gennem det danske
fleksible arbejdsmarked kan bidrage til en omstilling til klimavenlige arbejdspladser.

Pa globalt plan er det ikke muligt preecist at forudsige de beskaftigelsesmassige
konsekvenser af et samfund med lavere CO2-udslip. Men i en analyse fortaget af
FN’s miljgprogram i samarbejde med ILO og IFS estimeres det, at de 2,2 millioner
arbejdsplader, der i dag findes inden for alternativ energi, kan gges til hen ved 20
millioner arbejdspladser i 2030. Dette modsvares af, at der i dag er ansat ca. 13
millioner mennesker i olie- og minesektoren (kul). Dog skal der tages hgjde for, at
selv om der sker en omstilling, vil det ikke betyde, at folk, som mister job i denne
sektor, automatisk kan fa arbejde inden for alternativ energi.

LO finder det sandsynligt, at en stor del af reduktionen i CO2-udslippet kan ske i
form af udvikling af nye teknologier. Men hvis udledningen af drivhusgasser skal
nedbringes til et kontrollabelt niveau inden for en rimelig tid, vil det ogsa stille krav
om en reduktion af energiforbruget. Det vil blandt andet gge presset pa allerede
kendte energiafgifter og give anledning til indfarelse af nye afgiftsformer.

LO ser pa klimaforandringerne med en helhedsorienteret indgangsvinkel, hvor der
tages hensyn til, hvorledes vi efterlader kloden til de naste generationer. Der skal
samtidig tages hensyn til, at de beslutninger, der traeffes for at mindske



drivhusgasudledningen, foregar pa et socialt og baredygtigt grundlag. LO’s klima- og
energipolitik bygger pa ngdvendigheden af en kraftig reduktion i CO2-udslippet og
en hgj forsyningssikkerhed samtidig med en international solidaritet over for den del
af verdens befolkning, som ikke har opnaet samme levestandard som hos os.

LO’s anbefalinger:

LO vil i samarbejde med den internationale faghevagelse og gennem pavirkning af
den nationale politik arbejde for, at der indgas bindende internationale aftaler om
reduktion af drivhusgasudledningen.

Pa nationalt plan:

LO vil arbejde pa, at der fortsat skabes vakst og udvikling i samfundet som
forudseetning for en hgj beskaftigelse, men i den fremtidige politik ma dette forega
pa et bade socialt, gkonomisk og miljgsmassigt baeredygtigt grundlag.

Pa nationalt plan foreslar LO, at der vedtages en langsigtet dansk energi- og
klimaaftale, som fastleegger Danmarks politik i forhold til energiforbrug,
forsyningssikkerhed og alternativ energi.

LO vil tilretteleegge sin forskningspolitik pa en sadan made, at den understatter den
ny klimadagsorden.

LO arbejder for, at der tilfares yderlige midler til forskning inden for miljg- og
energisektoren, sa der kan tilvejebringes tilstraekkelig kapital til udvikling af
alternativ energi og til energieffektivisering og reduktion af drivhusgasser.

LO mener, at det ngdvendige skift i efterspgrgslen i industrien i retning mod
miljgteknologi kraever en starre satsning pa efteruddannelse af arbejdsstyrken.

LO vil arbejde for, at fremtidens uddannelses- og beskaftigelsespolitik tilretteleegges
i et klimaperspektiv.

LO ser det som et selvsteendigt mal, at Danmark bliver uafhaengigt af fossile
braendstoffer, og der skal udarbejdes en handlingsplan for, hvordan malet nas.

LO gar ind for en certificering af vedvarende energi, der sikrer den optimale
udnyttelse og omkostningseffektivitet af alternative energiformer.

LO gar ind for, at der forskes i udvikling af 2. generations-biobraendsel pa et
beeredygtigt grundlag.

LO vil arbejde for udbygning og modernisering af den kollektive trafik og stette til
forskning, der muligger en overgang til eldreven transport — herunder eldrevne hgj-
hastighedstog. LO vil desuden arbejde for, at der sker en markant prisnedsattelse pa
kollektiv trafik som et incitament til at skifte fra individuel til kollektiv transport

P& internationalt plan:

LO vil i samarbejde med den internationale fagbevaegelse arbejde for, at
miljgbistanden til udviklingslandene gges i de kommende ar, og at disse lande far



overfgrt nye teknologier, som kan bidrage til, at gget veekst sker pa et baeredygtigt
grundlag.

LO statter IPCC’s anbefalinger om en reduktion af CO2-udslippet pa 25-40 pct. i
2020 og 50-80 pct. i 2050.

LO foreslar, at der fra dansk side oprettes en pulje pa 0,5 pct. af BNP til klimabistand
udover udviklingsbistanden.

LO vil sammen med den internationale fagbeveegelse arbejde for at sikre en retferdig
overgang til en produktion med lavere udslip af drivhusgasser. Derfor foreslas det, at
der oprettes en international fond til uddannelse og sociale forhold under FN’s
klimakonvention.

LO-Huset vil igangseette initiativer, der medferer, at LO-Huset inden 2011 opfylder
malet om at veere CO2-neutral.

Indsatsen mod klimaforandringerne

International, regional og national regulering

Da aktarerne pa klimaomradet i hgj grad agerer internationalt, er det klart, at de mest
effektive tiltag vil veere dem, der opnas international enighed om, og som overvages
internationalt. Aflgseren for Kyoto-protokollen skal pa plads pa klimatopmegdet i
Kgbenhavn i december 2009. Det skal vare en international ramme, der kan sikre en
effektiv indsats pa et omrade med internationale aktgrer og graenseoverskridende
forurening. Med en international aftale kan man mindske de negative effekter pa
konkurrenceevnen, som indfgrelse af reduktionsmal og afgifter vil fa for de enkelte
lande.

For EU-landene vil aftaler og regulering i EU-regi fa den absolut stgrste betydning,
da EU har stor indflydelse pa alle politikomrader. Det geelder i szrlig grad
energipolitikken og herunder liberaliseringen af det europaiske elmarked og handelen
med CO2-kvoter.

Den 23. januar 2008 fremlagde EU Kommissionen et opleg til en klima- og
energipakke, der indeholder en raeekke forslag til feelles EU-lovgivning. De faelles
regler skal sikre, at EU-landene nar malet med at reducere udledningen af
drivhusgasser med 20 pct. i forhold til 1990 inden 2020. Samtidig skal 20 pct. af
EU’s samlede energiforbrug veere daekket af vedvarende energi.

Det er en ny made at fordele opgaven pa, hvor CO2-kvoter for fremtiden fordeles pa
brancher i stedet for lande. Det skal give mere retfaerdige og lige konkurrencevilkar
pa tveers af landene i EU. Pakken vil flytte CO2-styringen af EU-landenes el- og
varmeproducerende anlaeg samt de energitunge industrier til Europa-Kommissionen,
som definerer de enkelte virksomheders kvoter frem til 2020. 380 danske
virksomheder er omfattet af EU’s kvotesystem. For de omrader, der ikke er omfattet
af kvote-ordningen, har EU opstillet nationale mal. For Danmarks vedkommende er



malet at opna en reduktion pa 20 pct. ift. 2005. Det betyder at halvdelen af det danske
energiforbrug reguleres i EU og den anden halvdel nationalt.

Ogsa pa nationalt plan er der brug for handling. Energiaftalen fra 2008 er et eksempel
herpa, men det er ngdvendigt med en mere langsigtet og ambitigs dansk klimaplan.

Danmark bar vaere et foregangsland pa det klimapolitiske omrade og fremsta som et
eksempel pa, at gkonomisk vaekst og social udvikling kan ga hand i hand med
hensynet til miljg og klima. Som navnt vil ca. halvdelen af det danske energiforbrug
blive styret gennem EU, men omrader som landbrug og transport er ikke omfattet af
kvoteordningen eller lovgivning, og administration af disse omrader er stadig de
danske politikeres ansvarsomrade.

For at opna en vesentlig reduktion i drivhusgasudslippene er der en lang raekke tiltag,
der kan bringes i anvendelse. Det kan bade ske i form af udbygning af kollektiv
trafik, investeringer og statte til vedvarende energiformer, stgtte til energibesparende
foranstaltninger samt skatter og afgifter.

Det er ngdvendigt at analysere de tiltag, der virker bedst inden for de forskellige
omrader. | hvert enkelt tilfeelde ma der tages hgjde for de sociale konsekvenser, sa der
sikres en retfeerdig omstilling til et samfund med lavere CO2-udslip. Der skal satses
pa en bred vifte af tiltag og incitamenter og pa, at de forskellige tiltag spiller sammen,
sd man undgar uhensigtsmaessige overlap.

Det er vigtigt, at afgifter, der skal virke adferdsregulerende i forhold til udslip af
drivhusgasser, ikke har uhensigtsmaessige fordelingskonsekvenser. Afgifter pa miljg
og energi har generelt en social slagside, og en skatteomlagning, hvor ggede
energiafgifter finansierer en reduktion af skatten pa arbejde, skal tilretteleegges, sa der
tages hgjde for de fordelingsmassige effekterne.

De forskellige virkemidler sasom kvotehandel og afgifter skal kombineres med
offentlige investeringer i forskning og udvikling af transportsektoren, vedvarende
energi og energivenlige boliger.



FN-sporet

Klimaforandringer, drivhusgasser og global
opvarmning er ikke nogen ny dagsorden.
Allerede i 1970’erne blev det internationale
samfund opmarksom pa klimaandringerne,
men farst i 1988 oprettede FN et decideret
klimapanel, IPCC. Panelet udgav sin farste
rapport i 1990. Rapporten slog fast, at
temperaturen pa jorden var stigende og at CO2
var den vigtigste arsag hertil. | 1992 vedtog og
ratificerede 189 af FN’s medlemslande FN’s
klimakonvention (UNFCCC) om at mindske
udledningen af drivhusgasser, dog uden
bindende mal. Klimakonventionen var en
forlgber til Kyoto-aftalen. IPCC’s seneste
rapport fra 2007 fastslar, at klodens
klimaforandringer er menneskeskabte, og at
de seneste 12 ar (1995-2006) har varet de
varmeste siden 1850, men
temperaturstigningen kan dog toppe i 2015,
hvis der handles gjeblikkeligt. Malsetningen
er nu, at udslippene af drivhusgasser skal veere
reduceret med 80 pct. i 2050.

Kyoto-sporet

Med Kyoto-aften i 1997 blev der forhandlet et
internationalt juridisk bindende tillaeg til FN’s
klimakonvention, kaldet Kyoto-protokollen.
Protokollen er tiltradt af 144 lande, herunder
Danmark, og setter konkrete lofter over de
industrialiserede landes udledninger af CO2
og fem andre drivhusgasser. Kyoto-sporet er
saledes kendetegnende ved bindende
forpligtigelser til at reducere udslippet af CO2,
hvor FN-sporet er et konventionsspor uden
bindende forpligtigelser. Ifglge Kyoto-
protokollen er industrilandene — herunder
Rusland og en reekke andre central- og
gsteuropaiske lande - forpligtet til i perioden
2008-2012 at nedbringe deres samlede
udledninger af drivhusgasser til mindst 5 pct.
under, hvad de var i 1990. Danmark har
tiltradt Kyoto-protokollen, og er sasmmen med
de evrige EU-lande forpligtet til at bringe
EU’s samlede udledninger af drivhusgasser
ned med 8 pct. set i forhold til niveauet i 1990.
EU-landene har aftalt en intern
fordelingsnggle kaldet "byrdefordeling”,
hvorefter Danmark skal reducere sine
udledninger med 21 pct. Det danske
reduktionsmal er blandt de hgjeste i verden.

Vedvarende energi

Som en del af Europa-Kommissionens udspil er der opstillet nationale mal for

vedvarende energi. Det betyder, at den danske regering via EU forpligtes til at sgrge
for, at det danske energiforbrug er baseret pa 30 pct. vedvarende energi i 2020. Derfor

indgar vedvarende energi som et veaesentligt element i den danske energiaftale fra

2008.

Der bar ydes statte til udvikling af nye vedvarende energiformer, indtil de er

kommercielt baeredygtige. Dette skal ske for at sikre det ngdvendige udbud, som k an

modsvare den efterspargsel, der formentlig falger ved at gare brugen af fossile

braendstoffer dyrere.

For at sikre investeringer i vedvarende energi er det vigtigt med stabile rammer og
langsigtede politiske mal som udtryk for politisk vilje.
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Statteordninger til vedvarende energi er ogsa ngdvendige for at sikre nye vedvarende
energiformers overlevelse og sikre den fortsatte forskning og teknologiske udvikling.

Endelig er hensynet til forsyningssikkerheden et argument for at give stotte til
vedvarende energi. Hvis man spreder energien pa flere forskellige kilder sdsom sol,
vand og varme, ggr man sig mindre sarbar over for forsyningsknaphed og politisk
ustabile leverandarer.

For at sikre samme omkostningseffektivitet inden for vedvarende energi, som der er i
forbindelse med kvotehandelen, stgtter LO, at der indferes en certificering af
vedvarende energi i EU-regi. Desuden gar LO ind for, at der opbygges et europaisk
marked for handel med disse certifikater, sa det sikres, at det er de mest effektive
teknologier inden for vedvarende energi, der udbygges, og at vindmgllerne
eksempelvis opstilles, hvor effekten og ikke stetten er starst.

Kvotehandel

Det vaesentligste element i EU’s indsats for at na sine reduktionsmal er et felles
kvotesystem for udledning af CO2. Kommissionens forslag laeegger op til et mere
omfattende kvotehandelssystem, hvor CO2-kvoterne s&lges ved auktion og ikke
tildeles gratis. LO er enig i, at tildelingen af kvoter efterhanden bar overga til
auktionering, og at det skal forega pa en made, sa energieffektive virksomheder
belgnnes. Det er dog vigtigt at undga, at den klimamassige gevinst gar tabt, hvis de
energiintensive industrier blot flyttes fra et sted til et andet uden CO2-regulering eller
med lave mal. Derfor skal de energiintensive industrier have mulighed for at tilpasse
sig, og derfor mener LO, at det pa kort sigt fortsat vil vaere ngdvendigt og
hensigtsmaessigt at have mulighed for at tildele gratis kvoter.

De kvoter, virksomhederne far tildelt, kan handles, sa en virksomhed, der ikke kan
holde sine udledninger inden for loftet, kan kabe ekstra kvoter hos andre, der ikke har
opbrugt deres kvote. Ideen i kvotehandelen er, at knaphed pa CO2-kvoter i det
samlede EU-system skal sikre en s hgj pris pa kvoterne, at virksomhederne i stedet
veelger at investere i energibesparelser og vedvarende energi for at holde udslippet
nede. Dermed sikres det, at CO2-reduktionen gennemfares, hvor det er billigst.

En anden effektiv made at nedbringe CO2-udslippet pa er at opkabe kvoter til
destruktion. Herved sker der en reel reduktion af det samlede energiforbrug inden for
EU.

LO mener, at kvotehandelssystemet bar overvages og jevnligt revideres, sa det
sikres, at det virker efter hensigten.
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Fleksible mekanismer

Ifelge Kyoto-protokollen er det muligt for et land at opfylde en del af sine nationale
reduktions-forpligtelser ved at statte projekter, der giver mindsket CO2-udledning i
udlandet. Det sker gennem de sakaldt "fleksible mekanismer”. Den ene er Joint
Implementation, hvor lande, der har forpligtet sig til at reducere deres udslip, kan
investere i udslipsreducerende projekter i andre lande med forpligtelser f.eks. i de nye
EU- medlemslande. Den anden er Clean Development Mechanism, hvor
investeringerne skal finde sted i lande uden udslipsforpligtelser — typisk i
udviklingslande.

I Danmark regner man med, at 3,5 mio. af de 13 mio. tons, som CO2-udslippet skal
nedbringes med arligt, vil blive opnaet gennem brug af de fleksible mekanismer.

De fleksible mekanismer bygger pa en tankegang om, at det vaesentlige er, at CO2-
udslippet formindskes, og knapt sa vigtigt hvor i verden det sker. Samtidig medvirker
de fleksible mekanismer til at overfgre teknologi til udviklingslandene, og de store
udviklingslande tilleegger derfor mekanismerne vaesentlig betydning for at ga med til
at patage sig forpligtelser. Der er sat en gvre graense for, hvor meget disse projekter
ma fylde i det endelige Kyoto-regnskab, og alle projekter skal vurderes af en FN-
instans for at blive godkendt.

De fleksible mekanismer er et supplement til de tiltag, der skal gennemfares i de
enkelte lande. Den reelle miljgeffekt af projekter inden for de fleksible mekanismer
skal sikres. Desuden skal overholdelse af arbejdstagerrettighederne veaere et krav i de
projekter, der godkendes, og arbejdsmarkedets parter bgr inddrages i overvagnings-
mekanismen.

Lagring af CO2-gasser

Selv om kvotehandel og stattesystemer far andelen af vedvarende energi til at vokse,
vil kul stadig i mange ar fremover veere en vasentlig energikilde. Samtidig er kul den
mest forurenende energikilde, der anvendes. Det er ngdvendigt at forske yderligere i
mulighederne for renere anvendelse af kul. Der er i den forbindelse en mulighed for
at reducere udledningen af CO2 i forbindelse med produktionen og anvendelsen af
energi. Det kan ske ved hjalp af den sakaldte CCS-teknologi (CCS star for Carbon
Capture and Storage), der gar det muligt at udskille og foretage underjordisk
opbevaring af CO2. Det vurderes, at et elvaerk, der bruger CCS-teknologien, kan
reducere sit CO2-udslip med 80-90 pct. Samtidig vurderes det dog ogsa, at CCS-
teknologien bruger 25 pct. mere energi til at fremstille det endelige energiprodukt, og
at teknologien kan gge de endelige energipriser betydeligt.

FN’s klimapanel vurderer, at der er en teknisk realiserbar lagringskapacitet pa, hvad
der svarer til ca. 75 ars global udledning pa det nuveerende niveau. Mange
energiselskaber i EU og USA er i gang med at teste og udvikle teknologien. Hvis
teknologien viser sig at vaere anvendelig, skal anvendelsen af CCS vere et krav ved
alle nye kraftvaerker baseret pa kul og naturgas.
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LO finder det ngdvendigt for at opna malet for reduktion af CO2-udslippet, at der
forskes i renere kulteknologi. Renere kulteknologi kan medvirke til, at blandt andet
udviklingslandene kan nedbringe deres CO2-udslip, uden det gar udover den
gkonomiske veekst.

Bioenergi

Anvendelse af biomasse til kombineret el- og varmeproduktion er generelt ikke
konkurrencedygtigt pa almindelige markedsvilkar. Men da der har varet et politisk
gnske om at udnytte bioressourcer - d.v.s. affaldsprodukter som halm, tree og gylle
(biogas) - til gavn for forsyningssikkerhed, miljg og beskaftigelse, har biomasse
alligevel vundet betydeligt indpas i energiforsyning. Det er bl.a. sket via
stgtteordninger i form af afgiftsfritagelse pa ravarer, hgjere afregningspriser mv.
Samtidig betyder de hgje olie- og gaspriser, at afbreending af biomasse til el- og
varmeproduktion medvirker til en bedre rentabilitet.

Anvendelse af biomasse til kraftvarme vil i hgjere grad medvirke til reduktion af
drivhusgasser, end hvis det anvendes til transport.

@konomien i forbindelse med forbraending og forgasning af biomasse er dels betinget
af braendselsprisen, anleegsomkostningerne og omsatningseffektiviteten og dels af
den effektive driftstid.

Forskning og udvikling inden for bioenergiomradet finder isar sted inden for
forbreending og forgasning af biomasse til kombineret el- og varmeproduktion,
fremstilling af biogas og fremstilling af flydende biobreendstoffer som f.eks.
biobenzin og biodiesel.

Hvad angar biogas, bar fremstillingen ske pa basis af husdyrgedning, da det giver den
starste reduktion af drivhusgasser. Fordelen ved denne form for energi er, at den pa
samme tid fortreenger fossilt breendsel, medvirker til at nedsztte metanudledning fra
gyllelagre, mindsker lattergasudledningen ved udbringning af gylle og desuden giver
en bedre kvealstofudnyttelse. Dertil kommer, at fremstilling af biogas af
husdyrgadning ikke har en negativ indvirkning pa anvendelse af landbrugsarealer
eller -afgrader.

Flere forskellige undersggelser af udnyttelse af landbrugsarealer og -afgrader til
energiproduktion viser, at biogas produceret pa majsensilage og kraft/varme
produceret af pil ikke bare giver den starste reduktion af drivhusgasser, men ogsa den
starste besparelse pa fossilt braendsel, hvorfor denne form for anvendelse
miljgmaessigt har en positiv betydning.

Danmark skal bidrage til EU’s bindende mal om, at der skal anvendes 10 pct.
biobraendstof i 2020. LO er enig i, at bioenergi skal indga som et af de tiltag, der skal
anvendes i indsatsen mod klimaforandringerne, og at biomasse anvendt til
energiproduktion skal indga i dette mal.

LO er opmarksom pa den negative indflydelse pa fadevarepriser og -produktion, som
den ggede efterspargsel pa biobraendstof har medvirket til. Det skal sikres, at
biobraendstof ikke produceres pa bekostning af fadevareproduktion. LO mener derfor,
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at biobraendsel skal fremstilles pa basis af biomasseaffald, og at baeredygtigheden i
hele produktionskaden skal sikres.

Der bar arbejdes for at fa en international certificering af biobrandstof, som udover
miljghensyn ogsa omfatter hensynet til arbejdsmilje og arbejdstagerrettigheder.

Pa den baggrund skal der fremover forskes betydeligt mere i udvikling af 2.
generations-biobraendsel pa et baredygtigt grundlag. Som eksempler kan navnes
udvinding af biobrandstof af gylle, dede dyr, fedt og andre restprodukter.

Danmarks klima- og energihistorie

Danmarks farste energiplan kom i 1976 som en udlgber af oliekrisen, og den naste sterre energiplan sa dagens lys i 1981.
Malsztningen var, at der ud over forsyningssikkerheden skulle leegges starre veegt pa samfundsgkonomiske og miljgmassige
hensyn. ”Energi 2000 - Handlingsplan for baredygtig udvikling” blev lanceret i 1990 som en opfglgning pa Brundtland-
kommissionens rapport "Vores felles fremtid”, som FN stod bag 1987. Her blev hensynet til miljget sidestillet med
forsyningssikkerheden og samfundsgkonomien. Som noget nyt blev der opstillet mal for udledningen af CO2. 1 2005 skulle
udledningen reduceres med 20 pct. i forhold til 1988. Det lykkedes dog kun at nedbringe udledningen med 15 pct. Samtidig steg

bruttoenergiforbruget med 4 pct. Energi 21 kom i 1996 og var en viderefarelse af malsztningerne i den forrige energiplan.

| februar 2000 offentliggjorde regeringen Danmarks klimastrategi, som leegger rammerne for den danske klimaindsats frem til
2012. Udgangspunktet i strategien er, at Danmark skal opfylde de internationale klimaforpligtelser som falge af Kyoto-
protokollen sd vel som den efterfglgende byrdefordelingsaftale i EU. Senest har regeringen med alle Folketingets partier pa neer
Enhedslisten indgdet en ny energiaftale den 21. februar 2008. Aftalen sikrer bedre vilkar for bl.a. vindmgller og anden
vedvarende energi som f.eks. biomasse og biogas. | 2011 skal vedvarende energi deekke 20 pct. af Danmarks energiforbrug, og i
ar 2020 skal energiforbruget veere faldet 4 pct. i forhold til 2006. | kraft af Europa-Kommissionens klima- og energistrategi fra
10. januar 2007 har Danmark forpligtet sig til en 20 pct.s reduktion af CO2-udledningen inden &r 2020 (set i forhold til 1990-

niveauet). Strategien gar ogsa pa, at 20 pct. af EU’s energiforbrug skal deekkes af vedvarende energi i 2020.

Transport

Transport er en meget veasentlig kilde til den globale opvarmning, og udledningerne
fra transportsektoren stiger betydeligt. Skal der ske en vaesentlig indsats over for
klimaforandringerne, ma der ngdvendigvis findes effektive mader at nedbringe CO2-
udslippet i transportsektoren.

Ifalge FN’s klimapanel er det iser fra bade vejtransport og flytransport, at
energiforbruget forventes at stige frem til 2050. Den starste stigning i udslip inden for
transport-omradet forventes at komme fra USA, Kina og Indien. Det betyder, at der
for at opna en betydelig effekt skal satses pa internationale aftaler, udvikling af
eldreven transport mv. Men selv om stigningen i udslip fra andre lande betyder, at
Europas andel af den samlede energi, der bruges til transport, falder, er den stadig af
et omfang, der ngdvendigger handling pa nationalt plan.

Transportsektoren er ikke omfattet af et internationalt kvotesystem. Tiltag pa vej- og
jernbane omradet skal derfor gennemfares pa nationalt plan.
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Kyoto-protokollens reduktions-forpligtelser gelder ikke lufttrafik og setransport. Der
skal findes en made, hvorpa udledninger fra international fly- og skibstrafik inddrages
i aflaseren for Kyoto-protokollen. Alternativet er, at disse brancher selv valger at
opstille bindende regler vedrgrende reduktion af deres CO2-udslip. Aftaler om regler
og granser for udslip inden for international sgtransport ma ngdvendigvis vere
internationale for at undga problemer med udflagning.

Det er sveert at lave adfeerdsaendringer pa trafikomradet, hvis der ikke er tilstraekkeligt
tillokkende alternativer, der gar det attraktivt at flytte fra en individuel til en kollektiv
transportform. LO mener, at den afgagrende indsats i forhold til trafikken skal komme
i form af udbygning og modernisering af den kollektive trafik, kombineret med en
markant nedsattelse af billetprisen. Desuden skal der ske en styrkelse af forskningen,
som muligger en overgang til eldreven transport — herunder eldrevne hgj-
hastighedstog. Der bgr ogsa tenkes i systemlgsninger, nar det drejer sig om at
mindske belastningen pa vejnettet.

LO mener desuden, at tiltag pa transportomradet skal gennemfares pa en made, sa
mobiliteten og fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet fastholdes.

Afgifter pa breendstoffer er en afgift, der ikke giver fordelingsmassige problemer, da
de sterste og mest forbrugende biler vil blive beskattet mest. Afgifter er et effektivt
middel til at begraense den stigning, der ellers ville opsta som en fglge af gget
gkonomisk velstand. Nar velstanden stiger, vil folk ofte kare mere i bil. Det stiller
store krav til den farte politik, hvis energiforbruget skal holdes konstant.

I indsatsen for at nedbringe transportsektorens CO2-udslip vil det veere ngdvendigt at
vurdere alle instrumenter, der er til radighed. Derfor vil det veere naturligt at analysere
effekterne af indfarelse af roadpricing og traengselsafgifter.

Tiltag som hgjere breendstofpriser, miljgvenlig og effektiv kollektiv trafik, eldreven
transport og roadpricing kan endvidere kombineres med, at registreringsafgiften pa
den enkelte bilmodel fastleegges, sa den er afhaengig af de miljaressourcer, der er gaet
til at fremstille modellen m.m.

I EU-regi er der diskussioner om produktion af biler, der forurener mindre. De
enkelte landes bilindustrier har undladt at leve op til de frivillige aftaler, der er
indgaet, og tilsyneladende er bindende mal og regler den eneste farbare vej mod en
produktion af mere miljavenlige biler.

Byggesektoren

Byggesektoren star for ca. 40 pct. af det samlede energiforbrug. Energiforbruget
forbundet med nybyggeri kan opdeles i tre omrader. Det farste og mest uudforskede
er selve byggeprocessen. Det andet omrade er driften, og her ligger sterstedelen af
energiforbruget. Det sidste omrade er byggematerialer og energiforsyning.

Der er allerede i dag et stort fokus pa udvikling af nye byggematerialer, og mange
aktarer interesserer sig for og forsker i udvikling af energibesparende
byggematerialer.
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Driften af et byggeri handler i hgj grad om brugernes adfaerd, og der er i gjeblikket
seerligt fokus pa elforbruget i privatpersoners dagligdag. Det er derfor ngdvendigt at
oplyse brugerne, hvad enten det er privatpersoner eller virksomheder, om hvordan de
anvender energisparende teknologi.

Ved anvendelse af teknik i form af energibesparende vinduer, solceller, regnvands-
opsamlere m.m. kan vi komme langt med energibesparelser. I fremtiden kan vi maske
pa taget af store hgjhuse eller bygninger se vindturbiner, der kan dreje efter sol og
skygge. Sadanne high-tech lgsninger er spazndende og innovative, hvis vi skal senke
energiforbruget markant.

At der er gang i den teknologiske udvikling, ses i forsgget med et nyt intelligent
udviklingshus, som skal sta klar til klimatopmgdet i Kgbenhavn i december 2009. Det
er Teknologisk Institut, der er gaet i gang med opfarelsen af et multifleksibelt
udviklings- og demonstrationsbyggeri, der skal star feerdigt til klimatopmgdet. Det
hgjteknologiske byggeri skal bringe Danmark i front, hvad angar innovative og
energirigtige lasninger til boligen. Samtidig styrkes virksomhedernes
afsaetningsmuligheder pa de voksende nationale og internationale markeder for bade
energieffektive produkter og energieffektivt byggeri.

Indtil disse lgsninger er gennemprgvede og kommercialiserede, kan der gares brug af
de low-tech muligheder, som allerede findes, og som ikke ngdvendigvis koster penge.
Det er muligheder forbundet med at teenke vejrforhold og placering af byggeriet ind i
projektet fra start.

Der er altsa stort fokus pa energibesparende byggematerialer og indretning af
nybyggeri. Anderledes ser det ud, nar det drejer sig om energibesparende renovering
af den eksisterende bygningsmasse. Da det offentlige ejer et stort antal bygninger,
burde staten og kommunerne derfor ga foran med gode eksempler pa
energibesparende renoveringstiltag.

For virksomhederne er der god gkonomi i energibesparelser. Herudover kan
virksomhederne med fordel reklamere med et godt indeklima og en gran profil for
dermed at tiltreekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft. Man ser allerede
virksomheder, der er begyndt at brande sig pa dette omrade.

Udfordringer og muligheder
Den nye klimadagsorden har sat gang i en politisk proces og en begyndende
teknologisk udvikling, men der stadig et behov for, at LO og forbundene presser pa

for at skabe et klimavenligt samfund. Med dette kapitel forsgges det at beskrive de
udfordringer og muligheder for fagbeveegelsen, der ligger i klimaindsatsen.

De brede rammer

Miljg, energi og samfundsgkonomi — det hele haenger sammen. Det store spargsmal
er imidlertid, hvordan der sikres handling, og hvordan der skal prioriteres.
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De igangveerende klimaforandringer vil medfare et mere ustabilt miljg i form af:
Mere ekstremt vejr, tarke, oversvemmelser, stigende vandstand i havene, smeltende
gletsjere, endringer i biodiversiteten og gget spredning af livstruende sygdomme.
Temperaturen er allerede steget med naesten 1 grad over de seneste 100 ar, og
vandstanden er forgget betydeligt. Det geelder isaer inden for de seneste 10 ar, hvor
vandstanden i havene er steget med 1 centimeter for hver tre ar, der er gaet. Dette er
dog for intet at regne sammenlignet med de stigninger, der vil komme, hvis
udviklingen ikke &ndres. Sa vil temperaturen kunne stige med 5 grader og
vandstanden med 5 meter over de naste hundrede ar.

Det er forhold, der vil &ndre naturen, som vi kender den, og det vil fa konsekvenser
for den made, vi lever pa. Mange omrader vil blive ubeboelige og dermed sende store
befolkningsgrupper pa flugt. Andre omrader, der tidligere bestod af frugtbar
landbrugsjord, vil ikke leengere kunne bruges til fremstilling af fadevarer. Samtidig
vil andre omrader igen vil blive ramt af storme, orkaner, cykloner og andre
naturkatastrofer i et hidtil ukendt omfang. I sig selv vil klimaforandringerne derfor -
hvis der ikke gribes ind - skabe gget fattigdom og politisk ustabilitet, og det betyder,
at verden far lavere gkonomisk vaekst, end der kunne have veret.

En adskillelse mellem rene miljgmaessige konsekvenser pa den ene side og
gkonomiske og sociale konsekvenser pa den anden side vil derfor i nogen grad vare
kunstig. Tingene hanger sammen og pavirker hinanden i et gensidigt forhold. Det er
ngdvendigt at indrette samfundet og gkonomien, sa klimaforandringerne begraenses.
Det vil ogsa veere til fordel for miljget. Og heldigvis kan det som naevnt i
indledningen betale sig at gare det. Samfundsgkonomisk vil det veere dyrere ikke at
gare noget, end det vil vaere at reagere hurtigt og malrettet.

Derudover er der ogsa en sammenhzang mellem verdens muligheder for at sikre
fremtidige energiressourcer og det, der skal til for at bekeempe klimaforandringerne.
Brug af fossile braeendstoffer — som olie, kul og naturgas — er den primaere arsag il
udledningen af den CO2, der farer til klimaforandringerne. Men disse fossile
braendstoffer er samtidig ogsa en ressource, som verden far eller siden lgber tar for.
Pa langt sigt er der derfor en sammenfaldende interesse mellem at reducere CO2-
udledningen og at finde nye, alternative energikilder samt generelt at reducere
verdens energiforbrug.

» LO finder, at der ikke er nogen modsatning mellem de miljg- og
energimassige og de samfundsgkonomiske prioriteter i bekeempelsen af
klimaforandringerne.

Selv om tingene hanger sammen, og selv om der pa langt sigt er nogenlunde
sammenfaldende interesser mellem verdens lande, giver det dog ingen garanti for, at
lgsningerne kommer af sig selv. Det ger det langt fra. Det skyldes, at der pa kort sigt
er forskellige interesser mellem de fleste lande og regioner. Det gaelder ikke mindst,
nar man ser pa den sakaldte byrdefordeling — altsa pa, hvem der skal tilpasse sig mest,
og hvem der skal gare det forst. Selv pa det lange sigt vil der fortsat veere en masse
forskellige interesser pa spil - bade i og pa tvars af verdens lande.
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Globalt problem, globale lgsninger — men hvad gar et enkelt lille land?

Klimaforandringerne er et globalt problem, der har forskellige lokale konsekvenser.
Nogle steder vil de veere til at overkomme, mens de andre steder vil vare langt
vanskelige at handtere. Hvert enkelt land kan forsgge at tilpasse sig disse
konsekvenser pa bedste vis. Men problemet kan kun lgses effektivt, hvis alle lande
samarbejder om globale lgsninger. Klimaforandringerne respekterer ingen
landegraenser — heller ikke selv om man lokalt eller pa nationalt plan har reduceret sit
udslip af drivhusgasser veesentligt.

En af de centrale udfordringer er derfor, at ingen lande alene eller i mindre grupper
kan &ndre naevneverdigt ved klimaforandringerne. Reelle &ndringer vil kun kunne
gennemfares, hvis alle samarbejder om at na dem. Det er verdens rigeste lande, der
udleder flest drivhusgasser pr. person, og som alt andet lige har de bedste muligheder
for at reducere deres udledning. Men selv om de halverede deres udledning, ville det
ikke nytte meget, hvis verdens fattigste lande blot blev ved med at gge deres
udledning. Selv hvis Europa fuldstendig eliminerede sit udslip, ville det ikke have
nogen effekt, hvis USA i mellemtiden fordoblede sit.

Det er derfor, FN’s klimakonvention og Kyoto-protokollen er globale aftaler, og at
der arbejdes pa at fa alle lande til at tilslutte sig. Det er ogsa derfor, at de to aftaler er
de vaesentligste instrumenter i kampen mod klimaforandringerne. Men hvad betyder
det for et lille land som Danmark, der kun udleder et par promille af de samlede
globale CO2-udslip?

Danmark har naturligvis et ansvar for at reducere egne udslip pa lige fod med alle
andre lande. Men spgrgsmalet er, om Danmarks vigtigste bidrag til bekeempelsen af
klimaforandringerne er at reducere vores egne udslip eller at medvirke til, at andre og
starre udledere af CO2 har nemmere ved at reducere deres udslip? Det rejser det
naste spagrgsmal, som ma vare, hvilken betydning en dansk klimastrategi kan fa for
den globale klima-problemstilling.

Lasningen af nasten alle kollektive problemer kraever, at nogen gar foran med et godt
eksempel. De ma vise, hvordan de kan bidrage mere til at lgse det pagaldende
problem, end der umiddelbart kraeves af dem. | forhold til lgsningen af
klimaforandringerne har Danmark store muligheder for at blive lige netop det gode
eksempel.

Danmark er et af de fgrende lande pa bade i forhold til vedvarende energi og
energieffektivisering. Derudover er vi generelt gode til at samarbejde om lgsningen af
samfundsmaessige problemstillinger, og vi kan saledes i fremtiden forventes at
udvikle nye lgsninger pa klimakrisen, og hvad deraf falger. Endelig har Danmark en
tradition for at vise solidaritet med verdens fattigste lande, og vi har et veludbygget
system for at yde udviklingshjelp til disse lande. Derfor kan danske erfaringer bruges
til at sikre, at ogsa de lande, der har faerrest ressourcer til at bekaempe
klimaforandringerne, ger en aktiv indsats for at reducere dem.

» LO finder, at Danmark kan gere langt mere i kampen mod klimaforan-
dringerne, end vores starrelse og vores andel af den globale udledning af
drivhusgasser ellers forpligter os til.
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Samfundsgkonomien - muligheder og risici

Det er en kendsgerning, at fordelene ved en sterk, tidlig indsats over for
klimaforandringerne langt overstiger omkostningerne ved ikke at handle. Hvis der
ikke gares noget nu, sa vil omkostningerne og risiciene ved klimazndringerne svare
til, at verden mister 5 pct. af det samlede bruttonationalproduktet (BNP) om aret —
ikke kun lige nu, men for altid. Disse risici og omkostninger kan endda stige til 20
pct. af det globale BNP eller mere. Omvendt kan omkostningerne ved at handle — og
nedbringe udledningen af drivhusgasser — begranses til omkring 1 pct. af verdens
BNP om aret ifalge den omtalte Stern-rapporten.

> LO mener, at det pa langt sigt vil veere billigere og mere optimalt rent
samfundsgkonomisk at reagere pa klimaforandringerne nu frem for at lade
sta til eller vente til senere.

Hvis der ikke handles i forhold til klimaforandringerne, vil resultatet pa langt sigt
vare en mindre global gkonomi med et svagere potentiale til at skabe gode jobs og
sikre reallgnsfremgang og hgjere levestandarder. Men der er ogsa en raekke
gkonomiske risici forbundet med bekaempelsen af klimaforandringerne, som det er
ngdvendigt at vaere opmarksom pa. Ikke fordi disse risici nadvendigvis betyder, at
der ikke skal handles, men fordi opmarksomhed omkring gkonomien kan veere nyttig
i udarbejdelsen af de lgsninger, vi skal mgde klimaforandringerne med.

En meget pludselig reduktion af energiforbruget kan fare til vaesentlig lavere vaekst,
end der ellers ville have veeret tilfeeldet, medmindre der samtidig sker en
energieffektivisering. Indfarelsen af hgje afgifter eller andet, som pa kort sigt gger
prisen pa energi, kan lede til stigende inflation. Hvis enkelte lande gennemfarer tiltag,
der skal reducere udslippene af drivhusgasser, men som ikke modsvares af tiltag i
andre lande, kan det betyde til tab af konkurrenceevne for dem, der gar i spidsen.

| forste del af 2008 har verden oplevet en sakaldt fadevarekrise, hvor priserne pa
basale madvarer er steget eksplosivt. Denne krise har flere arsager. En af dem, som
mange mener er helt central, er samtidig et af de veerktgjer, der var tilteenkt en
afgarende rolle i bekeempelsen af klimaforandringerne, og det er udviklingen af
biobreaendsel.

De seneste ars udvidelse af produktionen af biobraendsel i Europa og USA har
medvirket til ggede fadevarepriser og har ledt til hgjere inflation, hvilket har skabt
problemer for mange befolkningsgrupper isar i fattige fadevareimporterende lande.
Det har ogsa forringet mange nationalbankers mulighed for at seenke deres renter,
hvilket ellers ville vare et normalt svar pa den seneste finanskrise. Det aktuelle
eksempel viser, at selv om bestemte tiltag har en positiv effekt pa
klimaforandringerne, kan de ogsa skabe ulemper pa en reekke andre omrader i et
sadan omfang, at de er sveere at retfeerdiggare.

Dertil kommer, at de fleste Igsninger pa klimaforandringerne ledsages af en raekke
fordelingsmaessige udfordringer. Bekempelsen af klimaandringerne kan bl.a. lede til
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gget ulighed — bade i Danmark, i andre lande og imellem rige og fattige lande
indbyrdes. Det skyldes bl.a. den made, hvorpa klima-afgifter pa centrale varer
rammer forskellige befolknings- og indkomstgrupper. Og det er, fordi den type af
industrier, som der kan forventes at komme feerre af som falge af bekeempelsen af
klimaforandringerne — som f.eks. kulminer og anden steerkt forurenende produktion —
typisk er koncentreret i serlige lande og regioner. Endelig spiller det ind, at ikke alle
lande har lige gode muligheder for at springe den traditionelle forurenende og
energiintensive industrialisering over i deres udvikling.

Der er en saledes en markant risiko for, at klimaforandringer kan fare til starre
ulighed.

> LO mener, at klimapolitikken skal tilretteleegges, sa den minimerer de
fordelingsmaessige konsekvenser og ikke leder til stgrre ulighed i
Danmark eller i resten af verden.

Ny industriel revolution - nyt eksporteventyr for Danmark?

Klimaforandringerne vil lede til et paradigmeskift for den gkonomiske og industrielle
udvikling i verden. I forvejen medfarer globaliseringen af gkonomien en raekke nye
feenomener som global produktion, gget handel, finansiel integration, hurtigere
kommunikation og nye migrationsmgnstre. Sammen med disse former for
globalisering vil klimaforandringerne seette rammerne for, hvordan udviklingen finder
sted inden for de enkelte landes gkonomi, handel og produktion. Klimaet vil a&ndre
forudsetningerne for den internationale konkurrence, og det vil rykke ved etablerede
magtbalancer og skabe nye handelsmgnstre. Samtidig vil efterspargslen efter renere
energiteknologi og energibesparende teknologier stige eksplosivt.

Nogle lande star til at vinde pa dette, mens andre risikerer at tabe. Danmark er et af de
lande, der star til at vinde. Indtil videre har Danmark skabt et af verdens mest
klimavenlige samfund. Vi har formaet at sikre en steerk gkonomisk veakst uden at gge
energiforbruget. Og som nogle af de farste har vi skabt en virkelig eksportsucces
inden for vedvarende energi. Pa vindenergiomradet er vi den starste eksportar i
verden - med en markedsandel pa 38,5 pct. i 2005. Danmark har med andre ord bade
viden og praktisk erfaring, teknologi og en innovationskapacitet, som der vil vere
stigende efterspargsel efter, og som kan veere en af drivkreefterne for fremtidens
danske gkonomi.

Dansk energi- og miljgeksport omfatter radgivning, komponenter, feerdige anlaeg og
service. Eksportvakstraten pa energiomradet har siden 1996 veeret dobbelt sa stor
som for den samlede danske eksport.

De globale udfordringer for energi- og miljgsektoren bestar farst og fremmest i at
udvikle stadig bedre lgsninger inden for baeredygtig energiforsyning og
kvalitetssikring af den globale vandforsyning. Det vurderes, at Danmark ogsa
fremover har gode muligheder for at bidrage hertil.

Den danske eksport af energi- og miljgteknologi naede i 2007 op omkring 50
milliarder kroner. Efterspgrgslen efter nye forsyningsstabile og miljevenlige energi-
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teknologier stiger steerkt. Der er dermed gode muligheder for, at danske virksomheder
kan gge eksporten af energi- og miljeteknologi endnu mere i de kommende ar. Det
Internationale Energiagentur forventer, at der pa globalt plan skal investeres nasten
4.000 milliarder kroner arligt i energisektoren frem mod 2030. Alene de globale
investeringer i renere energiteknologi forventes firedoblet over de neeste ti ar, sa de
nar op omkring 3.000 milliarder kroner om éaret.

» LO finder, at klimaforandringerne vil medfere endrede industrielle
strukturer og gget efterspgrgsel efter alternativ energiteknologi, hvilket
Danmark star til at kunne udnytte pa positiv vis.

Danmark kan dog ikke forvente at komme sovende til yderligere succes pa markedet
for energi- og miljgteknologi. Det er ikke lengere et niche-marked, som sma aktarer
kan agere pa uden at mgde starre konkurrence. Med markedets ggede betydning er
der allerede kommet nye konkurrenter til — og mange af dem har hurtigt indhentet det
teknologiske forspring, som Danmark og andre lande har nydt godt af. Konkurrencen
er allerede blevet starre og kan kun forventes at blive skeerpet yderligere i fremtiden.

Det betyder, at Danmarks farerposition formentlig kun er til Ians, hvis ikke vi lgbende
satser pa at udbygge den. Det kraever en helhjertet indsats inden for forskning,
udvikling og innovation. Samtidig kreaever det, at vi bade teenker langsigtet og
ambitigst, og at vi er vedholdende og risikovillige. Men det er ogsa vigtigt, at
indsatsen kommer fra bade det offentlige og det private, og at den formar at inddrage
alle relevante ressourcer - herunder ikke mindst medarbejderne pa de aktuelle
virksomheder.

> LO mener ikke, at Danmark kan forvente at bevare sin farerposition pa
energi- og miljeteknologiomradet, hvis ikke der arbejdes efter en samlet
strategi, der har hgj prioritet.

Forskning, udvikling og innovation

En seerlig indsats inden for forskning og udvikling har veeret steerkt medvirkende til at
sikre Danmarks position inden for energi- og miljgteknologi. Havde det ikke vaeret
for denne indsats, der i hgj grad har veeret offentligt finansieret, ville danske
virksomheder ikke have haft sa gode muligheder, som de rent faktisk haft.

Da den danske vindmglleindustri omkring 1990 var i krise, var det udviklingen af
starre mgller med gget produktion af energi, men til en lavere pris, der vendte
udviklingen. I dag vurderes det, at man ingen andre steder i verden finder et sa staerkt
netveerk af forsknings- og uddannelsesinstitutioner, der samarbejder om udviklingen
af vindkraft, som i Danmark.

Netveerkene koordinerer mellem forskningsinstitutionerne, men arbejder ogsa pa at
forbedre samarbejdet mellem forskningsverden og industrien. Derudover findes der
serlige forskningsprogrammer og puljer til vindkraftforskning, som alle vurderes at
spille en vigtig rolle i den danske forskning pa omradet. Hovedparten af den
offentlige forskning i vindkraft fordeler sig pa 10 forskellige institutter pa tre af
landets universiteter.
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Dansk vindkraft er et eksempel pa, hvordan offentlige midler kan veere med til at
sikre udviklingen inden for sarlige industrier. Men det star ogsa klart, at man fra
politisk side ikke i tilstraeekkeligt omfang kan forudsige, hvilke teknologier der skal
satses pa pa lengere sigt. Derfor er det afgegrende med en vis mangfoldighed i
forskningspolitikken, sa der er mulighed for udvikling inden for en reekke forskellige
industrier og teknologier — og sa der ogsa er plads til fejltagelser.

» LO mener, at offentligt finansieret forskning skal veere med til at sikre
udviklingen af de teknologier, der er en del af lgsningen pa
klimaforandringerne. De vil ogsa veaere samfundsgkonomisk interessante,
fordi de bidrager til dansk eksport, vaekst og beskeftigelse.

De danske forskningsomrader inden for energi- og miljgteknologi, som der i
gjeblikket satses mest pa, er biobraendsel til transport, udvikling af brint- og
breendselsceller, udvikling af bglgeenergianlaeg, udvikling af lavenergibygninger samt
vindenergi.

> LO finder, at hvis Danmark ogsa i fremtiden skal veere fgrende inden for
en eller flere energi- og miljateknologier, skal der veere tilstreekkeligt med
ressourcer til radighed til at investere i forskning inden for en bred palet af
teknologier under disse hovedomrader.

Udvikling af nye teknologier handler dog ikke kun om forskning. Det handler i ligesa
hgj grad om den innovation, der foregar ved at anvende og afprgve de nye teknologier
og derudfra udvikle de endelige, salgbare produkter. | innovationsprocessen indgar
der normalt langt flere aktarer end i den traditionelle forskningsproces, og her spiller
medarbejderne en vigtig rolle.

Danmark har en oplagt mulighed for at tage et afggrende innovationsspring inden for
fremtidens klimalgsninger. Verden har ligesa meget brug for nye sammenhangende
lgsninger, som den har brug for nye teknologier til at bekeempe klimaforandringerne.
Og Danmark kan blive lige netop det sted, hvor de mest avancerede teknologier kan
udvikles til at skabe nye helhedslgsninger. Det skyldes, at vi besidder en social
kapital med rgdder i vores dybe og institutionaliserede tillid, som betyder, at vi er
gode til hurtigt at etablere nye samarbejdsrelationer, der pa bedste vis inddrager alle
potentielle ressourcer.

Netop nar det gaelder omradet for energi- og miljeteknologi, har det endda vist sig, at
der er et stort potentiale for medarbejderdreven innovation. Her inddrages forskellige
medarbejdergrupper — deriblandt fagleerte og ufaglerte — aktivt i innovations-
processerne, og det er ofte dem, der leder til nye afggrende innovationer. Det er der
mange gode eksempler pa hos Vestas og de danske afdelinger af Siemens Wind
Power.

Generel energieffektivisering er et andet vigtigt omrade, hvor medarbejderne kan
gere en forskel i innovationsprocessen. Udviklingen af holdbare energieffektive
lgsninger indebarer nemlig, at alle organisationsniveauer i virksomheden inddrages.
Her kan medarbejderne bidrage med vigtig viden om og forslag til, hvordan man kan
udvikle energi- og miljgrigtige processer i en virksomhed. Erfaringer viser da ogsa, at
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inddragelse af menige medarbejdere i innovationsarbejdet pa omradet for
energieffektivitet har givet gode resultater. Det er bl.a. sket pa sa forskellige
virksomheder som Carlsberg og Zoologisk Have i Kgbenhavn.

> LO mener, at Danmark har et stort potentiale pa innovationsomradet. Isar
gennem inddragelse af medarbejderne kan Danmark styrke sin position
som centrum for udviklingen og ibrugtagningen af nye klimateknologier.

For at medarbejderdreven innovation kan finde sted, skal de rette rammebetingelser
dog veere til stede. Her er to forhold szrlig vigtige: Dels den ledelsesmassige indsats,
der kan skabe den rette innovationskultur, og dels en opdatering af medarbejdernes
kompetencer. Den viden, der opbygges hos medarbejderne, skal omszattes, og det
kraever, at kompetenceprofilen hos den enkelte medarbejder forstaerkes, sa det daglige
arbejde udfgres med fokus pa innovation.

> LO finder, at danske virksomheder stadig teenker lidt for traditionelt i
forhold til innovation. Derved far de ikke udnyttet alle ressourcer -
herunder medarbejderes - i innovationsprocessen. Det kan veere et
handikap, bade nar det galder innovation inden for klimateknologier og i
indsatsen for at reducere energiforbruget pa de enkelte virksomheder.

Beskaeftigelse — lokale tab, globale gevinster

Klimaforandringerne indeholder bade udfordringer og muligheder for den globale
beskeftigelse. Millioner af job vil forsvinde som faglge af klimazndringerne og det, vi
ger for at begraense dem. Det er en kempemaessig udfordring for dem, der i dag har
disse jobs, og for de lande og sektorer, der rammes hardest. Omvendt vil den globale
indsats for at begraense klimaforandringerne ogsa skabe nye forretningsmuligheder pa
markederne for CO2-neutral energi og alternative energi- og miljgteknologier. Dertil
kommer et nyt marked for varer og servicer, der er produceret med et minimalt
forbrug af energi og deraf udledning af drivhusgasser. Alt i alt er der mulighed for at
skabe millioner af nye job.

De fleste af de job, der kommer til, vil dog ikke blive skabt de steder, hvor de gamle
job forsvinder. Visse sektorer og industrier og visse lande og regioner vil blive szrlig
hardt ramt. Den polske kulminearbejder, der mister sit job som fglge af
klimaforandringerne, har ikke sa stor glaede af, at beskaftigelsen stiger i den danske
vindmglleindustri. Samtidig vil der veere en tendens til, at det kreeves andre
kompetencer i de nye job end dem, som de, der havde de gamle job, besad.

Det betyder alt sammen, at der er et behov for at sikre en ’retferdig overgang’, sa de
berarte mennesker, lande og regioner ikke taber ungdvendigt pa de forandringer, der
vil finde sted. En sadan overgang skal hjelpe de bergrte parter til at omstille sig til en
mere baeredygtig fremtid med lavere udledning af drivhusgasser. Hvis de mest
negative sociale konsekvenser skal undgas, vil det kraeve forskellige
statteprogrammer, der kan sikre skabelsen af nye kompetencer blandt arbejdstagerne
og nye forretningsmuligheder i de lokale samfund.
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Pa globalt plan vurderes det dog, at der kan skabes flere nye sakaldt "gragnne job’ som
falge af tilpasningerne til klimaforandringerne, end det antal, der gar tabt som fglge af
endringerne. UNFCCC har vurderet, at der ved ar 2030 arligt vil blive brugt omkring
1.000 milliarder kroner pa at reducere udslippene af drivhusgasser. Derudover
vurderer de, at der arligt vil blive investeret omkring 3.000 milliarder kroner i
energiinfrastruktur. Og endelig mener UNFCCC, at markedet for miljgprodukter og -
tjenesteydelser kan udggare 10.000 milliarder kroner i 2020. Investeringer og
efterspargsel i denne starrelsesorden vil med sikkerhed skabe nye jobmuligheder
rundt omkring i verden.

FN’s miljgorganisation UNEP har vurderet, at der ved ar 2030 kan vere 2,1 millioner
arbejdspladser inden for vindenergi, 6,3 millioner arbejdspladser i solenergi, og 12
millioner arbejdspladser i landbrug og industri, som er relateret til biobraendsel. Det
betyder i alt 20 millioner nye job inden for vedvarende energi. Derudover skanner de,
at arbejdet med at udvikle mere energibesparende bygninger og gare boliger i de mest
udsatte omrader mere klimarobuste, vil skabe millioner af nye jobs i byggesektoren.
Endelig mener UNEP, at omstillingen af transportsektoren — fra eksempelvis
privatbilisme til mere offentlig transport i form af tog og busser — ogsa vil have en
positiv nettoeffekt pa beskaftigelsen. Det skyldes, at fremstillingen af de
klimavenlige transportformer er mere arbejdsintensiv end de traditionelle.*

> LO mener, at tilpasningen til og bekeempelsen af klimaforandringerne kan
skabe millioner af nye gregnne job. Antallet vil langt overstige det antal
job, som forsvinder pa grund af klimapolitikken.

Miljgteknologi med jobpotentiale

Indsatsen for et renere miljg vil naturligt koste samfundet ressourcer og dermed
betyde tab af arbejdspladser. Men indsatsen vil ogsa give starre muligheder for at
udvikle ny teknologi og ny produktion og derigennem skabe nye arbejdspladser.

Danmark har i de seneste artier nydt godt af den hgje vaekst inden for
vindmglleindustrien (se faktabox om Det danske vindeventyr). Det er et klart
eksempel pa, at udvikling af ny teknologi kan sikre nye arbejdspladser.

! UNEP, "Background Paper on Green Jobs’, 2008
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Det danske vindeventyr

Den danske vindmglleindustri har oplevet en eksplosiv vaekst. Omsatningen er steget pa trods af, at
der ikke er opsat nye vindmglleanleeg i Danmark de senere ar. Mens udviklingen er gaet i std
herhjemme, har der varet en betydelig vaekst i udviklingen péa verdensplan. Det er en del af
forklaringen p4, at den danske vindmglleindustri ikke er blevet sd hardt ramt af regeringens
nedprioritering af vindenergi i Danmark.

Nar der ikke bliver sat flere vindmgller op i Danmark, betyder det, at andelen af vindenergi falder i
forhold til det samlede energiforbrug. P& verdensplan er den totale vindmgllekapacitet derimod
steget markant i perioden 1997 til 2007.

Selv om beskeftigelsen i den industrielle sektor i Danmark er faldet med 16 pct., er beskeftigelsen i
energiindustrien i 2006 steget med 21 pct. til i alt ca. 39.500 personer. Tallet er dog ikke helt, som da
det var pa sit hgjeste i 2002, hvor ca. 42.400 personer var beskeftiget inden for energiindustrien.

Ca. 10 pct. af alle beskeeftigede i dansk industri er ansat inden for energisektoren. Og inden for
denne sektor er ca. 19 pct. ansat i vindmglleindustrien. Indtil 2003 var beskeftigelsen inden for
fremstilling af vindmgller var stigende, hvorefter udviklingen gik i sta i takt med, at opstilling af nye
vindmgller blev indstillet.

Selv om udtrykket miljgteknologi bruges i mange sammenhznge, findes der ikke
nogen klar definition af begrebet. | denne analyse tages der udgangspunkt i en
definition fra Energistyrelsen. Her skelnes der mellem anvendelsen af udstyr i
energisektoren (f.eks. i form af vindmgller) og i brugernes energiudstyr (f.eks. i form
af isolering). Med miljgteknologi teenkes bade pa produktionsteknologi og -udstyr til
energisektoren pa den ene side og besparelsesteknologi og udstyr til private
husholdninger pa den anden side. Denne opdeling ger sig geldende, uanset om der er
tale om miljgteknologi inden for vindmelleindustrien, isoleringsudstyr eller
fremstilling af el-motorer og generatorer mv.

I 2006 var der knap 40.000 ansatte i brancher, der producerede miljgteknologi.
Branchen udgjorde 1,4 pct. af den samlede beskeftigelse og 10 pct. af industriens
beskeeftigelse.

De brancher, der producerer miljgteknologi, er kendetegnet ved en betydelig vaekst i

beskaeftigelsen. I modsatning til resten af industrien, hvor der bliver stadig feerre job.
Fra 1994 til 2006 steg beskaftigelsen i brancher, der producerer miljgteknologi, med
21 pct. - eller 6.900 personer - hvorimod beskaftigelsen i den samlede industrisektor
faldt med 16 pct.

Gennem satsningen pa miljgrigtig produktion er det altsa lykkedes at imgdega en del
af den tilbagegang, som globalisering og outsourcing har medfert for den danske
industriproduktion.

Det er primeert ufaglarte og fagleerte, som er beskaftiget pa miljgteknologi-omradet.
Knap halvdelen af de ansatte er fagleaerte, og mere end hver fjerde medarbejder er
ufagleert. Det betyder, at forholdsvis mange af de ansatte i disse virksomheder er
organiseret i et af LO’s medlemsforbund. I alt er mere end 60 pct. af de ansatte
medlemmer i en af A-kasserne under LO’s medlemsforbund. Derfor vil en satsning
pa miljeteknologi i stor udstreekning komme bade ufagleerte og fagleerte til gode.
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Udvikling i beskaeftigelse og krav til uddannelse

Det ma forventes, at indsatsen mod mere miljgvenlig teknologi intensiveres de
kommende ar. Det vil betyde, at brancher, hvor produktionen er malrettet
miljgteknologi, far mulighed for at forgge indtjening og beskzftigelse. Det er
vanskeligt at opgare, hvor stort potentiale disse brancher har, nar det geelder fremtidig
beskaftigelse. | nedenstaende analyse tages der udgangspunkt i den historiske
udvikling, og det undersgges, hvilken betydning det har for efterspargslen efter
uddannet arbejdskraft i fremtiden.

Hvis det antages, at beskeaftigelsen fremadrettet kan vokse med samme takt som den
historiske udvikling, vil beskeftigelsen i brancher, der producerer miljateknologi,
vokse med 7.100 personer over de naste 10 ar. Historisk kan der konstateres mindre
og mindre efterspgrgsel efter ufagleert arbejdskraft i de bergrte brancher, mens
behovet for faglaerte er steget. Hvis denne tendens fortseetter, vil antallet af ufaglerte
falde med 1.300 personer, mens efterspgrgslen efter fagleert arbejdskraft vil stige med
4.700 personer.

Hvis det skal sikres, at Danmark har farertrgjen pa, hvad angar udvikling af
vedvarende energiteknologier m.m., og dermed en fortsat hgj beskaftigelse, er det
vigtigt, at der satses meget mere pa uddannelse og efteruddannelse af medarbejderne.

Udviklingen i denne sektor og i resten af gkonomien stiller krav om en stadig mere
veluddannet arbejdsstyrke. Det er derfor serlig vigtigt, at en sterre andel af en
ungdomsargang far en erhvervskompetencegivende uddannelse.

> LO mener, at det ngdvendige skift i efterspargslen i industrien over mod
miljeteknologi kraever en stgrre satsning pa uddannelse og efteruddannelse
af arbejdsstyrken.

Reduktion af udslip kontra sikring af energi

Klimaforandringerne kan kun begranses, hvis verden reducerer sit samlede udslip af
drivhusgasser - ikke mindst CO2. Det kan overordnet gares pa to mader: Ved at
mindske verdens forbrug af energi og ved at sikre, at den energi, der bruges, ikke
udleder drivhusgasser. De fleste former for vedvarende energi medfarer ikke et gget
CO2-udslip.

Hvordan vi bruger mindre energi og baserer mere af vores energiforbrug pa
vedvarende energikilder, kan dog ikke anskues uden samtidig at se pa, om vi i det
hele taget har den energi, som er ngdvendig, for at vores samfund og gkonomier kan
fungere. Forsyningssikkerhed er altsd ogsa et forhold, der skal tages med, ndr man
taler klima og energi.

Langt sterstedelen af verdens energiforbrug er stadig baseret pa fossile breendstoffer
som olie, naturgas og kul. Pa lang sigt vil de slippe op, og der vil vare brug for
alternativer.
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De begrensede maengder af fossile breendstoffer har allerede faet priserne til at stige
eksplosivt inden for de seneste ar. Oliepriserne har igen og igen sat nye rekorder, og
det anses ikke leengere for usandsynligt, at olieprisen kan stige til 200 dollar pr. tgnde.
Det kan i sig selv skabe energikriser forskellige steder i verden, men det vil ogsa gge
behovet for alternative forsyningskilder i et land som Danmark. Derudover betyder
afhzngigheden af udenlandsk olie og gas, at mange lande kommer i lommen pa
ustabile politiske regimer — fra Rusland og Venezuela til store dele af Mellemgsten.
Det indebeerer i sig selv betydelige risici.

Udviklingen af alternative, vedvarende energikilder er det afgarende instrument til at
reducere klimaforandringerne. Samtidig kan udviklingen af vedvarende energi
medvirke til at mindske afhaengigheden af olie, gas og kul samt reducere sarbarheden
over for seerlig ustabile regimer. Der er en naer sammenhang mellem disse forhold.
Og der er tale om en potentiel *win-win-situation’, hvor alle kan vinde ved at satse pa
alternativ energi. Det store spgrgsmal er dog, om der kan fremskaffes tilstreekkelige
nye energikilder i tide, sa forsyningen er sikret, nar de fossile breendstoffer er
opbrugt. Eller om afhaengigheden af de nuvarende olie- og gaslande vil gare de
politiske omkostninger for store.

I dag deekkes 85 pct. af det danske energiforbrug af fossile breendselsstoffer, som ikke
er fornyelige. Det er mélsatningen, at Danmark pa langt sigt helt skal frigere sig fra
fossile breendstoffer og i stedet kun anvende vedvarende energi. VVurderingen er, at
Danmark har et solidt udgangspunkt for at sikre den fremtidige energiforsyning og
handtere de udfordringer, der er forbundet dermed. Det skyldes, at vi har stor erfaring
med at udvikle og anvende nye og effektive energiteknologier. Men ogsa at der er en
selvsteendig malsatning at holde det samlede energiforbrug i ro. Og det har Danmark
stort set gjort siden den farste oliekrise i 1973.

Vores samlede energiforbrug ikke steget siden 1970’erne pa trods af, at vi samtidig
har mere end fordoblet vores gkonomi. Det er i sig selv en bedrift, der globalt kun
matches af Schweiz og Japan, og som har fert til, at den danske gkonomi i dag er
langt mindre falsom over for ustabile energipriser end de fleste andre landes. Og det
er en bedrift, som antyder, at Danmark har gode kort pa handen for ikke blot at
undlade at gge vores energiforbrug, men ligefrem reducere det.

» LO finder, at Danmark har gode muligheder for at sikre sin forsyning af
energi og samtidig reducere sit udslip af drivhusgasser ved lgbende at gge
andelen af vedvarende energi og mindske det samlede energiforbrug.

Alternative energikilder

Danmark dekker som navnt allerede 15 pct. af sit energiforbrug via vedvarende
energi. Med den seneste energiaftale er det aftalt, at 20 pct. af energiforbruget skal
daekkes af vedvarende energi i 2011. Dertil kommer, at Danmark som led i EU-
samarbejdet har accepteret som malsetning, at omkring 30 pct. af det danske
energiforbrug skal baseres pa vedvarende energi i 2020 (den endelig forpligtelse er
dog ikke fastsat). Biobraendsel indgar ogsa som en del af Danmarks forbrug af
vedvarende energi. Her falger Danmark EU’s malsatning og satser pa, at biobraendsel



skal udgare 5,75 pct. af breendstofanvendelsen inden for landtransport i 2010 samt 10
pct. i 2020.

> LO mener, at de danske malsatninger for alternative energikilder bar vare
mere ambitigse. Hvis reduktionen af fossile braendstoffer ikke optrappes,
vil det betyde, at Danmark farst bliver uafhangig af disse omkring ar
2075.

Kilderne til vedvarende energi i Danmark er fgrst og fremmest vind og biomasse.
Derudover producerer vi el og varme af affald, som er en ressource, der ellers ville ga
til spilde. Vindkraftteknologien star meget centralt i den aktuelle forsyning med
vedvarende energi, og teknologien udvikles stadig. Vindenergien vurderes til at veere
den, der ogsa vil levere det vaesentligste bidrag af vedvarende energi i fremtiden.
Det er ogsa vurderingen, at alle de teknologier, vi kender og anvender pa
energiomradet i dag, kan blive endnu bedre — og at der kan komme helt nye til. |
forskningen og udviklingen af vedvarende energi er det derfor ikke umiddelbart
hensigtsmassigt kun at satse pa enkelte teknologier eller energikilder. Ikke desto
mindre viser de danske erfaringer, at der skal offentlig styring til for at sikre, at der
produceres tilstreekkelig med vedvarende energi, og at andelen heraf gges. Skiftende
regeringer har da ogsa stettet produktionen af vedvarende energi savel i form af
direkte subsidier som i form af afgifter pa andre former for energi.

Energi-effektivisering

Pa globalt plan er udfordringen klar: Der er et stigende energiforbrug, som hanger
sammen med gkonomisk vekst og udvikling. Problemet er, at den form for energi,
der primeert benyttes, er ikke fornyelig, og at det ggede energiforbrug er den primaere
arsag til klima-forandringerne. Selv om udviklingslandene gger deres
energieffektivitet, vil de formentlig stadig have et stigende energiforbrug — med alle
de ulemper, det medfarer.

| Danmark er situationen som navnt en anden. Vi har formaet at stabilisere vores
energiforbrug og forventes at kunne holde det pa samme niveau - maske endda
reducere det - ogsa de naste 20 ar. Med den seneste energiaftale blev det saledes
aftalt, at der for perioden 2010-20 arligt skal gennemfares konkrete energibesparelser
i slutforbruget af energi svarende til 1,5 pct. af det endelige energiforbrug i 2006. Det
svarer til energiforbruget i cirka 110.000 boliger. Sammenlignet med udvikling uden
en besparelsesindsats betyder det en reduktion af det samlede slutforbrug af energi i
2020 med cirka 15 pct.

En vaesentlig del af besparelserne skal komme ved at gge energiselskabernes samlede
energispareforpligtelse. Derudover satses der pa kampagner for at spare pa energien i
bygninger. Ideen er, at husholdninger og virksomheder skal opfordres til at investere i
energibesparelser, og at udgifterne hertil deekkes ind gennem det lavere
energiforbrug.

Danmark er det mindst energiintensive land i EU og har generelt en mere ambitigs
malsztning for energibesparelser end EU som helhed. Men spgrgsmalet er, om ikke
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Danmark kunne satse pa at reducere sit energiforbrug endnu mere, end det hidtil er
aftalt?

Solidaritet med udviklingslandene
Miljgbistand:

Ifelge FN’s klimapanels 4. rapport kommer udviklingslandene til at baere de starste
byrder som falge af klimaforandringerne. Afrika er det kontinent, der vil blive hardest
ramt af tarke og oversvemmelser, til trods for at dette kontinent kun star for 3 pct. af
drivhusgas-udslippene.

LO har i samarbejde med den internationale fagbeveegelse et ansvar for bade at bista
de fattigste lande, der har store problemer med at sikre sig og mindske deres
sarbarhed og til at bista de udviklings- og mellemindkomstlande, der har brug for at
fa lgst klimamassige problemer.

Klimahensyn er teenkt ind i udviklingsbistanden, og der findes gremarkede midler til
“klimabistand”. Det er positive initiativer, som dog ikke er vidtreekkende nok til at
bidrage effektivt til at lgse de enorme problemer. Den nuverende udviklingsbistand
er ikke tilstraekkelig til at deekke de ekstra behov, der opstar som falge af
klimaproblemerne, ligesom de geldende fattigdomskriterier ikke er hensigtsmaessige
at anvende i denne sammenhang. Der bgr derfor arbejdes for at oprette en serlig
pulje pa 0,5 pct. af BNP til klima/miljgbistand udover de midler, udviklingslandene
skal bruge pa at na FN’s udviklingsmal (Millenium-malene).

Arbejdstagere i udviklingslande:

Udviklingslandene barer de starste byrder som fglge af klimagndringerne — og
lenmodtagerne i udviklingslandene vil baere stgrre byrder end arbejdstagere i de
industrialiserede lande. Bade som falge af de direkte forandringer i klimaet, men ogsa
pa grund af sterre sarbarhed over for omstillinger i produktion og infrastruktur.

LO vil arbejde for, at vurderinger af de beskaftigelsesmassige konsekvenser indgar
pa linje med andre sociale forhold, nar de ngdvendige tiltag til stgtte for omstilling
diskuteres. En retfeerdig omstilling, der ogsa tager hgjde for behovet for eksempelvis
videreuddannelse og omskoling af arbejdsstyrken, skal sikres i alle dele af en ny
klimaaftale.

I de lande, der har brug for hjeelp i form af udviklings- og klimabistand, er der ofte
problemer med overholdelse af arbejdstagerrettigheder. Det er ofte stater med svage
institutioner, og arbejdstagerrettigheder er et omrade, der sjeldent har den store
bevagenhed fra andre end fagbevagelsen. For at sikre social baredygtighed i de
projekter og tiltag, der iveerksattes i forhold til udviklingslandene for at sikre et
renere klima, skal der derfor vaere fokus pa dette omrade. Overholdelse af de
grundleeggende arbejdstagerrettigheder skal indga som et af kriterierne for, at et
projekt kan godkendes til statte som en del af klimabistanden.
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Tilpasningsfond og teknologioverfarsel:

Danmark og andre industrialiserede lande star godt rustet til at foretage de
ngdvendige tilpasninger til klimazndringerne. Det er udviklingslandene, der star over
for de sterste problemer pa det omrade, og det er derfor ngdvendigt at tilfare midler
til tilpasning samt sikre overfarsel af teknologi.

I 2004 blev der pa klimakonferencen i Marrakesh etableret en tilpasningsfond under
Kyoto-protokollen. Fondens formal er at statte tilpasningsprojekter i specielt udsatte
udviklingslande. Fonden finansieres ved en 2 pct. afgift pa alle CDM-kreditter (se
afsnittet om Fleksible mekanismer). Pa klimamgdet i Bali i 2007 blev der endelig
opnaet enighed om operationalisering af fonden, hvilket er vigtigt for bestraebelserne
pa at na frem til en global klimaaftale.

Overfarsel af teknologi er ligeledes en forudsatning for at fa mellemindkomstlandene
til at patage sig de ngdvendige reduktionsforpligtelser. Det skal ske efter et princip,
der betyder, at der er tale om et faelles ansvar, og at alle ma bidrage til at lgse
problemerne. Dog ma de rigeste lande pétage sig de mest omfattende forpligtelser, da
de har lettest ved at beere byrderne, men ogsa barer hovedansvaret for problemernes
opstaen.

Der er etableret en fond i regi af Verdensbanken, som yder lan til udvikling af ny
teknologi og overfarsel af teknologi til udviklingslandene og bistand til etablering af
rammerne for teknologiudvikling og til tilpasningstiltag. Fonden finansieres af USA
og Storbritannien samt Verdenshanken, og den er endnu sa ny, sa det er for tidligt at
vurdere dens indsats. Det er vasentligt at notere sig, at de midler, der er i fonden, er
yderligere midler udover den eksisterende udviklingsbistand og ikke blot
omplacerede midler. Det er samtidig vigtigt, at udviklingslandene sikres indflydelse.

Vi kan, hvis vi vil — men vi skal virkelig ville

Pa langt sigt er der ikke ngdvendigvis modsatninger mellem de miljg- og
energimassige og de samfundsgkonomiske prioriteter i bekeempelsen af
klimaforandringerne. Hverken i Danmark eller i resten af verden. Den rigtige indsats
over for klimaforandringerne vil bade medvirke til at sikre et rigt miljg, en sund
gkonomi med kvantitativ og kvalitativ hgj beskaftigelse samt en stabil, flersidig
energiforsyning. Derfor er det helt centralt, at der arbejdes med de rigtige
helhedsorienterede politikker, der gensidigt understatter alle tre omrader.

Samtidig — og iseer pa kort sigt - vil der dog ogsa vaere serlige omkostninger pa alle
tre omrader. Det galder ikke mindst i forhold til beskaftigelsen i visse sektorer og
regioner. Det er derfor afgarende, at indsatsen over for klimaforandringerne handteres
pa en made, som begranser de negative konsekvenser mest muligt, serligt i form af
beskeeftigelsespolitikker og statteprogrammer, der sikrer en ’retfeerdig overgang’ for
de mest udsatte parter.

Der er dog sjeldent noget godt, der kommer helt af sig selv. Sadan er det ogsa med
handteringen af klimaforandringerne. Der skal en helhjertet indsats til — bade
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nationalt og globalt. Der kan ikke hviles pa laurberrene, uden at de muligheder, som
bekeempelsen af klimaforandringerne giver, hurtigt vil blive overskygget af de
udfordringer, som de i sig selv bringer med sig.

Det er ikke uden grund, at klimaforandringer betragtes som vor tids sterste kollektive
problemstilling. Og de vil derfor ogsa krave vor tids sterste kollektive indsats for at
blive handteret pa den rigtige made.
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