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T henhold til § 3 i lov om elforsyning og § 4 i lov om naturgasforsyning skal klima- og energiministeren
orientere et af Folketinget nedsat udvalg om veesentlige forhold vedrerende landets el- og
naturgasforsyning gennem udarbejdelse af en arlig redegarelse. Formalet med en &rlig orientering er, at
systematisere og styrke informationen til Folketingets Energipolitiske Udvalg om vaesentlige forhold i
sektorernes udvikling i det forlgbne ar, samt om planlagte aktiviteter i det kommende &r og pé leengere
sigt.

I forhold til den Energipolitiske Redeggrelse er fokus i denne orientering pa en uddybning af de
vaesentligste konkrete forhold og tiltag i forbindelse med forberedelsen og udmgntningen af
lovgivningen pa el- og naturgasomradet. Vedrgrende orientering om udviklingen i effektiv udnyttelse af
energien via energispareindsatsen pé el- og gasomradet henvises til den arlige Energispareredeggrelse
til Folketingets Energipolitiske Udvalg.

Orienteringen er for overblikkets skyld opdelt i fem hovedafsnit, der hver iseer dekker et
hovedindsatsomrade indenfor forberedelsen og udmentningen af el- og naturgaslovgivningen. De fem
omrader er:

Hovedafsnit

Opfolgning pa liberaliseringen af el- og gassektoren Side 1
Infrastruktur og forsyningssikkerhed Side 4
Miljevenlig elproduktion m.m. Side 8
Status for PSO ordningerne Side 10
©vrige forhold Side 12

Opfelgning pé liberaliseringen af el- og gassektoren

EU’s tredje liberaliseringspakke

Kommissionen fremlagde den 19. september 2007 en 3. liberaliseringspakke pé el- og gasomradet.
Pakken retter sig mod foranstaltninger til fremme af et effektivt konkurrencemarked. Pakken
indeholder @&ndringer i de eksisterende el- og gasdirektiver, herunder skerpede regler om at
transmissionssystemoperatgrerne skal udskilles fra produktions- og handelsinteresser samt skaerpede
regler for regulatorens opgaver og kompetencer.

Endvidere indeholder pakken en forordning, der laegger op til etableringen af en felles EU regulator,
der skal have fokus pa spergsmal af greenseoverskridende karakter, samt en forordning der laegger op til
en styrkelse af samarbejdet mellem transmissionssystemoperatorerne.



Den danske regering har generelt stillet sig positiv overfor Kommissionens forslag, der laegger sig tet op
ad de danske synspunkter, som regeringen tidligere har fremfort over for Kommissionen. Pakken er
forhandlet i energigruppen og har veeret draftet pa Raddsmeder senest den 6. juni 2008, hvor der blev
opnéet enighed om hovedlinjerne i pakken.

Det vigtigste og politisk langt mest kontroversielle har veeret spargsmalet om ejermeessig adskillelse af
systemtransmissionsoperatgrerne. En storre gruppe, heriblandt Danmark og UK, har stettet
Kommissionens udlegning af Det Europaiske Rids mandat om “ejermeessig adskillelse”. En mindre
gruppe lande, som lige akkurat kan mobilisere et blokerende mindretal, heriblandt Tyskland og
Frankrig, har ment, at krav om ejermeessig adskillelse er for indgribende.

Et kompromisforslag blev fremlagt paA Ridsmadet den 6. juni, hvor der blev opnéet enighed om
hovedlinjerne i forslaget. Kompromisset indebarer, at de vertikalt integrerede el- og gasselskaber kan
beholde deres transmissionsnet. Lande med den type selskaber kan siledes vaelge en option, som ikke
kraver ejermaessig adskillelse. Til gengeeld bliver systemtransmissionsoperateren genstand for et
forsterket tilsyn — meget mere detaljeret og grundigt end det er tilfeeldet for
transmissionssystemoperatgarer, der er ejermeessigt adskilte (som for eksempel Energinet.dk i
Danmark). Der er desuden en rakke krav, der skal sikre, at systemtransmissionsoperatgren ledelse
optreeder uafthangigt, og et seerligt ’supervisory body’, som har til opgave at afgore alle sager med
konsekvenser for selskabets aktieveerdi, herunder l&neoptagelse etc.

Kompromisset indeholder desuden en revisionsklausul, der sikrer, at systemtransmissionsoperateren
underkastes en sarskilt revision senest 2 ar efter implementeringen af direktivet, og at Kommissionen
senest 2 ar derefter fremleegger forslag, der kan sikre fuld effektiv uathaengighed. Dette &bner i
realiteten op for en 4. liberaliseringspakke.

Forslaget forventes feerdigbehandlet under det forestdende franske formandskab.

Rapport om regulering af forsyningspligtselskaber

Energistyrelsen gennemforte i samarbejde med Energitilsynets sekretariat i efteraret 2007 en analyse af
prisreguleringen af forsyningspligtselskaberne pa elomradet. Analysen viste, at mere end 95 % af
forbrugere med et drsforbrug p& under 100.000 kWh bergres af prisreguleringen, der sikrer
forbrugerne rimelige priser. Den er enkel at administrere, og den tillader effektivt drevne
leveranderselskaber et paent gkonomisk afkast. Analysen viste imidlertid ogsé, at konkurrencen pa
eldetailmarkedet er meget begranset, og ansatserne til en innovativ udvikling af markedet er
tilsvarende begransede. Det er vurderingen, at en gget konkurrence pa el detailmarkedet vil vaere til
gavn for forbrugerne.

Med henblik pé at fremme konkurrencen pa eldetailmarkedet er der nedsat en arbejdsgruppe med
deltagelse af Forbrugerstyrelsen, Energitilsynets sekretariat, Energinet.dk og Energistyrelsen.
Arbejdsgruppen skal analysere elmarkedet med henblik pa at komme med forslag til forbedring af
konkurrencen. Fokus er pa en forbedret prisportal, der sikrer forbrugerne nem adgang til
prisoplysninger og viden om produkter. Endvidere vil arbejdsgruppen overveje andre forslag til
nedbringelse af barrierer, for at nye elleverandgrer lettere kan komme ind pé elmarkedet, et mere
innovativt marked for elektricitet og vurdering af i hvilket omfang, der skal igangsaettes
informationskampagner om frit elleverandervalg.



Effektivisering af handteringen af data i elmarkedet Energistyrelsen har i samarbejde med
repreesentanter fra Energitilsynet, Dansk Energi, Foreningen af Slutbrugere af Energi (FSE) og
Energinet.dk, har igangsat en undersggelse af, om det er meningsfyldt og skonomisk begrundet at
etablere en central datahub til hel- eller delvis aflgsning af den nuveerende méade at handtere méledata
pa i elmarkedet. En central datahub vil gore det lettere for nye leverandgrer at komme ind pa markedet,
ligesom den vil gore det lettere for forbrugerne at skifte leverander.

Arbejdet er sat i gang med henblik pa at forbedre konkurrencen pa detailmarkedet og muliggere det
politiske gnske om et granselost nordisk energimarked.

Undersogelsen forventes afsluttet hen over sommeren 2008.

Fleksibelt elforbrug

Energistyrelsen fremlagde i efterdret 2006 en redeggrelse med anbefalinger af, hvorvidt og i hvilket
omfang myndighederne bor iverksatte tiltag for at fremskynde en gget anvendelse af prisfleksibelt
elforbrug. I redegarelsen er belyst fordele og begraensninger, og det er vurderet, hvorvidt
omkostningerne ved at udbrede fjernafleesning og online-maling til flere forbrugere end i dag star mél
med fordelene.

Det fremgar af den energipolitiske aftale af 21. februar 2008, at ministeren inden 1. oktober 2008 skal
komme med et opleeg om mulighederne for udbredelse af intelligent elforbrug. Opleaegget er under
udarbejdelse.

Borsintroduktion af DONG Energy A/S

Et bredt flertal i Folketinget indgik politisk aftale den 7. oktober 2004 om vilkérene for salg af aktier i
selskabet. Regeringen tog pa den baggrund skridt til at forberede en borsnotering af selskabet.
Borsnoteringen, der var planlagt til at finde sted i januar/februar 2008, métte stiles i bero januar 2008
pa grund af usikkerheden pa de finansielle markeder.

Etablering af internetbaseret borgerguide

Energistyrelsen har primo 2008 igangsat etableringen af en internetbaseret borgerguide p& klima- og
energiomradet. Hovedformalet med borgerguiden er at forbedre private forbrugeres muligheder for
nemt og ligetil, at kunne indhente information omkring klima- og energispergsmal. Borgerguiden vil
bidrage til, at gennemsigtigheden pa energimarkederne forbedres. Hgj grad af gennemsigtighed er en
forudseetning for velfungerende energimarkeder. Konkret vil borgerguiden i et lettilgaengeligt sprog
guide forbrugerne videre til andre hjemmesider, hvor de kan fa den information om klima og energi, de
onsker. Endvidere vil guiden indeholde korte tekster om diverse klima- og energiemner og svare pé ofte
stillede spargsmal.

Udbygning af gaslagre og regulering af gaslagerselskaber

DONG Storage A/S fik i maj 2007 efter undergrundsloven Energistyrelsens tilladelse til en udvidelse af
de nedpumpede gasmangder i lageret ved Stenlille. Udvidelsen af lageret pagér fortsat, og vil betyde at
arbejdsvolumen vil g fra 480 mio.Nm3 til pd 570 mio. Nm3 naturgas. Inden for tilladelsen fra maj
2007 overvejer DONG Storage en yderligere udvidelse til ca. 750 mio. m3 naturgas.

Energinet.dk’s gaslager ved Lille Torup har en arbejdsgasvolumen pé ca. 440 mio. m3 naturgas.
Energinet.dk har overvejelser om genudskylning af 4 af kavernerne i Lille Torup, som vurderes at kunne
tilfore omkring 100 mio. Nms3 arbejdsvolumen, svarende til ca. 20-25 pct. af det eksisterende. Det nye
volumen kompenserer for tab pa grund af krybning samt tilfgjer en mindre udvidelse af de fire



kaverner. Den forste del af udvidelsen kan tilgd markedet et ar efter VVM er udarbejdet, hvilket skennes
at tage 1-1%2 &r.

I forbindelse med udbuddet af lagerkapacitet for lageraret 2007/2008 blev der konstateret en vaesentlig
forggelse af eftersporgslen efter lagerkapacitet. Ved Energinet.dk’s salg af lagerkapacitet var
eftersporgselen siledes ca. 2,7 gange den udbudte lagerkapacitet. P4 denne baggrund besluttede
regeringen at nedsatte en arbejdsgruppe bestéende af repraesentanter fra Energistyrelsen,
Energitilsynet, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Energinet.dk med henblik pa at
analysere den geldende prisregulering for naturgaslagre i Danmark for at identificere mulige
forbedringer, der kan bidrage til at skabe bedre overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel efter
lagerydelser.

Arbejdsgruppens afsluttende rapport forventes faerdiggjort i lobet af sommeren 2008

Analyse af tarifstrukturen med henblik pa at skabe incitamenter til at reducere
energiforbruget

I Energiaftalen af 21. februar 2008 er det aftalt, at iveerksztte en analyse af tarifstrukturen med henblik
pa at skabe incitamenter til at reducere energiforbruget. Et oplaeg til droftelse skal foreleegges
energiaftalens parter inden 1. marts 2009.

Analysen ivaerksaettes med henblik pé at belyse konsekvenserne af &endret tarifpraksis i el-, naturgas- og
varmeforsyningen.

Analysen vil komme ind pa el-, naturgas- og varmebesparelsesmulighederne ved en &ndret tarifpraksis
og de samfundsgkonomiske konsekvenser heraf, virkningerne for energiselskabernes og forbrugernes
gkonomi og energiselskabernes muligheder for at gennemfore fremtidige investeringer. Analysen skal
desuden komme ind pa pavirkningen af varme- og naturgasforbrugernes tilslutning til de kollektive
fjernvarmesystemer og naturgasnettet, samt de fordelingsmeessige konsekvenser og byrdefordelingen
for varme-, naturgas og elforbrugerne.

Gasproduktion, -forbrug og -eksport i Danmark i 2007
Den danske naturgasproduktion var i 2007 pé& 8,1 mia. Nm3 eksklusive forbrug offshore, og dermed 12
% mindre end naturgasproduktionen i 2006.

Eksporten af naturgas faldt i 2007 med 13,7 % som folge af mindre eksport til Tyskland. Det
indenlandske naturgasforbrug faldt i 2007 med 10,5 % til 4,3 Mia. Nm3. Bag faldet ligger et mindre
forbrug pé de danske kraftveerker.

Elproduktion, -import og -eksport i Danmark i 2007

Der blev i 2007 netto produceret 37.396 GWh i Danmark, hvilket er 13,7 procent mindre end i 2006.
Nettoeksporten af el i 2007 var pd 950 GWh mod en nettoeksport af el i 2006 pa 6.936 GWh. En
vaesentlig arsag til faldet i elproduktionen i 2007 var store vandreserver i de svenske og norske
vandmagasiner med deraf folgende mindre elimport fra Danmark.

Infrastruktur og forsyningssikkerhed

Elinfrastrukturudvalget



Integration af det danske elsystem med nabolandenes, skabelsen af et velfungerende elmarked og den
fremtidige udbygning med vedvarende energi, herunder kommende havmglleparker, vil kraeve
udbygninger af eltransmissionsnettet. Der er samtidig stigende modstand mod opstilling af nye
hgjspaendingsmaster. Det er derfor hensigtsmaessigt at vurdere det forventede udbygningsbehov og at
etablere et grundlag for en systematisk overvejelse af de hensyn, der laegges til grund ved planlegningen
af udbygningen af eltransmissionsnettet. Derfor besluttede Regeringen i maj 2007 at nedszatte et
elinfrastrukturudvalg med henblik pé at vurdere den fremtidige udbygning og kabellaegning i
eltransmissionsnettet. Energinet.dk er formand for infrastrukturudvalget. De gvrige medlemmer er
Finansministeriet, Miljeministeriet, Klima- og Energiministeriet, Kommunernes Landsforening og
brancheorganisationen Dansk Energi. Udvalget har udarbejdet en teknisk redegarelse, der beskriver
udbygningsbehovet, heri indgér ogsa en analyse af en raekke konkrete modeller for den fremtidige
udbygning af elinfrastrukturen med varierende kabellaegning af transmissionsnettet. Rapporten er
tilgeengelig p& Energinet.dk’s hjemmeside.

Arbejdsgruppen har fremlagt 6 forskellige oplag til principper for etablering af nye anlaeg og
kabellzegning i transmissionsnettet. 2 af opleeggene anbefales ikke af udvalget. De resterende 4 opleg
er:

1. Alle nye 400 kV-forbindelser etableres i kabler.

2. Som opleg 1, bortset fra eksisterende forbindelse i Jylland fra den tyske granse til Tjele, der
opgraderes med nye luftledninger (forbindelsen er rygraden i det vestdanske system).

3. Nye 400 kV-forbindelser etableres som luftledning i eksisterende tracéer.
4. Det nu geldende princip, hvor nye 400 kV-forbindelser etableres som luftledning.

En interministeriel arbejdsgruppe er i gang med at bearbejde den tekniske redegarelse med henblik pé
at have et politisk beslutningsgrundlag klar i juni 2008, herunder eventuelt opleg til kabellegning af
dele af det eksisterende net.

Status for konkrete transmissionsprojekter

Storebeltsforbindelsen blev godkendt efter lov om Energinet.dk af Transport- og Energiministeriet den
2. april 2007 med henblik pé idriftsaettelse 1 2010. Energinet.dk er i gang med at etablere anlaegget.
Konverterstationen pa Fyn etableres pa eksisterende transformerstation, mens konverterstationen pa
Sjelland paregnes etableret syd for Kalundborg ved Herslev. Planprocessen har her givet anledning til
lokal modstand, og Kalundborg Kommune afviste i september 2007 at vedtage et lokalplanforslag for
stationen. I april 2008, hvor sagen igen var pa i byradet, blev det besluttet, at Energinet.dk skal holde
endnu et borgermgde. Sagen er berammet til fornyet politisk behandling i kommunen ultimo juni 2008.

Energinet.dk indgik i 2007 en principaftale med norske Stattnet om udbygning af elforbindelsen
mellem Jylland og Norge med en fjerde forbindelse. De to selskaber besluttede i henholdsvis maj og juni
2008 at etablere forbindelsen og indsende ansggning til myndighederne. Forbindelsen ventes tidligst at
kunne tages i drift i 2012. Energinet.dk har en dialog med tyske E.ON-Netz om udvidelse af
transmissionsforbindelsen mellem Jylland og Tyskland.

Nettilslutning af havmglleparker



Klima - og Energiministeriet godkendte den 21. februar 2008 Energinet.dk’s reviderede ansggning om
nettilslutning af Horns Rev II havvindmglleparken. Tilslutningen etableres uden luftledninger og skal
veare etableret senest den 1. maj 2009.

Iandferingsanlagget til havvindmelleparken Rgdsand II paregnes klar den 1. maj 2010. Det er SEAS-
NVE, der star for etablering af anlaeg pa land, mens Energinet.dk skal etablere sgkabel og
transformerplatform. Energinet.dk’s projekt pa sgterritoriet blev godkendt af Klima- og
Energiministeriet den 30. april 2008, mens SEAS-NVE'’s projekt blev godkendt af Energistyrelsen efter
lov om elforsyning den 29. februar 2008. Den samlede investering andrager ca. 435 mio. kr. Desuden er
der godkendt forstaerkninger i de bagvedliggende net ved Guldborgsund og Masnedsund pé tilsammen
ca. 60 mio. kr.

Etableret biomassekapacitet

Opfyldelsen af biomasseforpligtelsen er forsinket. Med Fynsvaerkets blok 8, som gér i drift 2009 og
Amagervaerkets blok 1, som i ombygget form gér i drift 2008, er der etableret en kapacitet pad omkring
1.612.000 tons biomasse.

Skanled-projektet

Det statsejede norske selskab Gassco, som driver den norske offshore gasinfrastruktur, er i samarbejde
med en rakke energiselskaber og lokale myndigheder ved at gennemfare et forprojekt for etablering af
en offshore gasledning fra gasprocesanlegget Karste ved Haugesund til industriomrédet Grenland pa
den norske gstkyst, og derfra videre til Sverige og Danmark via Kattegat. Det forudsattes, at gassen fra
ilandferingen i Nordjylland skal fares videre til Energinet.dk’s naturgaslager ved Lille. Torup, ved at
Energinet.dk etablerer en ny transmissionsledning. Skanled gasrarledningen planlegges idriftsat ultimo
2012.

Energinet.dk deltager i Skanled-projektet med en ejerandel pa 10 %. Selskabets engagement er
begrundet i gnsket om at styrke forsyningssikkerheden pé laengere sigt i takt med, at det forventede fald
i den danske egenproduktion og skabelsen af et velfungerende konkurrencemarked for naturgas.

I forbindelse med gennemferelsen af projektet er der behov for en afklaring af, hvorvidt
gasrerledningen i henhold til EU’s gasdirektiv og naturgasforsyningsloven skal kategoriseres som en
opstremsrorledning eller en transmissionsledning. Med Folketingets vedtagelse af lovforslag 108 er det
sikret, at Energinet.dk har hjemmel til at drive opstremsrerledningsvirksomhed, sifremt ledningen
kategoriseres som en opstrgmsrerledning

Norge har i forbindelse med indvinding af olie og gas pa norsk kontinentalsokkel historisk lagt
afggrende vaegt pa, at den norske stat gennem en kombination af statsligt ejerskab og offentlig
regulering har den fulde kontrol over efterforskning og indvinding af olie og gas pa norsk
kontinentalsokkel samt transport af gas til det europaiske kontinent og Storbritannien. I tillaeg hertil
har den norske stat i forbindelse med etablering og drift af gasrerledninger pa andre landes
kontinentalsokler indgaet bilaterale traktater om regulering af visse spergsmal i forbindelse med
etablering og drift af gasrerledninger fra den norske kontinentalsokkel til kystlandingsterminalen.

De norske myndigheder har udtrykt gnske om indgéelse af en traktat med Sverige og Danmark om
ledningen, hvorefter Norge skal have jurisdiktion over ledningen p& svensk og dansk kontinentalsokkel



og seterritorium. Der er ikke indgdet traktater vedrerende de sgledninger, som gar via dansk
kontinentalsokkel i Nordsgen fra Norge til kontinentet.

Der er indledt droftelser mellem de tre landes myndigheder om kategoriseringen af ledningen samt det
norske gnske om indgdelse af traktat om ledningen.

Baltic Pipe

Den polske regering har vedtaget en forholdsvis ambitigs politik for at opné sterre uathangighed af
gasleverancer fra Rusland. Det drejer sig om udbygning af den indenlandske naturgasproduktion pé
land, projekt for etablering af en LNG-Terminal pa estersgkysten ved Swinouscie og import af
rerbunden norsk gas via Skandinavien. Det polske olie- og gasselskab PGNiG har kebt en andel pa 15 %
i den norske Skarv-licens, og med henblik pa transport af den indkebte gas til Polen deltager PGNiG i
Skanled-projektet med en ejerandel pé 15 %.

Energinet.dk og PGNiG indgik den 2. maj 2007 aftale om at undersgge mulighederne for at etablere
gasrorledningen Baltic Pipe mellem Danmark og Polen. Baltic Pipe omfatter en forsterkning af det
danske gastransmissionssystem samt en sgledning fra Avedere/Radvig pa Sjaelland til Polen. Hvis
Skanled-projektet realiseres, vil etablering af Baltic Pipe gore det muligt for PGNiG at fore den indkabte
gas fra de norske felter til Polen.

Det forudsettes, at den ngdvendige forstaerkning af gastransmissionssystemet i givet fald skal
finansieres af Energinet.dk, men at Energinet.dk tilsvarende vil opna indtaegter pa transit af polsk gas
gennem Danmark. Forstaerkningen forventes blandt andet at omfatte dublering af
transmissionsledningen fra Ll. Torup til Egtved. Kystterminalen ved Avedare/Rodvig forudsattes ejet
og drevet af Energinet.dk, mens selve saledningen til Niechorze ved den polske gstersgkyst skal
finansieres af Polen.

Nord Stream

Nord Stream-projektet har til formal at leegge en ca. 1200 km lang gasledning i to parallelle ror pa
bunden af Ostersgen fra Vyborg i Rusland til Greifswald i Tyskland for transport af 55 mia. m3 naturgas
arligt. Dette svarer til ca. 15 % af EU’s arlige import af naturgas. Det er det russiske selskab Gazprom
som sammen med de store tyske gasselskaber BASF/Wintershall og E.ON Ruhrgas, der stir bag
projektet.

Projektet falder under Espoo-konventionen, der forpligter landene til at notificere og konsultere
hinanden om projekter med vaesentlig graenseoverskridende virkning pa miljeet. En Environmental
Impact Assessment (Vurdering af Virkning p& Miljoet, VVM) er under udarbejdelse.

En hering i Danmark har i februar 2007 resulteret i formulering af en raekke miljghensyn, som man fra
dansk side gnsker, skal indgé i den videre planleegning af projektet. Aktuelt overvejes den preecise
linjeforing omkring Bornholm.

Beredskab for el- og naturgassektorerne
De to bekendtggrelser om beredskab for el- og naturgassektorerne blev revideret i 2007 og foreligger nu
som bekendtggrelser nr. 1024 og 1025 af 21. august 2007 om beredskab for elsektoren henholdsvis



naturgassektoren. ZAndringerne omfatter justeringer og tydeliggorelser baseret pa de opnéede
erfaringer og eendrer ikke grundlaget for beredskabsarbejdet.

Pa dette grundlag har Energinet.dk viderefort det i 2006 indledte tilsyn med beredskabsarbejdet i de
enkelte el- og naturgasvirksomheder og har i 2007 afsluttet denne farste runde af tilsynet. Tilsvarende
har Energistyrelsen medio 2007 udarbejdet en rapport om sit tilsyn med Energinet.dk.

Efter at alle el- og naturgasvirksomheder i 2006 udarbejdede sarbarhedsvurderinger og
beredskabsplaner, er gvelsesvirksomhed nu en central del af deres beredskabsarbejde.
Virksomhedernes gvelser skal atholdes mindst en gang hvert andet ar og skal over en 5-arig periode
deekke de vaesentligste dele af deres beredskab. Som konkretisering heraf forudsetter den a&endrede
bekendtgarelse, at virksomhederne udarbejder tentative 5-arige gvelsesplaner for perioden fra 1. juli
2006 til 30. juni 2011. Energinet.dk har udsendt en vejledning herom til selskaberne.

Energinet.dk har viderefort arbejdet med klassificering af anleeggene i de to energisektorer efter deres
vigtighed for samfundets energiforsyning. Klassificeringen udger et centralt grundlag for arbejdet med
beskyttelse af kritisk infrastruktur i de to energisektorer.

Den 8-9. november 2007 blev naturgasforsyningen til Danmark afbrudt pa grund af nedlukning af
gasproduktionen i Nordsgen. Nedlukningen skyldtes kritisk hgje balger omkring platformene som folge
af voldsom storm i Nordsgen. Energinet.dk foretog efterfolgende en evaluering af haendelsen i
overensstemmelse med bekendtgarelserne. Evalueringen danner grundlag for justering af procedurer
m.m.

Behandlingen af EU-Kommissionens direktivforslag om identifikation og udpegning af kritisk
infrastruktur; European Programme for Critical Infrastructure Protection (EPCIP), er fortsat i 2007.
Forslaget fokuserer pd begrebet europaisk kritisk infrastruktur, som defineres efter dels generelle
kriterier, dels sektorspecifikke kriterier. Energiomradet indgér som en af de sektorer, som farst skal
implementere EPCIP. Pa energiomréadet paregnes EPCIP-arbejdet iser at fa konsekvenser for
elsektoren.

Miljovenlig elproduktion m.m.

Ny energiaftale

Der er den 21. februar 2008 indgéet en energiaftale mellem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance. Det overordnede forméal med
aftalen er at nedbringe Danmarks afhaengighed af fossile braendsler: kul, olie og gas.

Andelen af vedvarende energi i forhold til bruttoenergiforbruget skal ifglge aftalen vaere 20 pct. i 2011. I
forbindelse med udbygningen af vedvarende energi satses der pa en lang rackke teknologier:
Vindmgller, biomasse, biogas, elbiler og varmepumper. Det er aftalt, at tilskuddene til vindmeller,
biogas og biomasse haves. Det betyder, at der bliver skabt stabile rammer for investeringer i
vedvarende energi i Danmark. I forleengelse heraf blev der den 28. marts 2008 fremsat lovforslag om de
ogede tilskud til vedvarende energi, som blev vedtaget af Folketinget den 12. juni 2008.



Lovgivningen om vedvarende energi samles i en VE-lov, der dreftes med parterne og sendes i horing
inden sommerferien 2008. VE-loven forudseattes at traede i kraft 1. januar 2009.

Det fremgar ligeledes af aftalen af 21. februar 2008, at der skal etableres 400 MW nye havvindmeller
med nettilslutning i 2012. For mgller pa land oprettes en erstatningsordning for naboer, ligesom der
indfares en kaberetsordning for lokalbefolkningen, en gren fond og en garantifond til at statte lokale
vindmellelavs forundersegelser mv.

Samtidig styrkes indsatsen for at spare pé energien markant. I 2020 skal bruttoenergiforbruget veere
faldet fire procent i forhold til 2006.

Pa transportomrédet er mélsaetningen, at biobrandstoffer mv. skal udgere 5,75 pct. i 2010 samt 10 pct. i
2020 af biobraendstofanvendelsen i landtransport. Brintbiler er fritaget for afgifter, det samme geelder
elbiler frem til forelgbig 2012. Disse a&ndringer blev vedtaget i april i &r med s&ndringer i
skatteministeriets lovgivning. Der er endvidere afsat en pulje pa 35 mio. kr. over Finansloven til forsgg
med elbiler.

Til forseg med sma teknologier som bglgekraft og solceller m.m. afsettes 25 mio. kr. i fire ar frem fra
2009. Den 28. marts 2008 blev der fremsat lovforslag herom sammen med forslag om at forbedre
afregningsreglerne for vedvarende energi. Lovforslagene blev vedtaget af Folketinget den 12. juni 2008.

Fremtidens havvindmglleudbygning

Energistyrelsen offentliggjorde den 23. april 2007 en teknisk udvalgsrapport om fremtidens
havvindmglleplaceringer med heringsfrist den 19. juni 2007. Kortlegningsrapporten peger pa en rekke
mulige placeringer, der vil kunne rumme en udbygning med havvindmeller med en samlet kapacitet pa
omtrent 4600 MW, og med en forventet arlig produktion pé ca. 18 TWh, svarende til ca. 8 % af det
samlede energiforbrug i Danmark eller godt 50 % af det nationale elforbrug.

I forleengelse af den energipolitiske aftale af 21. februar 2008 arbejder udvalget pa et udkast til
havvindmgllehandlingsplan som opfelgning pa kortleegningsarbejdet. Handlingsplanen danner,
sammen med Elinfrastrukturudvalgets arbejde vedrarende udbygning og kabelleegning i
eltransmissionsnettet, grundlag for beslutning om en handlingsplan for en prioriteret
udbygningsrakkefolge med henblik pé at sikre en samfundsgkonomisk fornuftig udbygning, herunder
placering af de farste 400 MW i 2012.

Opdatering af international aftale om udveksling af miljooplysninger fra
havvindmeller

Klima- og Energiministeren underskrev den 4. december 2007 en samarbejdsaftale med Sverige og
Tyskland - Joint Declaration on Cooperation in the Field of Research on Offshore Wind Energy
Deployment. Aftalen er en udvidelse af en tidligere aftale mellem Danmark og Tyskland om
havvindmgller og det marine miljg. Den nye samarbejdsaftale rummer mulighed for et bredere
samarbejde om forsknings-, udviklings- og netspergsmal. Energistyrelsen har det forste formandskab i
2008-2009 for embedsmandsstyregruppen mellem Sverige, Tyskland og Danmark. Holland,
Storbritannien og Norge har vist interesse for at tilslutte sig aftalen.

Havvindmelleudbud
Som led i den energipolitiske aftale af 29. marts 2004 indgik regeringen aftale om opferelse af to nye
havvindmglleparker pa hver 200 MW ved henholdsvis Horns Rev (Horn Rev IT) og Redsand (Redsand



IT). I perioden 2004-2006 blev der afholdt udbud af de to parker og vindere blev udpeget. Horns Rev II
ventes idriftsat i 2009 som planlagt.

Vinderne af det forste udbud for Radsand II, DONG Vind A/S og E.ON Vind Sverige AB meddelte
Energistyrelsen i 2007, at de ikke gnskede at forpligte sig til at bygge Redsand II havvindmglleparken
pa de davaerende betingelser, da det var urentabelt at gennemfore projektet pa grund af, at
omkostningerne til projektet var steget meget siden udbuddet. Energistyrelsen gennemforte derfor et
genudbud for Redsand II havvindmelleparken med frist d. 21. april 2008. E.ON Sverige AB fik maj
2008 koncession til at bygge Radsand II, da E.ON bed med den laveste afregningspris. Prisen er 62,9
gre pr. KWh for 10 TWh — svarende til ca. 14 irs elproduktion. Energistyrelsen vil senest den 1. august
2008 modtage en tidsplan med blandt andet det endelige nettilslutningstidspunkt for vindmelleparken.

Skrotningsordningen for gamle vindmgller

Som en del af den energipolitiske aftale af 29. marts 2004 blev der indfert en skrotningsordning for
gamle vindmgller. Der sigtes mod en samlet ny kapacitet pd op til 350 MW til erstatning for 175 MV. I
forbindelse med energiaftalen af 21. februar 2008 er parterne enige om, at der tages en reekke nye
initiativer til gennemforelse af skrotningsordningen. I forleengelse af aftalen er der den 28. marts 2008
fremsat lovforslag om, at skrotningsbeviser kan benyttes ind til udgangen af 2010. Miljoministeriet har
den 29. februar 2008 udarbejdet en revideret statusoversigt over ordningen. Miljeministeren har den
25. april 2008 indgdet aftale med KL om planlegningen for vindmgller pa land. Miljeministeriet har
derudover sendt en skriftlig henvendelse til kommunerne om, at ordningen har hgj national prioritet.
Der har 8. maj 2008 varet afholdt en workshop med deltagelse af kommuner, KL, By- og
Landskabsstyrelsen samt Energistyrelsen om planlaegning for vindmgller pa land.

Tilskud til elproduktion
Med lov nr. 550 af 6. juni 2007 om &ndring af lov om tilskud til elproduktion er der tilvejebragt
hjemmel til administrative forenklinger og preaciseringer af tilskudsordningen.

Med virkning fra 1. januar 2008 varetager Energinet.dk udbetalingen af tilskud til elektricitet fremstillet
pa decentrale og affaldsbaserede kraftvarmevarker. Det tidsbegransede tilskud, som hidtil er blevet
ydet til elektricitet fremstillet pa naturgasbaserede industrielle kraftvarmevaerker, er omlagt og udbetalt
som et engangsbelgb i 1. kvartal 2008.

EU-kommissionen har i december 2007 godkendt elproduktionstilskudsordningen i sin helhed efter
EU’s statsstotteregler. Godkendelsen gelder for 10 ar til udgangen af 2017.

Omfanget af VE-baseret elproduktion

De seneste opgarelser er for 2006. De viser, at VE-andelen af den indenlandske elforsyning
udgjorde 26,5 % 1 2006. I 2005 var VE-andelen pé 28,7 pct. Faldet skyldes dels, at det bleste
mindre 1 2006 end 1 2005, og dels, at produktionen baseret pd biomasse var reduceret som folge af
hajere priser pa biomasse. Uanset at andelen i 2006 er faldet til 26,5 %, er Danmark godt pa ve;j til
at opfylde det vejledende nationale mal pa 29 %, som ifelge VE-direktivet er geeldende i 2010
Vindmellerne tegnede sig for 16,8 % af den indenlandske elforsyning i 2006, mens det tilsvarende
tal for 2007, som var et betydeligt bedre vindar end 2006, er 19,7 %.

Status for PSO-omkostninger til miljovenlig elproduktion




PSO-omkostninger i 2007
Energistyrelsen har indhentet regnskabsoplysninger hos Energinet.dk om de ifolge
elforsyningslovens §§ 8-9 atholdte udgifter til PSO. Fordelt p4 hovedomrader har omkostningerne i

2007 veeret som vist i tabel 1-3, hvor der til sammenligning ogsa er anfert omkostningerne i 2005
og 2006.

Tabel 1 PSO-omkostninger i alt
mio. kr. 2005 2006 2007

Miljevenlig elproduktion 2942 1722 3.232
Forsyningssikkerhed 364 367 366
Forskning og udvikling mv. 172 155 153
alt 3.478  2.244  3.752

PSO-omkostningerne til den miljevenlige elproduktion opdelt i vind, biomasse mv. samt kraftvarme
har overslagsmassigt veeret som angivet i tabel 2.

Tabel 2 PSO-omkostninger til miljovenlig elproduktion
mio. kr. 2005 2006 2007

Vind 1.668 1.076 1.634
Biomasse mv. 368 245 419
Decentral kraftvarme 906 401 1.179
I alt 2.942 1.722  3.232

Forbrugernes PSO-omkostninger pr. kebt kWh fis som de samlede omkostninger divideret med det
samlede elkab, som vist i tabel 3 og opdelt pa de forskellige stotteomrader. Vardierne er beregnet i
forhold til et samlet elkeb pé ca. 33 TWh.

Tabel 3 PSO-omkostninger i ore pr. kebt kWh
2005 2006 2007

Vind 5,1 3,3 5,0
Biomasse mv. 1,1 0,7 1,3
Decentral kraftvarme 2,7 1,2 3,6
Forsyningssikkerhed 1,1 1,1 1,1
Forskning og udvikling mv. 0,5 0,5 0,5
I alt 10,5 6,8 11,4

Udviklingen i PSO-omkostninger til miljovenlig elproduktion

Stetten til den miljovenlige elproduktion gives typisk som et pristilleeg, der reguleres 1 forhold til
markedsprisen, sdledes at stotten reduceres, ndr markedsprisen stiger og omvendt.
Overslagsmassigt medferer denne regulering, at en stigning i markedsprisen pa 1 ere/kWh giver et



fald i PSO-betalingen for forbrugerne pa 0,4-0,5 ere/kWh og omvendt. Sammenheangen er dog ikke
konstant og afhaenger bl.a. af niveauet for markedsprisen for el.

Elmarkedsprisen var omkring 10 ere/kWh lavere 1 2007 end 1 2006. Det relativt store stigning, der
er i PSO-omkostningerne fra 2006 til 2007, jeevnfor figur 1, skyldes for sterstedelens vedkommende
dette prisfald.

Udgifter til PSO pa elomradet
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Figur 1 Note: Stette til den miljevenlige elproduktion er opdelt fra 2005 efter bortfald af aftagepligten
Formélene med PSO-omkostningerne er nermere fastlagt i elforsyningsloven.

Statten til den miljovenlige elproduktion fremgar af elforsyningslovens §§ 55-59a. Omkostningerne
atheenger derfor alene af de lovbestemte pristillaeg, elproduktionen og markedsprisen.

Omkostninger til forsyningssikkerhed omfatter sikring af tilstedevaerelse af en tilstraekkelig
produktionskapacitet i det sammenhangende elforsyningssystem, jf. elforsyningslovens § 27a, samt
dazkning af nedvendige meromkostninger i forbindelse med levering af el til elforbrugere tilsluttet et
isoleret kollektivt elforsyningsnet, jf. elforsyningslovens § 28a.

Statte til forskning og udvikling omfatter stotte til miljoundersegelser i forbindelse med
havvindmgllerne p& Horns Rev og Raedsand, samt tilskud til forskning, udvikling og demonstration
vedregrende miljgvenlige elproduktionsteknologier, der administreres af Energinet.dk, og tilskud til
forskning, udvikling og demonstration vedrerende effektiv anvendelse af el, der administreres af
brancheforeningen af danske eldistributionsselskaber Dansk Energi — NET. Begge tilskudsordninger
administreres efter regler fastlagt i bekendtgerelser i henhold til elforsyningsloven.



gvrige forhold

ZEndring af elforsyningsloven

Med andringsloven L 549 af 6. juni 2007 er der skabt hjemmel til at fritage egenproducenter af
elektricitet fra smé elproduktionsanleeg for betaling til deekning af offentlige forpligtelser (PSO).
Hjemlen er nu udnyttet med udstedelse af en bekendtgerelse nr. 275, der tradte i kraft den 1. maj 2008.
Bekendtgorelsen definerer neermere, hvilke produktionsanlag der er undtaget. Endvidere er reglerne
om energiproduktionsanlaeg pa havet suppleret med erstatningsregler i forhold til den systemansvarlige
virksomhed, i relation til tilfzelde hvor en forpligtet elproducent ikke etablerer havvindmelleparken.
Loveendringen omfatter desuden bestemmelser om pristilleeg til havvindmelleparken Radsand II, regler
om omkostninger ved nettilslutning af kraft- og kraftvarmevarker, tilsyn og kontrol med PSO-
betalingen samt @&ndring af forbrugerrepreesentationsreglerne.

Foréret 2008 blev der fremsat 3 forslag til eendringer af elforsyningsloven.

Det forste forslag (L 108) vedrgrer kommunernes og Energinet.dk’s muligheder for at deltage i
virksomhed tilknyttet til elforsyningsvirksomhed. I relation hertil vil der i labet af aret blive udarbejdet
en praciserende bekendtgerelse om kommunernes adgang til at deltage i tilknyttet virksomhed.
Derudover indeholder lovforslag L. 108 en opstramning af reglerne for udnyttelse af energi pa havet,
séledes at det i hgjere grad sikres, at anleeggene bliver opfort efter gennemfarelsen af udbuddene. Der
foreslas en forenkling og modernisering af betingelserne for udnyttelse af energi pé sgterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske zone, og der har vist sig behov for en reekke mere teknisk praegede @ndringer i
lovene. Lovforslaget blev vedtaget af Folketinget den 12. juni 2008.

Det andet lovforslag (L 128) leegger op til at imgdekomme en eventuel ansggning om at ophaeve
kulrestriktionen pa Skerbaekvarket og Avedere 2 mod aftale om, at biomasseanvendelsen gges med op
til 700.000 tons i 2011 svarende til en forggelse af den samlede VE-andel pa 1,2 pct. enheder VE.
Forslaget bygger pa en aftale af 21. februar 2008, indgaet af regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Dansk Folkeparti og Ny Alliance. Lovforslaget blev vedtaget af Folketinget den 12. juni
2008.

Det tredje lovforslag (L 129) har til formaél at ege udbredelsen af vedvarende energi. Lovforslaget blev
vedtaget af Folketinget den 12. juni 2008. Lovforslagets bestemmelser er en udmentning af dele af den
aftale om den danske energipolitik i &rene 2008-2011, som et flertal af Folketingets partier (Venstre,
Det Konservative Folkeparti, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Ny Alliance) indgik den 21. februar 2008. Aftalens hovedinitiativer er en foragelse
af afregningspriserne pa el fra vindmeller, biomasse og biogas og mulighed for anvendelse af affald pé
kraftvaerker. Desuden skal der foretages udbud af 400 MW nye havvindmeller, og der skal oprettes en
erstatningsordning for naboer til nye vindmeller. Hertil kommer en markant styrkelse af indsatsen for
at spare pa energien. Aftalen indeholder endvidere en omlagning af visse energiafgifter, som
gennemfores af skatteministeren, en forbedring af midlerne til energiforskning, udvikling og
demonstration og visse initiativer inden for transportsektoren.

En reekke elementer i aftalen forudsaettes gennemfort i en kommende VE-lov (lov om vedvarende
energikilder), som forventes fremsat i folketingsaret 2008-09. De dele af den kommende VE-lov, som



vedrorer stotte til aget anvendelse af vedvarende energi-kilder, indgar dog i lovforslag, (L 129) med
henblik pé at stgtten kan blive godkendt efter EU-statsstattereglerne for VE-lovens ikrafttreeden.

Lovovervagning af lov om a&ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og
lov om varmeforsyning af 9. juni 2004. I andet halvar af 2007 blev der gennemfort en
lovovervagning af lov om @&ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om
varmeforsyning af 9. juni 2004 (L 494). Lovovervagningen mundede ultimo 2007 ud i en redeggrelse til
Folketingets Energipolitiske Udvalg. Redegarelsen blev til pa baggrund af hering af organisationer,
virksomheder og myndigheder. Hgringssvarene kommenterede pé enkelte specifikke
lovgivningsmaessige forhold. Konklusionen pé lovovervagningen er, at der efter Klima- og
Energiministeriets vurdering ikke er konstateret problemer i relation til den geldende lov, som giver
anledning til anbefaling om loveendring. Det er endvidere ministeriets vurdering, at der ved
implementeringen af L 494 generelt er blevet skabt gode rammer for velfungerende markeder for el- og
naturgas med en hgj grad af forbrugerbeskyttelse. Herved vurderes L 494 og dens implementering
generelt at opfylde sit forma4l.

Administration af kommuners indberetning og afgivelse af erklzering efter
elforsyningslovens §§ 37 og 37 a (SRA)

Kommunerne skal hvert ar inden den 1. februar indberette storrelsen af vederlag eller udbetalte
udbytter fra el- og varmeforsyningsvirksomheder. Indberetningen dokumenterer, dels om der er
modtaget midler, som skal modregnes i bloktilskuddene, dels om optjente midler fra el-, naturgas- og
varmeforsyningsvirksomhed anvendes til andre aktiviteter. Hvis der ikke er modtaget sidanne midler
fra forsyningsvirksomhederne, skal kommunerne afgive en erklaering om dette. Samtidig skal de afgive
erklaering, om at der ikke er anvendt midler fra el-, naturgas- og varmeforsyningsvirksomhed til
vandforsyning, spildevand eller affaldshandtering. Indberetningerne skal vare forsynet med en
revisorpategning, som sikkerhed for at der ikke er fejl i indberetningerne. Energitilsynet modtager
indberetninger og erklaeringer og treffer afgorelse om, hvorvidt de eventuelt indberettede belgb kan
godkendes, og hvorvidt tilsynet finder, at en kommune har anvendt optjente midler fra el-, naturgas- og
varmeforsyningsvirksomhed til andre aktiviteter. I givet fald fastsetter Energitilsynet dette belabs
starrelse. Senest 1. maj skal Energitilsynet meddele Velfaerdsministeriet de godkendte belab. For 2007
udger belgbet 7, 087 mia. kr.

Reglerne for kommunernes indberetninger er blevet endret med virkning fra 2007, séledes at alle
kommuner skal afgive disse indberetninger og/eller erklaeringer hvert ar. For at lette kommunerne i
deres arbejde med at udarbejde indberetningerne, har Energistyrelsen udarbejdet fortrykte erkleringer
og standardformularer, ligesom der er udsendt en vejledning. Energitilsynet har pé sin hjemmeside
endvidere offentliggjort en raekke informationer, som efter erfaringerne fra det forste indberetningsar,
har vist sig ngdvendige, eksempelvis en liste over hvilke kommuner der er med i de feelleskommunale
affaldsfyrede varmeanlaeg. Alligevel er der, ifolge Energitilsynet, betydelige problemer med at fa
indberetningerne ind rettidigt, ligesom mange af dem er mangelfulde. Manglerne indeberer, at det ikke
for alle kommuners vedkommende er muligt for Energitilsynet at overholde fristen for meddelelsen til
Velfeerdsministeriet.

Finansministeriet har primo 2008 igangsat en analyse at de kommunale forsyningsomrider og
modregningsreglerne. Formélet med dette arbejde er at undersgge mulighederne for at forenkle
reglerne.



Statens kobepligt til regionale eltransmissionsnet

Eltransmissionsnet mellem 100 og 200 kV og visse udlandsforbindelser skal med tiden overga til staten.
Overdragelsen kan ske frivilligt eller efter reglerne om tvangssalg, jf. elforsyningslovens § 35. Statens
kabepligt varetages af Energinet.dk.

I december 2007 indgik Energinet.dk og DONG Energy aftale om Energinet.dk’s overtagelse af det
tidligere NESA 132 kV net til en pris af 2 mia. kr. Selve overdragelsen skulle afvente, at 132 kV nettet
udskilles i et selvsteendigt selskab. Denne selskabsmaessige omstrukturering er afsluttet medio maj
2008 med etablering af Regionale Net.dk A/S. Aktierne i selskabet vil blive overdraget til Energinet.dk
ultimo maj 2008.

Herudover pagar en sag om statens overtagelse af EnergiMidt’s aktiepost i Vestjyske Net A/S, der er
omfattet af reglerne om tvangssalg. Forhandlinger om vardiansattelsen af denne aktiepost er indledt
foraret 2008. Hvis der ikke opnas enighed parterne imellem, vil sagen i henhold til elforsyningslovens
bestemmelser blive forelagt Taksationskommissionen.

Energinet.dk’s kab af en aktiepost i Vestjyske Net A/S adskiller sig vaesentligt fra overtagelsen af NESA
Net, idet der her er tale en mindretalsandel uden nogen form for indflydelse pé selskabets dispositioner,
mens der ved overtagelsen af NESA Net er tale om en samlet selskabsovertagelse, hvor Energinet.dk
derfor far bestemmende indflydelse. Sagen om aktieposten i Vestjyske Net A/S har stor principiel
betydning, idet det er muligt, at en stor del af de fremtidige overdragelser af eltransmissionsnettene til
staten vil blive i form af enkelte mindre aktieposter og kun i mindre grad i form af samlede net.



