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NOTAT

Afgrensningen mellem forskellige bygningstyper

Baggrund
Der opfares og ombygges éarligt ca. 60.000 bygninger i Danmark, hvoraf

ca. 85 pct. er mindre bygninger sasom enfamiliehuse, sommerhuse, gara-
ger etc. Med henblik pé at forenkle den kommunale byggesagsbehandling
foreslas det, at de mindre og ukomplicerede bygninger fritages fra bygge-
sagsbehandling af de tekniske forhold.

I lovforslaget er det angivet, at kommunen ikke skal foretage en vurde-
ring af de tekniske forhold ved mindre bygninger, smahuse, jordbruger-
hvervets avls- og drifisbygninger samt simple industri- og lagerbygnin-
ger. For hovedparten af alle bygninger vil det vere enkelt at fastsla,
hvorvidt bygningen er undtaget fra teknisk kontrol. Der kan dog vare en-
kelte serlige situationer, hvor der ma foretages en konkret vurdering af,
om bygningen er af en sddan karakter, at det ikke er omfattet af kommu-
nens tekniske kontrol. Det vurderes primart at ville vere tilfaeldet i for-
bindelse med opferelsen af erhvervsbygninger. der arligt udger ca. 6 pct.
af alle nye bygninger. Til brug for denne vurdering udarbejdes cn be-
kendtgerelse, som definerer de enkelte bygningstyper og beskriver, hvad
der fx falder inden for definitionen enfamiliehuse, erhvervsbygninger,
stmple industribygninger mv. Bekendtgerelsen skal gere det nemt for
kommuner og bygherrer at fastsla, om en bygning er undtaget eller ej.
Bekendtgarelsen vil blive udarbejdet efter droftelser med byggeriets par-
ter og KL.

Lovforslagets opdeling af bygningstyper

1. Bygninger der som udgangspunkt er fritaget fra kontrol af de tek-
niske forhold
Enfamilichuse og Smahuse

o Huse med ¢n bolig til helarsbeboelse enten som fritliggende en-
familichuse eller som helt eller delvist sammenbyggede enfami-
lichuse (dobbelthuse, rakkehuse, kadehuse, gruppehuse og lig-
nende).

+ Huse med ¢n bolig til heldrsbeboelse i op il to plan som cr helt ¢l-
ler delvist sammenbyggede med storre bygninger. De storre byg-
ninger bliver ikke som konsekvens af sammenbygningen omfattet
af fritagelsen.
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e Sommerhuse, kolonihavehuse og campinghytter.

o Qarager, carporte, udhuse, drivhuse og lignende mindre bygnin-
ger, som opfores i tilknytning til enfamilichuse eller sommerhuse.

Erhvervsbygninger:

e Simple industri- og lagerbygninger til fx veerksteder eller bygnin-
ger til opbevaring af varer.

o Jordbrugerhvervets simple avls- og driftsbygninger herunder dy-
restalde, vaeksthuse, he- og halmlagre, varksteder og andre lager-
bygninger i jordbrugserhvervet.

Karakteristisk for bygninger omfattet af fritagelsen er, at der er tale om
ukomplicerede bygninger, hvor der maksimalt bygges i to etager. Ukom-
plicerede erhvervsbygninger er bygninger, hvor arbejdsprocessen ikke
har en afgerende indflydelse pd den bygningsmassige udformning, og
hvor der ikke foregar serligt farligt arbejde. Bygningens udformning er
séledes ikke specielt indrettet efter det arbejde, der skal forega i den.

Det bemerkes, at helt eller delvist sammenbyggede enfamiliehuse (dob-
belthuse, raekkehuse, kadehuse, gruppehuse og lignende) samt oven-
navnte erhvervsbygninger fortsat vil vaere underlagt kontrol af de brand-
massige forhold. Det skyldes, at faren for hurtig brandspredning ved dis-
se typer bygninger er relativt hgjere end ved de andre typer af bygninger,
som er fritaget fra kontrol af de tekniske krav.

2. Bygninger der som udgangspunkt fortsat er omfattet af kontrol af
de tekniske forhold

o (vrige beboelsesejendomme.
¢ Daginstitutioner, skoler og andre uddannelsesinstitutioner.
e Detailhandel, herunder banker, butikker, stormagasiner.

e Kontorer, herunder advokatkontorer, ejendomsadministration,
tegnestuer, engrosvirksomheder.

¢ Bo-institutioner, herunder fengsler, kostskoler, pensionater, dagn-
institutioner, plejehjem.

e Kroer, hoteller, hajskoler.

e Forsamlingslokaler, herunder forsamlingshuse, biografer. idracts-
haller, koncertlokaler, restauranter.

e Musecr og udstillingsbygninger.

o Kirker.

e Teatre.
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e Hospitaler.
e Badeanstalter.

e Komplicerede industri- og lagerbygninger. herunder raffinaderier,
produktionsanleg i den farmaceutiske industri, stalverker, bryg-
gerier, slagterier, veverier, teglverker, glasfabrikation, savvar-
ker, bygninger til kornterringsanleeg mv.

Listen er ikke udtemmende.

Forhold til anden lovgivning

Inden der kan gives byggetilladelse og ved anmeldelser, skal kommunen i
henhold til bygningsreglementet ogsa fortsat undersege, om byggearbej-
det er i strid med anden lovgivning. Det geelder, uanset om byggeriet er
omfattet af fritagelsen for kommunal teknisk kontrol eller ej. Kommuner-
ne skal som en folge heraf undersege, om byggeriet er i strid med bl.a.
lov om planlegning, lov om miljegodkendelser m.v. af husdyrbrug, lov
om naturbeskyttelse, lov om bygningsfredning, lov om arbejdsmilje, be-
redskabsloven og lov om fremme af energibesparelser i bygninger mv.
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Variationer i kommunernes byggesagsgebyrer

Baggrund
Kommunerne har i henhold til bygningsreglementet hjemmel til at kraeve

et gebyr for den kommunale byggesagsbehandling. Det betyder 1 praksis,
at kommunerne ma opkrave et forméalsbestemt gebyr, hvor der alene mé
medregnes udgifter, der direkte eller indirekte vedrerer byggesagsbe-
handlingen i deres byggesagsgebyrer. Kommunemne har i dag mulighed
for at bestemme, hvorvidt de vil opkraeve et gebyr for byggesagsbehand-
lingen, eller om de kun vil opkrave et gebyr for nogle bestemte sagsty-
per. Det betyder, at kommunerne fx kan veelge kun at opkrave gebyrer
for byggesagsbehandling af erhvervsbygninger og ingenting for bygge-
sagsbehandlingen af parcelhuse.

Bygningsreglementet fastsatter siledes de overordnede rammer for
kommunernes opkrevning af gebyrer, og det er herefter op til kommu-
nerne at prioritere, hvilke sagstyper der skal opkraeves et gebyr for, og
hvor hejt gebyret skal vare indenfor de givne rammer. En undersogelse
foretaget af Rambell for Erhvervs- og Byggestyrelsen 1 2007 af fem
kommunernes ressourcetorbrug pé byggesagsbehandling tyder pa, at
kommunerne gennemsnitligt far deekket 50 pct. af deres udgifter til byg-
gesagsbehandling ved gebyrer, mens den resterende del at udgifterne fi-
nansieres via skatten.

Kommunernes byggesagsgebyrer athaenger af folgende:

. Antallet af ansagninger om byggetilladelse til bygninger,

2. kommunernes gebyrdaekning i forbindelse med byggesagsbehand-
lingen, samt

3. kommunernes prioritering af byggesagsomradet, herunder det fak-
tiske tidsforbrug pa byggesagsbehandling.

Desuden vil det i1 tetbefolkede omrader typisk veaere mere ressourcekra-
vende at foretage byggesagsbehandling, da der er flere lokale bebyggel-
sesregulerende hensyn. der skal tages hajde for. Det betyder, at der er en
vis naturlig variation mellem kommunernes gebyrer for byggesagsbe-
handling.

Undersogelse af gebyrvariation

For at belyse forskelligheden i kommunernes byggesagsgebyrer har Er-
hvervs- og Byggestyrelsen undersegt i alt 12 kommuners gebyrer for at
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byggesagsbehandle henholdsvis: a) en carport pa 35 m?, b) et parcelhus
pa 150 m? og c) en lagerbygning pa 1500 m?.

De undersogte kommuner er Haderslev, Odense, Morsg, Aabenraa, Ring-
kobing-Skjern, Viborg, Thisted, Lejre, Aalborg, Arhus, Frederikssund og
Gladsaxe. Kommunerne er udvalgt tilfeldigt.

Det bemarkes, at enkelte kommuner difterentierer gebyrerne, og derfor
opkrever gebyr for fx nabohering. Derfor kan gebyrerne for konkrete
byggesager variere begreenset i forhold til nedenstdende.

a. Gebyr for carport pa 35 m?

Der bliver arligt opfort ca. 25.000 carporte og lignende mindre bygninger
som udhuse og skure. Denne type byggeri udger i antal ca. 40 pct. af alle
byggesager.

Gennemsnitligt opkrever de undersogte kommuner 675 kr. for at bygge-
sagsbehandle en carport pd 35 m? Lavest er Morsg og Thisted, der op-
kraever et arealbestemt gebyr pa 525 kr., mens Frederikssund opkraver et
minimumsgebyr pad 850 kr. Dermed koster det ca. 60 pct. mere at fa byg-
gesagsbehandlet en carport i Frederikssund end i Morse/Thisted.

b. Gebyr for parcelhus pa 150 m?
Der bliver arligt opfert ca. 10.000 enfamiliehuse som rackkechuse og par-
celhuse, hvilket svarer til godt 18 pct. af alle byggesager.

Gennemsnitligt opkraever de undersogte kommuner 3.100 kr. for at byg-
gesagsbehandle et parcelhus. Lavest er Ringkebing-Skjern, der opkraever
1.935 kr., mens Gladsaxe opkraver 7.050 kr. for byggesagsbehandlingen.
Dermed er byggesagsgebyret ca. 360 pct. hgjere 1 Gladsaxe end 1 Ring-
kebing-Skjern.

c. Gebyr for lagerbygning pa 1500 m?
Der optores arligt ca. 2.000 erhvervsbygninger svarende til ca. 3 pet. af
alle byggesager.

Gennemsnitligt opkraever de undersegte kommuner 31.500 kr. for at byg-
gesagsbehandle en lagerbygning pa 1.500 m? Lavest er Haderslev og
Aabenraa med gebyrer pa ca. 13.500 kr., mens Odense, Arhus, Aalborg'
og Frederikssund ligger i den hegje ende med gebyrer i storrelscsordenen
ca. 45.000 kr. Helt 1 top ligger Gladsaxe, der opkraver et gebyr pa
112.500 kr. Dermed er byggesagsgebyret ca. 830 pct. hgjere i Gladsaxe
kommune i forhold til de billigste kommuner.

' Det kan bemarkes, at Odense, Arhus og Aalborg opkraver deres gebyr pa baggrund af
m3, hvorimod de evrige kommuner opkraver gebyr pr. m?. Det er forudsat, at der er 5

meter til loftet i lagerbygningen, hvilket svarer til et rumindhold pé& 7.500 m3.




Bemaerkninger

Undersogelsen viser, at der er store forskelle i kommunernes byggesags-
gebyrerne. Mest markant er forskellen pa byggesagsgebyrerne for sterre
bygninger, men ogsé 1 forbindelse med parcelhuse er der store forskelle. I
forbindelse med carporte er forskellen mere begraenset.

Da kommunerne samlet set ikke ma tjene pa at udfere byggesagsbehand-
ling, kan den store forskel i byggesagsbehandlingsgebyrer for lagerbyg-
ninger indikere, at nogle kommuner bruger overskud fra en type bygge-
sager til at subsidiere andre typer byggesager.

Med lovforslag om @ndring at byggeloven, enskes det, at kommunerne
ikke skal kunne benytte overskud fra byggesagsbehandlingen af en byg-
ningstype til at subsidiere en anden. Det betyder bl.a., at kommunerne ik-
ke mé opkrave hgjere gebyrer for fx ukomplicerede erhvervsbygninger
eller landbrugsbygninger, end der er omkostninger for inden for den pa-
geldende bygningstype.
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