Arbejdsmarkedsudvalget (2. samling)
AMU alm. del - Bilag 64
Offentligt

Beskattigelsesministeriet - 080121 1 Side 1 af 4

Sti: Forside / Presse og nyheder / Pressemeddelelser / 2008 / 080121_1
Regeringen fremlaegger ambitigs jobplan

Regeringen fremlaegger i dag sin jobplan, som skal sikre arbejdskraft til danske
arbejdspladser fra bade ind- og udland. Jobplanen ventes i igbet af et par ar at
@ge arbejdsudbuddet med 8.000-9.000 personer om aret. Dertil kommer den hgjt
kvalificerede udenlandske arbejdskraft.

Jobplanen indeholder syv hovedpunkter, som fgrst og fremmest sigter mod, at
endnu flere mennesker her i landet skal have et arbejde og vaek fra at vaere pa
overfgrselsindkomst. Hovedpunkterne er:

Fortidspensionister, som har faet tilkendt fartidspension fer 2003, far
sikkerhed for, at de ikke mister retten til fgrtidspension, selvom de
arbejder

Styrket indsats for, at unge mennesker ikke ender p& fgrtidspension

Folkepensionister skal have bedre muligheder for at arbejde

Folkepensionister ma tjene 30.000 kroner om aret uden at
blive trukket i folkepensionen

For at f3 opsat pension behgver folkepensionister kun at
arbejde 1.000 timer om &ret (19 timer om ugen) mod 1.500
timer i dag (29 timer om ugen)

64-3rige i arbejde far et skattenedslag p& op til 100.000 kroner, hvis de
har arbejdet pa fuld tid, siden de var 60 &r

Studerende m& tjene 1.500 kroner mere om méaneden uden at blive
trukket i SU

Sygefraveeret skal nedbringes. Et hurtigt arbejdende udvalg skal
granske hele omradet, inden regeringen fremlaegger en handlingsplan

Reglerne om supplerende dagpenge justeres, sa flere kommer til at
arbejde pa fuid tid frem for deltid
Deltidsansatte far begraenset deres ret til supplerende
dagpenge til 26 uger inden for 156 uger

Reglerne harmoniseres, s& alle deltidsansatte — uanset
ansaettelsesform - far samme ret til supplerende dagpenge

Derudover indeholder jobplanen en raskke initiativer, som sigter mod at tiltreekke
haijt kvalificeret arbejdskraft fra udlandet. Disse initiativer er allerede blevet
praesenteret i regeringens plan for international rekruttering.

Beskeaeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen udtaler:

- Danmark har akut mangel pa arbejdskraft. Vi mister veekst, velstand og velfaerd
hver gang en virksomhed forgeeves slar en stilling op. Derfor bliver vi ngdt til at
spille pé flere strenge, hvis vi 0ogs8 i fremover skal have nok arbejdskraft. Vi skal
have det optimale ud af den arbejdskraftreserve, vi har her i landet. Men selvom
mange kommer med p& vognen, vil der stadig vaere behov for at f& hajt
kvalificeret arbejdskraft fra udlandet.

- Regeringen fremizegger i dag en ambitigs jobplan, som skal sikre, at vi bade nu
og i fremtiden har arbejdskraft nok til at kunne Igfte alle opgaver. Det er vores
sigte at f8 mennesker i arbejde og veek fra overfgrselsindkomst. Jo mere vi kan
oge arbejdsudbuddet herhjemme, des faerre kraefter skal vi bruge pa at rekruttere
arbejdskraft fra udlandet.
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- Vi har netop faet faerdiggjort en analyse om supplerende dagpenge, som med al
tydelighed viser, at mange har indrettet sig permanent p at have et deltidsjob og
samtidig modtage offentlig forsagrgelse. Kun hver tredje modtager af supplerende
dagpenge sgger fx job, selv om det er en forudsaetning, at de aktivt skal sgge job,
hvis de skal modtage supplerende dagpenge. Og hver femte modtager af
supplerende dagpenge i deltidsjob gnsker ikke at arbejde flere timer, selv om det
er et krav, at de skal sta til radighed for arbejde p3 fuld tid.

- Det er ikke holdbart, hvis der er en uhellig alliance mellem arbejdsgivere og
lgnmodtagere, hvor begge parter indretter sig pd, at medarbejderen arbejder p&
nedsat tid og far supplerende dagpenge ved siden af. Derfor laegger vi op til at
justere reglerne, sa det kun bliver muligt at modtage supplerende dagpenge i 26
uger inden for 156 uger. Lige som vi vil harmonisere reglerne, sa der ikke
lzengere er mennesker som gennem en arraekke kan modtage supplerende
dagpenge. Fremover skal de 26 uger galde alle — uanset om de har et
opsigelsesvarse! eller ej.

- Regeringens jobplan er langt fra en enlig svale. Vi har de seneste 8r gennemfort
en raekke store reformer for pd at skaffe arbejdskraft til landets arbejdspladser.
Alene velfeerdsaftalen ventes at gge arbejdsudbuddet med 13.000 personer om
ret. Vi justerer ogs8 hele tiden beskaeftigelsesindsatsen for at sikre den bedst
mulige indsats over for ledige. Sa sent som i sidste uge igangsatte jeg tre
initiativer, der skal sikre en tidlig og mere intensiv indsats over for ledige. Vi kan
nemlig se, at det far ledige hurtigere i arbejde, papeger Claus Hjort Frederiksen.

Stprstedelen af forslagene i regeringens jobplan bliver forhandlet samlet.
Forhandlingerne begynder i denne uge i Finansministeriet, hvor Folketingets
partier inviteres til at deltage. Forslaget om at gge SU-fribelgbet forhandles dog
saerskilt med SU-forligskredsen. Ligesom forslaget om at styrke indsatsen for at
yngre personer ikke ender pa fertidspension forhandles saerskilt med
fertidspensionsforligskredsen.

Lees analysen om supplerende dagpenge (.pdf)

Lees faktaarkene:

1. Sikkerhed for ret til fgrtidspension (.pdf)

2. Styrket indsats for at yngre personer ikke ender pa fartidspension (.pdf)

3. Bundfradrag_pa 30.000 kroner til folkepensionister. (.pdf)

4. Nedsat beskeeftigelseskrav ved opsat pension fra 1.500 til 1.000 timer om aret
(-pdf)

5. Skattenedslag til 64-3rige i arbejde (.pdf)

6. SU-fribelgb forhgjes med 1.500 kroner om maneden (.pdf)

7. Sygefraveer skal nedbringes (.pdf)

8. Reglerne om supplerende dagpenge justeres (.pdf)

9.

Initiativer i regeringens handlingsplan: “Danmark - et godt sted at
arbejde” (.pdf)

10. Jobplanens virkning pa arbejdsudbuddet (.pdf)
11. Den videre proces (.pdf)
12. Baggrund for jobplanen (.pdf)

13. Initiativer ivaerksat af regeringen siden 2005 for at f8 flere i arbejde i
Danmark (.pdf)
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 Regeringens jobplan

. janua__r 2008

Hvad er problemet?

Der er fortidspensionistet pd gammel ordning, der godt kan arbejde, men som allige-
vel enten helt undlader at arbejde eller alene arbejder i begraenset omfang af frygt
for senere at miste retten til pensionen.

Hvad goar vi ved det?

Regeringen foreslar, at fortidspensionister, der er tilkendt fertidspension efter de
regler, der var gaeldende indtil januar 2003 (gammel ordning), far fuld sikkerhed for,
at de ikke risikerer at miste retten til fortidspension ved at arbejde.

Forslaget medforer, at:

1) reglerne om frakendelse afskaffes for alle, der er tilkendt en pension pa
gammel ordning.

2) det preeciseres, at kommunen skal vurdere, om der er grundlag for at traeffe
afgerelsc om, at pensionen geres hvilende, hvis arbejdsindtsegten vedvarende
overstiger det dobbelte af fortidspensionens grundbeleb (ca. 122.000 kr. i
2008). Ved afgerelsen af om pensionen gores hvilende, foretages en konkret
vurdering af, om den opndede indtaegt er uforenelig med den tilkendte for-
tidspension. Er det tilfzeldet, gores pensionen hvilende.

Hvordan virker initiativet?

Fortidspensionister kan efter forslaget trygt arbejde, mens de modtager pension.
Fortidspensionister med begransede arbejdsindtaegter vil fa pensionen indtegtsre-
guleret, men der er ingen risiko for, at pensionen frakendes. Hvis indtegten bliver
relativ hej, gores pensionen hvilende, da pensionisten ellers ville kunne modtage
fortidspensionsydelser samtidig med, at pensionisten har en hej arbejdsindtsegt. Nar
en hegj indkomst opherer, har pensionisten igen ret til at modtage fortidspension.

Forslaget betyder i praksis, at ingen fortidspensionist pa gammel ordning fremover
kan fi frakendt pensionen eller tilkendes cn lavere pensionstype pa kommunens
initiativ.

Forslaget forventes at treede i kraft den 1. juli 2008.

Forventet effekt?

Vi ved, at omkring 20 procent af fortidspensionisternc pa den gamle ordning har en

arbejdsindteegt 1 dag. Med forslaget forventes det, at endnu flere fortidspensionister
vil forsege sig pa arbejdsmarkedet, og at nogle af de fortidspensionister, der allerede
arbejder, vil ege deres timetal.

Kontaktperson
Kontorchef Bent Nielsen, Velfeerdsministeriet, tif. 3392 4610.
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-« Styrket Eindsa_ts forat yngre person , : :
ikke ender pa fgrtidspension - : 21: januar. 2008 -

Hvad er problemet?

Hver fjerde, der fik tilkendt fortidspension i 2006, er under 40 ar. En stor andel af
dem cr tilkendt pension, fordi de har en psykisk lidelse. Det er uforsvarligt, at sa
mange unge mennesker lades i stikken og henvises til permanent passiv forsergelse
—uden reel mulighed for at prove kreefter med arbejdsmarkedet. Vi skal hjzlpe dem
til at udnytte dercs ressourcer bedst muligt — til gavn for den enkelte selv og for sam-
fundet.

Hvad gor vi ved det?

Regeringen foreslar, at der ivaerkssettes en ny og aktiv forcbyggende indsats, der kan
begraense antallet af unge mennesker, der ender pa fertidspension. Regeringen vil
fremlaegge forslaget i forbindelse med de igangvaerende meder med forligspartierne
om det rummelige arbejdsmarked og fortidspension. Regeringen vil drefte med for-
ligskredsen, hvordan indsatsen kan indrettes, s flere unge kan bevare tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet.

Hvordan virker initiativet?
Den aktive og forebyggende indsats skal fore til, at flere unge bevarer tilknytningen
til arbejdsmarkedet.

Forventet effekt?
Malet med en styrket indsats er, at blandt andct flere unge med psykiske lidelser
bliver pa arbejdsmarkedet og dermed ikke ender pa fortidspension.

Kontaktperson
Kontorchef Bent Nielsen, Velfzerdsministeriet, tif. 3392 4610.




fraQraag,pé .:3'0_,,_‘_(,)'00 kroner til folkepensionistet -~ - Pressemode -
. : L S 21. januar 2008

Hvad er problemet?

Der er brug for alle pa arbejdsmarkedet. Ogsa for de seniorer, der har passeret fol-
kepensionsalderen, men fortsat har lyst til at gere en aktiv indsats. De eksisterende
regler om, hvordan folkepensionen indtzegtsreguleres, understotter ikke i tilstreekke-
lig grad folkepensionisters incitamenter til at arbejde.

Hvad gsr vi ved det?
Regeringen foreslar, at der indfores et seerligt bundfradrag for folkepensionister pa
30.000 kr. om aret for personligt arbejde.

Forslaget retter sig iseer mod pensionister, der kun ensker at arbejde fa timer om
ugen. Forslaget skal ses i sammenhzng med forslaget om at reducere beskaftigel-
seskravet fra 1.500 timer til 1.000 timer om aret 1 forbindelse med opsat pension.
Det forslag retter sig iszer mod personer, der ensker at arbejde pa cirka halv tid eller
mere.

Hvordan virker initiativet?

Den okonomiske gevinst for folkepensionister ved en ekstra arbejdsindsats kan i dag
veere forholdsvis begreenset som folge af beskatning og samtidig aftrapning af social
pension mv. Aftrapning af den supplerende pensionsydelse, helbredstilleeg og varme-
tilleeg starter 1 2008 ved en supplerende indtegt pa 16.600 kr. for enlige (og 32.700
kr. for gifte eller samlevende - summen af deres supplerende indtzgter). For pensi-
onstilleegget starter aftrapningen ved en indtaegt pa 57.300 kr. for enlige (og 115.000
kr. for gifte eller samlevende - summen af deres supplerende indtagter).

Med forslaget indferes et yderligere bundfradrag pa 30.000 kr. om aret, hvis pensio-
nisten har en arbejdsindkomst. Derved kan pensionisten have en hojere arbejdsind-
teegt, uden at det gar ud over "aldrecheck”, varmetilleeg, helbredstillaeg eller pensi-
onstilleeg. P4 den made oges pensionistens okonomiske tilskyndelse til at yde en eks-
tra arbejdsindsats.

Forslaget forventes at kunne traede i1 kraft den 1. juli 2008.
Forventet effekt?

Det skonnes, at det saerlige bundfradrag vil oge arbejdsudbuddet med ca. 400 hel-
arspersoner om aret. Skonnet. er behseftet med usikkerhed.

Kontaktperson
Kontorchef Bent Niclsen, Velfeerdsministeriet, tif. 3392 4610.




' Regeringens jobplan

edsat beskaftigelseskrav \i’édfbpsa_t__:_:_ .. Pressemade
pension fra'1.500 t tim [ 21, januar 2008

Hvad er problemet?

Der er brug for alle pa arbejdsmarkedet. Ogsa for de seniorer, der har passerct fol-

kepensionsalderen, men fortsat har lyst til at yde en aktiv indsats. De eksisterende
regler om opsat folkepension giver mulighed for, at personer kan udskyde at ga pa

folkepension og til gengaeld modtage en hejre pension pa et senere tidspunkt. Reg-

lerne er imidlertid ikke fleksible nok, da der stilles hegje krav til, hvor meget perso-

nen skal arbejde for at fi opsat sin pension. Derved kan reglerne leegge en daemper
pa pensionisters tilskyndelse til at arbejde i moderat omfang.

Hvad geor vi ved det?

Regeringen foreslar, at beskeftigelseskravet for opsat pension reduceres fra 1.500 til
1.000 timer om aret. Det svarer til ca. 19 timer om ugen. Forslaget retter sig iser
mod pensionister, der gerne vil arbejde pa halv tid eller mere. Forslaget skal ses i
sammenhang med forslaget om et ekstra bundfradrag til folkepensionister pa 30.000
kr., som iseer retter sig mod pensionister, der ensker at arbejde fi timer om ugen.

Hvordan virker initiativet?

Det nedsatte beskeaeftigelseskrav for opsat pension betyder, at der vil va:re storre
tilskyndelse til, at personer, der fx arbejder lidt mindre end 1.000 timer om dret, for-
oger deres arbejdstid og derved far mulighed for at opszette pensionen. Ligesom per-
soner, der overvejer at ga pa folkepension, fordi kravet om 1.500 timer er for hejt, i
stedet vil fortsztte med at arbejde 1 et mindre omfang og stadig bevare retten til op-
sat pension.

Forslaget forventes at kunne traede i kraft den 1. juli 2008.

Forventet effekt?

Det skennes, at det nedsatte beska:ftigelseskrav pa leengere sigt vil ege arbejdsud-
buddet med 500-1.000 heladrspersoner om aret. Skennet er behaftet med usikkerhed.
I september 2007 var omkring 6.000 personer pa opsat pension.

Kontaktperson
Kontorchef Bent Nielsen, Velfaerdsministeriet, tif. 3392 4610.
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_ Skattenedsla ti 6 érlge i arbeJde :

Hvad er problemet?

Med den gode beskeeftigelsessituation er der brug for alle pa arbejdsmarkedet. Ikke
mindst de erfarne krzfter blandt seniorernc. Imidlertid vaelger mange seniorer at
traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, nar de er i starten af 60’erne. Nzesten otte
ud af ti er pa arbejdsmarkedet som 59-arige. Blandt 64-arige er det mindre end hver
flerde.

Hvad ger vi ved det?

For at oge beskaftigelsen blandt seniorer vil regeringen indfore et serligt skattened-
slag pa op til 100.000 kr. for 64-arige i arbejde, der har arbejdet fuld tid, siden de var
60 ar. Hensigten er at give den enkelte storre skonomisk incitament til at blive lzen-
gere pa arbejdsmarkedet. Forslaget retter sig mod alle, der overvejer at forlade ar-
bejdsmarkedet, for de bliver 65 ar. Det gaelder bl.a. de mange seniorer, som er blevet
pa arbejdsmarkedet, men som har ret til efterlen, og seniorer, der kunne trakke sig
tilbage for egne midler.

Hvordan virker initiativet?

Skattenedslaget gives til 64-arige i arbejde, der som udgangspunkt har arbejdet fuld
tid, siden de var 60 ar. Der vil viere mulighed for korterevarende ledighedsperioder.
Skattenedslaget beregnes af grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget — dog hajest
100.000 kr.

Skattenedslaget traeder 1 kraft for personer, der fylder 64 ir i perioden 2010-2016.
Det betyder, at personer, der er fyldt 60 ar efter 1. januar 2006, har mulighed for at
blive berettiget til fradvaget. Personer, der fylder 60 ar i 2012, er sidste drgang, der
er omfattet af ordningen, med mindre det besluttes at viderefare den.

Forventet effekt?

Selvom skattenedslaget forst traeder i1 kraft i 2010, vil skattenedslaget allerede kun-
ne ege arbejdsudbuddet 1 2008. Det skyldes, at personer, der er fyldt 60 ir efter 1.
januar 2006 har mulighed for at fa tildelt et skattenedslag, hvis de bliver pa ar-
bejdsmarkedet og er i arbejde som 64-arig.

Det skennes, at skattenedslaget vil ege arbejdsudbuddet med omkring 4.000 helars-
personer om aret. Skonnet er behaftet med usikkerhed.

Kontaktperson
Seerlig radgiver Peter Heyer, Skatteministeriet, tlf. 3392 4445 eller 4119 1558.




Regeringens jgbbla'n

belgb_:forhﬂjes'_.iﬁn{ed -
~1.500 kroner om maneden -

Hvad er problemet?

Efter de geeldende regler skal studerende med mere end 12 timers ugentligt er-
hvervsarbejde med en timelon pa 120 ky. tilbagebetale en del af deres SU. Indkomst
og fribelob bliver opgjort pa arsbasis. Det betyder, at studerende ikke har mulighed
for mere studiearbejde i for eksempel ferieperioder uden at skulle tilbagebetale SU.

Hvad gor vi ved det?

Regeringen foreslar, at studerende pa alle de videregdende uddannelser far mulig-
hed for at arbejde mere uden at blive trukket i SU. Det skal ske ved at haeve det la-
veste fribeleb med 1.500 kr. pr. maned (18.000 kr. om aret).

Hvordan virker initiativet?

Forhgjelsen vil give SU-modtagere mulighed for at arbejde ca. 15 timer om ugen 1
gennemsnit. Det svarer omtrent til arbejdstiden i et typisk studierelevant job pa det
offentlige savel som det private arbejdsmarked og forbedrer de studerendes mulig-
heder for studierelevant arbejde.

Forslaget sikrer desuden, at studerende ikke skal tilbagebetale SU, hvis de for ek-
sempel arbejder ca. én maned pa fuld tid i en ferieperiode og ca. 12 timer i arets ov-
rige maneder med en timelon pa 120 kr.

Forventet effekt?

Det skennes, at det hajere SU-fribeleb vil ege arbejdsudbuddet med 1.400 helarsper-
soner, hvis halvdelen af de studerende, der 1 dag har en indkomst over 65.000 kr., og
dermed kan veere begranset af det laveste fribelsh, udnytter det ekstra fribelob til
oget erhvervsarbejde.

Kontaktperson
Pressechef Line Aarsland, Undervisningsministeriet, tif. 3392 5044 eller 2440 7471.
Sofus Rex, Undervisningsministeriet, tlf. 3392 5064 eller 2720 0910.




'Regefihgens jobpl'an:

Hvad er problemet?

Sygefraveeret stiger. I dag er flere vack fra arbejdsmarkedet pa grund af sygefraveer
end pa grund af ledighed. Det kraver s®rlig opmeaerksomhed og en omfattende ind-
sats, for sygefravaer har store omkostninger — bade menneskelige og skonomiske.

Hvad ger vi ved det?

Regeringen har nedsat et hurtigt, arbejdende tvaerministerielt udvalg, som skal se
p4a, hvordan en lang reekke faktorer pavirker sygefravaret. Udvalget skal blandt
andet se pa:

e Hvordan kommunerne folger op over for modtagere af sygedagpenge og over
for syge pa kontanthjelp.

» Hvad offentlige og private virksomheder gor for at undga sygemeldinger, og
hvilke incitamenter virksomhederne har til at undga sygemeldinger, fasthol-
de sygemeldte medarbejdere og hjeelpe dem hurtigere tilbage til jobbet.

¢ Hvordan sammenhangen er mellem helbred og arbejde, fx hvordan man kan
iveerkseette en helhedsorienteret indsats for at forebygge sygdom og fastholde
sygemeldte pad arbejdsmarkedet.

e Hvordan samspillet er mellem arbejdsplads, kommuner, de praktiserende lee-
ger og leegekonsulenter.

Arbejdet i udvalget skal munde ud i, at regeringen i juni i dr leegger en handlings-
plan frem med en raekke forslag til at mindske sygefravaeret.

Udvalget bestar af:

Sundheds- og Forebyggelsesministeriet
Integrationsministeriet

¢ Beskeaeftigelsesministeriet (formand)
¢  Jkonomi- og Erhvervsministeriet

e Finansministeriet

¢ Velfeerdsministeriet

L ]

[ ]

Beskeeftigelsesministeriet fungerer som sekretariat for det tvierministerielle udvalg.

Arbejdsmarkedets parter, laeger, patientforeninger, kommunerne samt forsikrings-
og pensionsselskaber inddrages i udvalgets arbejde.

Forventet effekt?
Regeringens mal er, at sygefravaeret 1 2015 er 20 procent mindre end i dag.

Kontaktperson
Kontorchef Thomas Melsted Jorgensen. Arbejdsdirelstoratet. tlf. 3814 8331.
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lerne om s.'upple_r'e de dagpenge j

Hvad er problemet?

1 2006 var omkring 32.000 personer ansat pa fast nedsat tid med supplerende dag-
penge. De ledige timer for gruppen svarer til omkring 8.000 fuldtidsledige. Mange af
personerne har kompetencer, der samtidig er mangel pa. Det er ikke hensigtsmees-
sigt, nar der pa mange omrader er rekrutteringsproblemer, og nir der ogsi fremover
vil veere mangel p4 arbejdskraft i takt med den demografiske udvikling.

En ny analyse af supplerende dagpenge viser, at:

¢ Selv om ledigheden er faldet markant de senere ar, er omfanget af suppleren-
de dagpenge ikke faldet tilsvarende. Det er overraskende i lyset af, at perso-
nerne 1 deltidsjob pa supplerende dagpenge allerede er tilknyttet arbejdsmar-
kedet, har netveerk i form af kolleger mv. i modsaetning til fuldt ledige.

e Hver femte pa deltid pa supplerende dagpenge onsker efter eget udsagn ikke
andet end deltidsarbejde. Det er ellers et krav, at de skal sta til radighed for
arbejde pa fuld tid.

e Kun hver tredje modtager af supplerende dagpenge seger aktivt job. Det er el-
lers et krav, at de aktivt skal sege fuldtidsarbejde for at kunne fa supplerende
dagpenge.

Den lave jobsegningsaktivitet kan — sammen med det forhold, at deltidsansatte giver
arbejdsgiverne en fleksibilitet betalt af dagpengesystemet — betyde, at nogen fast-
holdes i deltidsarbejde, selv om der er brug for deres kompetence andre steder pa
arbejdsmarkedet. De geeldende regler er ikke hensigtsmeassige, hvis de er med til at
fastholde personer i deltidsjob, selv om de kunne arbejde pa fuld tid, nar der er man-
gel pa arbejdskraft.

Hvad gor vi ved det?

Det skal stadig veere muligt at modtage supplerende dagpenge. Men kun i en kortere
periode. Og perioden skal veere den samme for alle —~ uanset anszttelsesform. Derfor
foreslar regeringen, at reglerne for supplerende dagpenge harmoniseres for alle og
begraenses, si deltidsbeskeeftigede kun kan modtage supplerende dagpenge i 26 uger
inden for 156 uger.

I dag kan personer uden opsigelsesvarsel modtage supplerende dagpenge uden tids-
begransning. Dermed kan de — og deres arbejdsgivere — mere permanent indrette sig
pa at arbejde pa deltid med offentlig stette. Personer med et opsigelsesvarsel i dag
kan modtage supplerende dagpenge i 52 uger inden for 70 uger.

Hvordan virker initiativet?

En ensartet periode pa maksimalt et halvt 4r med supplerende dagpenge vil sende et
klart signal til savel arbejdsgivere som arbejdstagere om, at stotten er midlertidig,
og at ingen permanent kan indrette sig pa deltidsarbejde med offentlig stotte.

En del deltidsansatte har givet udtryk for, at arbejdsgiverne ikke udbyder nok fuld-
tidgstillinger. Forslaget vil gore det kiart, at arbejdsgiverne ikke mere permanent




kan indrette sig pa at have flere medarbejdere tilknyttet arbejdspladsen, end de re-
elt betaler for.

Forslaget skal ses i sammenhseng med, at regeringen, Kommunernes l.andsforening
og Danske Regioner i trepartsaftalen har forpligtet sig til at arbejde for, at de del-
tidsansatte, der ensker det, fir mulighed for at arbejde fuld tid eller i flere timer.

Forventet effekt?
Forslaget ventes at oge beskaftigelsen permanent med omkring 2.200 helarsperso-
ner.

Kontaktperson
Kontorchef Thomas Melsted Jergensen, Arbejdsdirektoratet, tif. 3814 8331.




Initiativer i regeringens handlingspl:
© 'Danmark - et godt sted at arbejde”

Markedsfering af Danmark som arbejdsland

. Sterre kendskab til fordelene ved at leve og arbejde i Danmark

. Jget omtale af Danmark som arbejdsland i internationale medier
Kampagne for at tiltreekke sundhedspersonale fra udlandet

Lettere adgang til arbejde i Danmark
. Lavere belebsgraense for 450.000 kr.-reglen
. Forbedret forskerskatteordning
. Udvidet Green Card
. Udvidet jobkort (positivlisten)
. Vazkstliste — et supplement til positivlisten
. Koncernopholdstilladelser
Jobskifte
Fortsat opholdstilladelse i seerlige situationer

Bedre service til virksomheder og arbejdssegende

. Spot pa barrierer med ny task-force og brug af LEAN

« Ny struktur, der styrker rekrutteringsindsatsen i jobcentrene, og en ny hotline pa
polsk
Pilotprojekt: "Work-in-Denmark Center” pa dansk ambassade
Workimport.dk — én samlet indgang til viden om udenlandsk arbejdskraft
Lettere adgang til skattekort

. Kortere sagsbehandlingstid i Udleendingeservice i erhvervssager

. Blanketter pa relevante sprog

. Letterc adgang til at sege dansk autorisation for udenlandsk sundhedspersonale

Rekruttering til den offentlige sektor
Analyse af muligheder og barrierer for at rekruttere til den offentlige sektor
Mere koordinering og udveksling af erfaringer i sygehusvaesenet
Fast-track for anerkendelse af sosu-medarbejdere

Fastholdelse og integration af udenlandsk arbejdskraft
Familiepakker — integrationstilbud til hele familien
Styrket danskundervisning
Lettere adgang til videregdende uddannelse for bern af udenlandsk arbejdskraft

Dokumentation og overvagning
Forbedret statistik over udleendinge

Der kan leeses mere om de enkelte initiativer i regeringens handlingsplan for inter-
national rekruttering fra oktober 2007: ”Danmark ~ et godt sted at arbejde”.




Regerihgens job'pﬁlan

obplanens virkning pa arbejdsudbuddet

Jobplanen reducerer presset pa arbejdsmarkedet
Regeringens jobplan vil samlet set oge arbejdsudbuddet og dermed bidrage til at
deempe det aktuelle pres pa arbejdsmarkedet.

Stigningen i arbejdsudbuddet vil samtidig styrke rekrutteringsgrundlaget og bidrage
til at indfri malseetningerne i 2015-planen.

Initiativerne i jobplanen trseder i kraft i lebet af 2008, og de forste initiativer far ef-
fekt fra april 2008. Pa den haggrund forventes jobplanen alene 1 2008 at oge arbejds-
udbuddet med ca. 2.500 personer, jf. tabel 1.1 labet af det forste ar efter de forste
initiativer er tradt 1 kraft, dvs. fra april 2008 til april 2009, skennes det, at arbejds-
udbuddet vil stige med knap 4.000 heldrspersoner. Det svarer til knap halvdelen af
jobplanens varige effekt pa arbejdsudbuddet.

Tabel 1 - -
Skennede arbejdsudbudseffekter af jobplanen (helarspersoner)

2008 2009 2010 2011 Varig
Bedre mulighed folkepensionister til at arbej-
de 400-500 700-850 800-1.000 900-1.200 900-1.400
Nedslag i skatten for 64-arige 700 1.700 3.300 3.800 4.000
Supplerende dagpenge 300 1.900 2.200 2.200 2.200
Dget SU-fribelpb pa videregdende uddannel-
se 1.050 1.400 1.400 1.400 1.400
1 alt 2.450-2.550 5.700-5.850 7.700-7.900 8.300-8.600 8.500-9.000

Anm: Den nojagtige storrelsesorden af effekterne af forslagene er vanskelig at fastlzgge med betydelig praccision. De anforte virknin-
ger pd arbejdsudbuddet er derfor behafttet med usikkerhed. Skattenedslaget er som udgangspunkt en midlertidig ordning,.

Hertil kommer effekterne af regeringens plan for international rekruttering "Dan-
mark - et godt sted at arbejde”, som ikke er kvantificerct, men i forhold til at mind-
ske det aktuelle pres pa arbejdsmarkedet kan effekterne vaere vaesentlige.

Jobplanen er fuldt finansieret i perioden 2008-2010. Det sikrer samtidig, at udgifter
ved en reekke af initiativerne ikke bidrager til at ege det. aktuelle pres pa arbejds-
markedet.




' Den videre proces-

Forhandlinger

Sterstedelen af forslagene i regeringens jobplan bliver forhandlet samlet. Forhand-
lingerne begynder 1 Finansministeriet, hvor alle Folketingets partier inviteres til at
deltage. Forhandlingerne forventes at gi 1 gang i denne uge.

Herefter er der dreftelser af de konkrete forslag i de ansvarlige ressortministerier.
Beskaeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen er fast deltager ved mederne. For-
handlingerne afsluttes i Finansministeriet medio februar.

Enkelte dele af jobplanen har dog s=rskilte forhandlingsforleb:

e Initiativet om eget SU-fribelob pg videregdende uddannelser bliver forhandlet
mellem regeringen og partierne i SU-forligskredsen (V, K. S, DF, RV og SF) i
Undervisningsministeriet.

e Initiativet om styrket indsats for at yngre personer ikke ender pa fortidspension vil
indga som en del af regeringens oplag til forhandlingerne i fertidspensionsfor-
ligskredsen (S, SF, RV) og bliver forhandlet 1 Velfeerdsministeriet.

o Initiativet om at nedbringe sygefrauceret bliver behandlet i det nedsatte tveermini-
sterielle udvalg for nedbringelse af sygefraveeret. Beskaftigelsesministeren har
indledt arbejdet med en raekke moeder med arbejdsmarkedets parter, Kommu-
nernes Landsforening, Laegeforeningen og patientforeninger for at drefte ud-
fordringer og muligheder. Arbejdet vil resultere 1 en handlingsplan for at ned-
bringe sygefravaeret, og handlingsplanen forventes offentliggjort i juni 2008.
Folketingets partier vil herefter blive inviteret til politiske forhandlinger om
handlingsplanen.




Pressemgde

21. januar 2008

Pres pa arbejdsmarkedet

Den kraftige vaekst i dansk ekonomi har betydet, at beskaeftigelsen er steget og le-
digheden er faldet. Ledigheden har varet faldende siden udgangen af 2003 og er fal-
det med 109.000 personer fra december 2003 til november 2007. 1 omtrent samme
periode er beskaftigelsen steget med 112.000 fra 1. kvartal 2004 til 3. kvartal 2007.

I maj 2007 ndede den registrerede ledighed for forste gang siden 1974 ned under
100.000 personer, og i november var ledigheden faldet yderligere til 78.400 personer,
Jf. figur La. Det svarer til en ledighedsprocent pa 2,8 pet. Det er samtidig den lave-
ste ledighedsprocent siden 1974.

Pa baggrund af udviklingen i bl.a. ledighed og lenudvikling er den strukturelle le-
dighed beregnet til ca. 5 pct. 1 20086, jf. figur 1.a. Strukturledigheden skennes at af-
tage frem mod 2008 som folge af de initiativer, der er gennemfort i forbindelse med
Velfeierdsaftalen fra 2006. Strukturledigheden afspejler det niveau, som er foreneligt
med en stabil lon- og prisudvikling. Forskellen mellem den faktiske ledighed og den
beregnede strukturelle ledighed er vokset fra 2006 til 2007. Det afspejler et stigende
pres pa arbejdsmarkedet og eget konkurrence om de ledige hander. Manglen pa ar-
bejdskraft viser sig ogsa ved, at der er mange ubesatte stillinger, og der meldes om
hoj kapacitetsudnyttelse 1 erhvervene.

Beskeeftigelsen er blevet ved med at stige i de forste tre kvartaler i 2007. National-
regnskabet viste et sasonkorrigeret niveau for heskaftigelsen (inklusive selvstandi-
ge mv.) pa 2.812.000 personer 1 3. kvartal 2007, jf. figur 1.b.

Figurit.a S Figur1b_ __ _ _ —
‘Faktlsk og strukturel ledighed i forhold til ar- Den kvartalsvise beskaftigelse (sasonkorrige-
bejdsstyrken, 1990-2008 ret), 1999-2007
‘ Fet. af arbejdsstyrken Pet. af arbejdsstyrken 1.000 personer 1 000 personer
: 14 - - 14 2.890 2.890
! [ IS 2.840 - _ - 2.840
10 4.~ \
\ 6 I 2.790 2.790
‘ 64 2.740 2.740
4 2.690 - 2.690
‘ 24 2640 ——+—— 1 2640
’ 99 00 01 02 03 04 05 06 07
'L — Strukturel ledighed  Faktisk ledighed — Beskaeftigelse
Anm.: Niveauet for den strukturelle ledighed er behalter med usikkerhed. Tilillustration al usikkerheden vises konfidensbandene, hvor

den faktiske strukturdedighed med 95 pet. satistisk sandsynlighed ligger inden for disse band.
Kilde:  Dannuteks Staisttk, ADAMs darabank oy cgne beregminger.

Arbejdskraftmangel og Ienudvikling

Det betydelige pres pa arbejdsmarkedet begraensninger virksomhedernes produkti-
on. En opgerelse fra Danmarks Statistik viser, at manglen pa arbejdskraft bade 1
industrien og i bygge- og anleegssektoren er steget vaesentligt siden 2005, jf. figur
2.a. 1 savel industrien som bygge- og anlagssektoren rapporterer mange virksomhe-
der om produktionsbegransninger som folge af arbejdskraftmangel..




Loenudviklingen afspejler et stigende pres pa arbejdsmarkedet. Lenstigningstakten i
den private sektor udgjorde ifelge den kvartalsvise konjunkturstatistik fra Dansk
Arbejdsgiverforening (DA) 4,3 pcet. i 3. kvartal 2007, jf. figur 2.b. De kvartalsvise lon-
stigningstakter er steget stot siden 2. kvartal 2005. De hgjere lonstigningstakter fra
1. til 3. kvartal 2007 afspejler virkningerne af overenskomstaftalerne i foraret 2007.
Iszer med stigningen fra 2. til 3. kvartal slog aftalerne igennem i statistikken. Det
var forst pa det tidspunkt, at en del af de lokale lenforhandlinger blev afsluttet.

Figur 2.a Figur2.b ) )
Virksomhedernes selvrapporterede arbejds- Lenudviklingen pa det private arbejdsmarked,
kraftmangel i hhv. bygge- og anlgssektoren 2000-20077
log industrien (sasonkorrigeret), 1998-2007"
Pt Pet. fet. Fet
50 20 6 6
45 18
40 16
35 14 5 5
30 vt 12
25 c R0 )
20 it 44 P4
b ——\_/\ 2 3 3
104 i : _
CF BRI S = 2
04 " T — 1~ /| — T + 0 2 - . . . ; . ; 2
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 00 01 02 03 04 05 06 07
—_ Byggeri - Industri (h akse) bt DA'sKonjunktur&atistik

Anm: 1) Vagtet med virksomhedernes beskaftigelse. 2)lﬂn11(1\’ikﬁl1g;cll er malt ved Arsstigningsrakten for _rimcforljcncsrcn (inkl. yeacullag). ’
Kilde: Danmarks Statistik, 12A’s KonjunkturStatistik og egne beregninger

Ogsa pres pa arbejdsmarkedet fremover

Mangel pa arbejdskraft ma ogsa pa lidt leengere sigt forventes at vaere en central
udfordring set i lyset af den demografiske udvikling, der i de kommende ar vil oge
antallet af personer uden for den normalt erhvervsaktive alder.

I de kommende ar vil mange saledes traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, herun-
der de store efterkrigsgenerationer. Der ventes iszer stor afgang fra den offentlige
sektor, hvilket vil ege denne sektors rekrutteringsbehov..

Samtidig er de nyc generationer, der traeder ind pa arbejdsmarkedet i disse 4r min-
dre end de generationer, som forlader arbejdsmarkedet. Forskellen illustreres af, at
der er fodt dobbelt sd mange 1 1946 — det ar, der er fodt flest — i forhold til 1983, hvor
der cr fodt feerrest i nyere tid.

Den demografiske udvikling traekker derved i retning af, at dexr bliver feerre til at
forserge flere uden for arbejdsmarkedet.

2
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~Regeringens jobplan

. Pressemode

Kommende initiativer:

Opfelgning pa kampagnen NY CHANCE.TIL ALLE (efterar 2008)
Med afsaet i erfaringerne fra den landsdakkende indsats NY CHANCE.TIL ALLE vil
der blive ivaerksat tiltag, der skal styrke indsatsen over for de svageste ledige.

Gentagen aktivering (juli 2008)
Fra 1. juli 2008 far ogsd ikke-arbejdsmarkedsparate ledige ret til gentagen aktive-
ring efter seks maneder.

Fleksjobbevis (forventet ikrafttraeden februar 2008)

Der er udarbejdet forslag til et fleksjobbevis, som ledige fleksjobvisiterede kan an-
vende 1 deres jobsegning. Fleksjobbeviset skal bl.a. sikre, at der 1 jobsegningen foku-
seres mere pa den lediges faglige og personlige kompetencer.

Igangsatte initiativer:

Tidlig indsats skal fa ledige hurtigere i arbejde (januar 2008)
Tre initiativer skal brede "Hurtigt i gang” ud til hele landet:
. Markedsfering af "Hurtigt i gang” til alle landets jobcentre
"Hurtigt i gang 2”
Private firmaer skal inddrages i den tidlige indsats

Personlig assistent til personer med psykisk handicap (juli 2007)
Mulighederne for at fi bevilliget en personlig assistent til at bistd personer med
handicap i deres arbejde, er udvidet fra at omfatte personer med fysiske handicap til
ogsa at omfatte personer med et psykisk handicap.

Velferdsreformen (juni 2007)
. Fokus pa job:
o Ledige skal hver uge bekrafte, at de seger job
o Alle ledige skal have vurderet radigheden hver 3. méned
o Ledige, der misteenkes for sort arbejde skal aktiveres straks

Aktivering for alle:
o Aktivering skal sette ind inden 9 méneders ledighed
o Konstant aktivering efter 2% ar pa a-dagpenge
o Seniorjob til langtidsledige over 55 ar
o Mulighed for tilbud til sclvforsergende, der har svart ved at fa fodfz-
ste pa arbejdsmarkedet

Unge skali gang:
o Tidlig aktivering af unge kontant- og starthjelpsmodtagere
o Malrettet aktivering af unge a-dagpengemodtagere

Kommunal tilskyndelse til eget aktivering: For at styrke de lediges muligheder for
at fa fodfweste pd arbejdsmarkedet tilskyndes kommunerne til oget aktivering. Det
sker ved at stille krav om 25 timers aktivering som betingelse for refusion pa 65
pct. (mod tidligere 10 timer)




. Flere lontilskudspladser:
o Den offentlige sektor skal stille lontilskudspladser til radighed
o Til udvalgte svage grupper gives der hajere tilskud

. Virksomhedsrettede jobkonsulenter:

o For at gere en ekstraordiner indsats for at hjeelpe flygtninge, indvan-
drere og efterkommere pa starthjaelp, kontanthjzelp eller introdukti-
onsydelse 1 arbejde er der over en firearig periode afsat 300 mio. kr. til
virksomhedsrettede jobkonsulenter fordelt pa 15 kommuner

. Screening og opkvalificering af leese/stave-svage:

o Der er iveerksat forseg, som skal forbedre ledige lase-stave-svages
muligheder for at fa fodfseste pa arbejdsmarkedet ved at forbedre
deres lese/stave-kompetencer. Resultatet af forseget vil danne
grundlag for overvejelser vedrerende permanentgorelse af ordningen

Voksenlerlinge
o Der afseettes midler til 2.000 ekstra voksenlarlingepladser med til-
skud svarende til, at antallet af voksenlerlingepladser kommer op pa
9.000 arligt, og ordningen forbedres for virksomhederne

Jobrotation
o Jobrotationsordningen gores permanent og lettere at anvende for virk-
somhederne. Malgruppen afgreenses til ikke-faglarte og faglerte, og
virksomhederne far en serlig jobrotationsydelse pa hejeste dagpenge-
niveau plus 60 pct.

Den landsdeekkende a-kasse-kampagne
o Den landsdackkende kampagne skal understatte, at a-kasserne aktivt
og systematisk hyzlper deres ledige medlemmer i job. Den teette kon-
takt til medlemmerne skal omseettes til job, ogsd uden for eget fagom-
rade. P4 den made bidrager a-kasserne til at imodegd de tiltagende
rekrutteringsproblemer, der er inden for et stigende antal brancher og
fagomrader

Fornyet firepartsaftale - jobpakker (december 2006)

Der er udarbejdet 12 jobpakker i samarbejde med arbejdsmarkedets parter inden for
omrader med gode beskeeftigelsesmuligheder. Pakkerne fastlaegger forleb, som inde-
holder de elementer, der bliver efterspurgt pa arbejdsmarkedet. I starten af 2008
sendte ministercn brev til 200 transportvirksomheder for at fi mere skub i brugen af
jobpakker. _ '

Spydspidskampagnen (december 2006)
I spydspidskampagnen skal fire udvalgte a-kasser (HK-A, FOA-A, 3F-A og Kristelig
A-kasse) aktivt og systematisk hjeelpe deres ledige medlemmer i job og dermed hjzel-
pe til at imedega de tiltagende rekrutteringsproblemer, der er inden for et stigende
antal brancher og fagomrader. Det helt centrale i kampagnen er de indsatsplaner,
som a-kasserne udarbejder.
Der er tre spor i a-kassernes indsats:

Indsatsen for nyledige

Indsatsen for evrige ledige

Indsatsen i forhold til virksomhederne




Justering af fleksjobordningen (juli 2006)

Konkret indebar sendringerne bl.a., at:

« Fra 1. juli 2007 fik den ledige fleksjobvisiterede ret til at anvende anden akter

. Revurderingen af den lediges radighed sker nu med sterre hyppighed

. Den ledige har faet ret og pligt til et individuelt kontaktforleb
Kommunen mister refusion, hvis den ledige har modtaget ledighedsydelse i 18
maneder inden for 24 maneder

. Den ledige har inden for de forste 12 maneders sammenlagt ledighed ret til op til
6 ugers selvvalgt uddannelse
Ret til stotte i form af mentor — primaert ved ansaettelse pa ny arbejdsplads

Nye veje til arbejde (marts 2006)

Med 14 initiativer far sindslidende og andre udsatte grupper hjelp til at komme i
arbejde. Det sker bl.a. ved at styrke den enkeltes personlige, faglige og sociale kom-
petencer, sa sindslidende og andre udsatte grupper kan klare sig pa arbejdsmarke-
det eller i uddannelsessystemet.

Virksomhedscentre (2006-2009)

Forseg i 15 jobcentre med oprettelse af virksomhedscentre for de svageste kontant-
hjlpsmodtagere i matchkategori 3 samt 4-5. Kt virksomhedscenter er et hold pa
mindst fire kontanthjelpsmodtagere, som leser opgaver for en privat eller offentlig
virksomhed. P4 virksomhedscenteret kan der desuden tilbydes forskellige former for
aktiviteter, som understotter veje tilbage pa arbejdsmarkedet — fysisk traening, job-
guides m.v.

Hurtigt i gang I (november 2005)

Hurtigt i gang er gennemfort af Arbejdsmarkedsstyrelsen hos AF Storstrem og AF
Senderjylland med deltagelse af 5.000 nyledige. Halvdelen af de nyledige (deltager-
gruppen) har modtaget en tidlig og teet indsats i1 deres ledighedsforleb, mens den
anden halvdel (kontrolgruppen) har modtaget den almindelige indsats. Formalet var
at afprove, om korttidsledigheden kan nedbringes ved at give nyledige en tidlig og
intensiv indsats.

En ny chance til alle - integrationsaftale (maj 2005)
Der er afsat 500 mio.kr. til en ekstra toarig indsats for at fa kontant- og start-
hjelpsmodtagere, der har gaet ledige i over et ar, ind pa arbejdsmarkedet eller 1
aktivering. Med initiativet skal der ryddes op 1 de gamle sager. Flere skal i job og
aktivering

. De unge skal have fokus pa uddannelse: Pligt til uddannelse for unge kontant- og
starthjelpsmodtagere under 25 ar
Styrkede incitamenter til at tage arbejde: For at sikre at begge aegtefzeller i et
kontanthjzelpsxgtepar far tilknytning til arbejdsmarkedet indferes 300-timers-
reglen
Styrkede incitamenter fir kommunerne til at gore en aktiv indsats. Kommunerne
far refunderet 35 pct. i passive perioder og 65 pct. i aktive perioder mod tidligere
50 pct. 1 savel aktive som passive perioder

Seniorkampagnen (2005-2006)

Regeringen gennemforte en landsdzekkende kampagne for senere tilbagetraekning
under sloganet "Et par ar ekstra ger en forskel”. Kampagnen henvendte sig bade til
den enkelte senior pa arbejdsmarkedet og til virksomhederne.




Beskattigelsesministeriet
Finansministeriet

Analyse af deltidsbeskeeftigelse og supplerende dagpenge

1. Indledning og sammenfatning

Deludsbeskzftigede udgor en vasentlig arbejdskraftreserve. Det skonnes, at knap
400.000 personer er deltidsbeskaftiget — dvs. arbejder under 37 timer om ugen -
svarende til knap 15 pct. af alle beskattigede. Heraf et ca. 32.600 personer ansat
pa fast nedsat tid med supplerende dagpenge’ svarende til knap 8.000 ledige fuld-
tidspersoner.

I forbindelse med trepartsaftalen 1 sommer har regeringen, KL og Danske Regio-
ner forpligtet sig al at arbejde for, at de deltidsansatte, der ensker det, fir mulig-
hed for at atbejde fuld id eller flere timer.

En rakke forhold peget pa, at det nuvarende omfang af modtagere af suppleten-
de dagpenge i et vist omfang er strukturelt betinget og at den cksisterende indret-
ning af dagpengesystemet bidrager til at fastholde personer pa deltid.

Dette notat sammentfatter resultaterne af en rackke analyser af deludsbeskzefugelse
og supplerende dagpenge i Danmatk. Analyserne viser at

. Fra 1999 t] 2006 er dagpengeledigheden taldet med 24 pct. mens antallet af
personer med suppletende dagpenge pa fast nedsat tid er steget med 19 pet.

. Omfanget af supplerende dagpenge varierer kraftigt pa tveers af brancher.
Swrligt brancher inden for den offentlige sckeor, bl.a. undervisning og soci-
alomradet, har en ganske betydclig overvagt af ansatte pa fast nedsat dd
med supplerende dagpenge pi trods af mangel pi arbejdskraft inden for dis-
sc omrader. Det galder ogsa, nar der kontrolleres for konsfordelingen og
andre forhold.

. Kyinder er hvppigete deltidsbeskattiget end mand og modtager 1 vasentlig
storre omfang supplerende dagpenge. Det galder saerligt tor kvinder med
born 1 daginstitutionsalderen.

® Der er en klar sammenbang mellem omfanget at supplerende dagpenge og
den mulige indkomstfremgang ved at fa fuldadsbeskaftigelse. Personer med
lave timelonninger modtager supplerende dagpenge i1 storre omtang end
personer med hoje timelonninger.

“Arheidsdircktorater hue ieknisk delineret fast nedsat tid som mindst 16 uper med supplerende dagpengge indentor e kalen-

derar,
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. Personer med langerevarende uddannelser har isoleret set en oversandsyn-
lighed for at vare berort af supplerende dagpenge i lobet af Aret.

. Deltidsbeskaftigelse med supplerende dagpenge fungerer kun i tinge om-
tang som indslusning til fuldadsbeskaftigelse.

. Storstedelen af deltidsbeskaftigede modtagere af supplerende dagpenge
angiver, at de ikke kan fa andet end deltidsbeskaftigelse. Det galder ogsa
inden for omrader med mangel pa arbejdskraft. Det kan indikere, at virk-
somheder indretter sig efter reglerne om supplerende dagpenge i forhold tl
eftersporgsel at arbejdstid. De grldende regler for supplerende dagpenge
bidrager dermed til at fastholde personer i deltidsbeskzftigelse med offent-
ligt stotte og fungerer i visse sammenhange som indirekte erhvervsstotte.

. Hver femte modtager af supplerende dagpenge 1 deltidsansattelse ensker
ikke andet end deltid, pé trods af kravet om at sta til ridighed for arbejde pi
fuld tid.

. Kun hver tredje modtager af supplerende dagpenge er aktivt jobsogende

mod otte ud af 4 fuldt ledige. Aktiv jobsogning er en forudswetning for at
vare til ridighed og dermed for retten til at fa dagpenge. lilsvarende bidra-
ger aktiv jobsegning til mulighederne for at opna fuldtidsbeskaftigelse.

. Modtagere af supplerende dagpenge har ofte kompetencer pa omrider,
hvor der samtdig er ubesatte stillinger — dvs. mangel pa arbejdskraft.

2. Deltidsbeskaeftigelse og supplerende dagpenge

I lighed med den generelle beskaeftigelse er antallet af deltidsbeskaftigede steget
siden 2003. Det skonnes, at knap 400.000 personcr i alderen 16-64 ar var deltids-
beskaftiget® i 2006 svarende til knap 15 pct. af den samlede beskeftigelsc, ji. fignr
2a. Omkring 30 pct. af de deltidsbeskeftigede er ansat 1 den offentlige sektor.

Stigende deltidsbeskacftigelse afspejler hojkonjunkturen de seneste 3-4 ér.

Det bemarkes, at efterkrigsgencrationernes tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
isoleret set bidrager negativt til deltidsfrekvensen. et hanger sammen med, at
aldre generationer har en hojere deltidsfrekvens end yngre generationer gennem
den arbejdsdygtige alder. Det indebacrer et underliggende fald i omfanget af del-
tidsbeska:ftigelse i takt med, at de aldre generationer trackker sig tilbage fra ar-

bejdsmarkedet,

Pa wvaers at aldersgrupper er langt de fleste deltidsbeskaftigede kvinder, jf fionr 2b.
For kvinder e deltid mere anvendr 1 drene omkring den fodedygtige alder, mens
det ikke et tilfeldet for mand 1 samme aldersgrupper.

2 Delridsbeshacfiigede ev opgjort som heskattigede personer med en normal arbejdstid under 37 timer. Staderende erikke

|11C(’I'l_?‘l_7‘l1l‘|..
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Figur2a | Figur2b
Deltidsfrekvens og deltldsbeskaeftlgelse Detltidsfrekvens fordelt pa alder og ken.
efter sektor. Personer i alderen 16-64 ar. Personer i alderen 16-64 ar, 2006
2000-2006

1.000 pers. Fet,
400 7 30

] rl 25 l
300

1ﬂ1ﬂl“

I R I

00 \W@be"@u"@b"@

ER Offentlig (] Privat - Deltidsfrek. (h.akse) @ Kvinder A Maend
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Anm: Deludsbeskaftigede er opgjort som beskzftigede personer med en normal arbejdstid under

37 timer. Studerende er ikke medregnet. Deltidsfrekvensen er forholdet mellem delddsbeskaeftige-

de og alle beskeftigede. Kilde: AKU, Lovmodellen og egne beregninger.

2.1 Udrikling og omfang af supplerende dagpenge

1 2006 modtog 12.000 fuldtidspersoner supplerende dagpenge, jf- figur 2. 14, sva-
rende til 13 pct. af dagpengeledigheden (:)[Sgiorti tuldtidspersonet. Udgiften til
supplerende dagpenge udgjorde samme dr knap 2 miakr.

Figur24a | Figur2.1b -
Samlet dagpengeledighed og supple- Samlet dagpengeledlghed og fast ned-
rende dagpenge, 1999-2006. sat tid med supplerende dagpenge,

1999-2006.
1.000 personer 1.000 personer Indeks 1999=100 Indeks 1999=100
20 - 150 150 [ 150
154 125 125
] 100
10 - (7] 100 100
5 l : ’ 50 75 .| 75
o+ - —L 0 50 ]I 50
93 00 01 02 03 04 05 06 25 - 2 L 25
B8 Suppl. dagp., fast  [3 Suppl. dagp., midl. 99 00 01 02 03 04 05 08
- Dagp., alle (h.akse) B Suppl. dagp., fast [1Dagp., alle
_ _ —

Anm: Bestanden af dagpengeledige og modtagete af supplerende dagpenge er opgjort i fuldtids-
personer. Kilder ADAM, RAM, Arbejdsdircktorater og egne beregninger

Blandt modtagerne af suppletende dagpenge er knap 8.000 fuldtidspersoner pi
fast nedsat tid. Omfanget af personer pi fast nedsat tid med supplerende dagpen-
ge er ikke faldet { samme omfang som ledigheden. Fra 2004 4l 2006 er antallet af
personer pi fast nedsat tid med supplerende dagpenge faldet med ca.17 pet., mens
dagpengeledigheden er faldet med det dobbelre, jf. figur 2.16.

Siden 1999 et dagpengeledigheden faldet med 24 pet., mens omtanget at personer
pa fast nedsat dd med supplerende dagpenge er steget 19 pet. Det betyder ogsi, at

modtagere af supplerende dagpenge nu udgor en storre andel af dagpengeledighe-




den end tidligerc. T 2006 var denne andel 8,8 pet. Det cr en stdgning i forhold til
1999, hvor andelen var 5,6 pet.

| Boks21a
Regelgrundlaget for supplerende dagpenge

Generelle betingelser

Supplerende dagpenge er dagpenge udbetalt i en uge med arbejdsindkomst. Supplerende dagpenge udbe-
tales i uger med:

- Beskeeftigelse pa nedsat tid.

- Pabegyndelse elier afslutning af et ansaettelsesforhold.

- Hiemsendelse pa grund af vejrlig, materialemanget eller arbejdsfordeling.

For at fa supplerende dagpenge ved delvis ledighed, skal personen opfylde de almindelige betingelser for
ret til dagpenge, herunder kravet om at st til radighed for arbejdsmarkedet, vaere aktivt arbejdssegende
efter arbejde med fuld seedvanlig arbejdstid, veere i stand til at overtage sadant arbejde og vaere tilmeldt
arbejdsformidlingen.

Vejrlig, materialemangel og arbejdsfordeling
Uanset kravet om radighed kan der alligevel udbetales dagpenge i perioder med darligt vejr, materiale
mangel og arbejdsfordeling, hvis der i henhold til faglig aftale kan ske hjemsendelse i disse situationer, og

hvis medlemmet ikke har krav pa Ign i en saddan periode.

Nedsat tid med supplerende dagpenge

Personer ansat pa nedsat tid i et anszettelsesforhold med opsigelsesvarsel kan kun modtage supplerende
dagpenge, hvis arbejdsgiveren udsteder frigarelsesattest, hvormed arbejdsgiveren fritager arbejdstageren
for det opsigelsesvarsel, der ellers mitte gaslde.

Mindsteudbetalingsregler

Efter geeldende regler kan en fuldtidsforsikret person vaere deltidsbeskaeftiget i op til 29,6 timer om ugen og
modtage supplerende dagpenge svarende til 7,4 timers ledighed om ugen. For deltidsforsikrede gaelder, at
de kan fa supplerende dagpenge, hvis dagpengene i ugen udger et belgb, der mindst svarer til dagpenge
for 1/5 af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid fer ledigheden.

Tidsbegraensninger i retten til supplerende dagpenge
Efter gasidende regler kan deltidsbeskaeftigede personer med opsigelsesvarsel maksimalt modtage supple-
rende dagpenge i 52 uger inden for 70 uger. Herefter bortfalder retten til supplerende dagpenge indtil det

fuldtidsforsikrede medlem har haft 26 ugers arbejde med mindst 30 timer om ugen indenfor 12 maneder.

Personer uden opsigelsesvarsel er ikke omfattet af tidsbegraensningen og kan modtage supplerende i hele

ydelsesperioden, dvs. i 4 ar inden for 6 ar. Da arbejdstimer i perioder med supplerende dagpenge regnes
med i genoptjeningen af en ny ydelsesperiode, kan en person, der fx arbejder 20 timer om ugen, genoptje-

ne retten til en ny ydelsesperiode efter mindre end 2 ars arbejde.

Den store udbredelse at personer pi fast nedsat tid med supplerende dagpenge

indikerer, at der i mange tilfrelde kan vacre tale om reelt frivilligr indgiede aftaler




mellem arbejdsgiver og lonmodtagere om deltid med offentlig stette, og at reglet-
nes nuverende udformning ikke sikrer tilstrakkelig tilskyndelse til at udbyde og
eftersporge fuldtidsbeskaftigelse.

Brugen af fast nedsat tid med supplerende dagpenge er szrligt udbredt i en rakke
brancher, der primaert dakker den offentlige sektor. Eksempelvis beskattiger Un-
dervisning og Socialrasen godt 20 pet. af alle beskaftigede, men knap 40 pct. af alle
personcr pa fast nedsat tid med supplerende dagpenge, jf tabe/ 2.14.

Tabel 2.1a
Ansatte pa fast nedsat tid med supplerende dagpenge fordelt pa brancher i uge 48, berarte per-
soner i 2005
Pers. med supl. dagpenge

pa fast nedsat tid Beskaftigede pers.

Pct. Pers. Pct. 1.000 pers.
Handel, transport mv. . __265__ 405 = 247 655 _
Socialomradet . __ __. 235 __ 3608 125 _ _ 330
- heraf degninstitutioner o.l. . 78 1203 ___ 58 153
- heraf daginstitutionero.l. _ 123 180 46 122
- herafgvrige - . ._34 &6 21 _ _ 55
Undervisning __ 181 2319 78 201
- heraf folkeskoleno.l. = ___ 56 88 __41 107
-heraf gymnasietol 16 249 13 35
-herafuniversiteterol. . _ _ 07 _m_ 06 _ 18
- heraf paedagog- og leererseminariero.l. 0,5 72 Q,2 4
- heraf leereranstatterot. 05 72 04 _9
- heraf officer, politi og kereskoler .01 %2 01 3
-herafgvrige 62 945 6 27
Erhvervsservice - _ 126 193% 102 27t B
Kultur, fritid og anden service 76 1182 51 136
- heraf servicevirksomhed_ 03 3% 08 = 21
-heraf organisationer 27 408 14 _ 37
-heraf kunstnere, teatreol. 34 528 20 54
-herafgvrige 12 Mt - 09 _ 24 _
Industri, forsyning og rastofudvinding 49 786 149 395
Sundhedsveesenet 33 498 .58 187
Bygge- og anlegsvirksomhed 22 339 _66 _ 176 |
Offentlig administration 14 219 54 144
Landbrug, fiskeriogskovorug ~ _~ _ _  t4 213 = 27 71 _
Ejendomshandel og udlejning__ __ A 1es 12 32  _
Finansiering og forsikring 04 63 2,8 74
I ait 100 15.336 100,0 2.648
Kilde: RAM, Lovmodellen og egne beregninger

Inden For Underrisning cr der en berydelig overreprasentation af personer pa tast

nedsat tid med supplerende dagpenge sammenlignet med beskaftigelsen pa omra-




det. Pa Socialomradet cr der en overreprasentation bla. inden for daginstitutions-
omradet o.l. Derudover er der en vasentlig overvagt inden tor brancher som Ka/-
tur o fritid samt Iirbvernsservice.

2.2 Karakteristika for modtagere af supplerende dagpenge

I dette afsnit beskrives sammenhangen mellem individkarakteristika og modtagel-
sen af supplerende dagpenge blandt beskaftigede personer.

Boks2.24a 0 . S

Estimation af sammenhang mellem individkarakteristika og brug af supplerende dag-
penge

Sammenhangen mellem individkarakteristika og omfanget af supplerende dagpenge er estimeret pa to
mader. En binaer probit-model er benyttet til at beskrive sandsynligheden for at vaere pa supplerende dag-
penge pa et tidspunkt i lsbet af et ar (deltagelseseffekten), mens en to-sidet tobit-model er benyttet til at
beskrive hvor mange uger en person i gennemsnit bergres af supplerende dagpenge (uge-effekten).

Probit-modelien:
w=X[p+¢,

R B A R (]
Vo=
o 0 ellers

g ~ N(0,0%)

Tobit-modellen:
»=Xpre

c[roxe0
Vo=
o O ellers

£, ~ N(0,0%)
| begge modellerne er den athaengige variabel, y,, en delvis observerbar eller latent variabel, der afheenger
af den observerhare benyttelse af supplerende dagpenge. Madellernes specifikation ligner hinanden, idet
tobit modellen udnytter informationen om antallet af uger pa supplerende dagpenge i labet af aret, mens
Probit modellen kun udnytter viden om deltagelse. X,, er en vektor af baggrundsvariable med personernes
karakteristika. Probit-modellen er benyttet til beregning af deltagelseseffekten (den ekstensive effekt) og
tobit-modellen er benyttet til beregning af uge-effekten, der tager udgangspunkt i det gennemsnit antal uger
pa supplerende dagpenge for alle personer. Uge-effekten er sammensat af deltagelseseffekten og den
intensive effekt, dvs effekten betinget pa deltagelse.

Der er en betydelig overvagt af kvinder blandt modtagere af supplerende dagpen-
ge. Sandsynligheden for at modtage supplerende dagpenge i lobet af ct ar er ca. 5
pet. for beskaftigede kvinder og ca. 2 pet. for maend, jf fabel 2.24. "11lsvarende har
kvinder, der modtager supplerende dagpenge i lobet af dret, tre gange sa mange
uger med ydelsen som mand.

Der ¢t pi nogle omrader et betydeligt sammenfald eller overlap 1 de karakteristika,
der har betydning for modtagelsen af supplerende dagpenge. Eksempelvis udger
kvinder storstedelen at de beskaftigede pi socialomridet, hvor ansatte otte har

kortere uddanuelse, lavere lon mv.




Nar der korrigeres for dette sammentald af karakteristika, er det udover kon navn-
lig beskaftigelsesbranche, som har betydning for omfanget af supplercnde dagpenge.

Fksempelvis har kvinder indenfor erhvervsservice’, undetrvisning og kulturomra-
det i gennemsnit 2-3 gange si meget tid med supplerende dagpenge, nér der kon-
trolleres for andre forhold. Det svarer til yderligere 2-3 uger med supplerende
dagpenge i gennemsnit indenfor et ar.

 Tabel2.2a

Isoleret betydning af udvalgte karakteristika for brug af supplerende dagpenge inden for
52 uger. Beskaftigede personer i alderen 18-59 ar, 2004

- — —

Kvinder Maend

Sandsynlig- Omfang, Sandsynlighed, Omfang,
_hed,Pct.  Uger.  Pct.  Uger.

Gennemsnit, alle beskaeftige-

de . - ... 49 _ _ 08 20 03
Gennemsnit, standardperson 4.1 0,8 1.4 0,2
Isoleret virkning Deltagelses- Uge-effekt, Deltagelses- Uge-effekt,
effekt, Pct. effekt, Pct.
- Pcpoint ..__Pct.point -
Timelon . ) e o
'Ei\'g;léend:_wo kr. Kvinder: 125 - L ' '
e U f 00 Lt 00n L 00
_Foragelse pa 10 kr. . 08" 2097 02"
Alder - e o
8244 0 -2 684 10" N6
25294 01 53 __02* AT
30-34 4r 01 1.7 .01 -29
3530 & L e op -l : 00 60
4049& 0t -2 00 _ 17
50-59 ar . OoAr 85 . 02* 235"
Civilstand - L o _
Enig . .00 98 . .00 . _ 980
_Samlevende . 00 oo 00 0.8
G .09 2347 047 275"
Bﬂm _ S - —_—— _—
_Ingen bern 0.0 0.0 0,0 0,0
_Bemialderenunder1ar 16 445 00 . 00
Bomiadereni1-24r  _  04* _  125% 00 _ . 00 __
_Bgm i alderen 3-5 & . 07* . 204" 00 00
Bernialderené-74r 02 57 . _ 00 _ 00
| Bem i alderen 8-17 & 02 56 00 00 |

Y Eehvervsservice omtter en oekke serviccomider inden for den prvate sektor, hvor deliid e udbredt, chsempelvis

rengoring, sckretverbistand, rekruttering, vikarservice my.




_Uddannelse

_Grundskole

_Gymnasium 424 ** 03" -18.4 **
_Erhvervsfaglig uddannelse 04" _ _ -125* 03 _ _ _-2187
KW 04 130 _ _ 02® __-188"
MW 08 21 _-02* 72
w o 30 789 09 829"

Herkomst

BT g
~Dansk

Mestig
kke-vestlg

. Boligform

_Elir.bgﬂg__ SRR BRI
Andelsbalig

Privat udlejning

_Almennyttigt
Branche

_L@_rgg fiskeri og skovbrug . -1.8™ _4&"*_ e
00 S0t oo 00

_industri, forsyning v, ©

Byggeoganleeg 23 724  _ 1ax

Handel, transport mv. . 28 87 06 _ 589**
_Finansiering og forstkeing __ _~_-23* 562" = 06"
_Eiendomshandel og udlejning 24 799 02* 300"
_Erhvervsservice =~ 88™  wm3* 24 0 1789
Offentlig administration 17 = -43§~  _-06% 469~
Undervisning 467  1378* 29* 28547
Sundhed . _ 03_ _ 56 04 312"
.Sogial . . . . 289%™ 803 _ 20 1902
Kultur, fritid og anden service __§6* 1665 = 19* = 1763

* Signitikant pd 0,05-niveau. **Signifikant pd 0,01-niveau (angiver signifikans af probit og
tobit parameterestimater).

I Modellen er estimeret med udgangspunkt i alle observationer, dvs. bade maend og kvinder.
De enkelte variable er medtaget som interaktionsled med kon.

Anm: Effekten er estimeret 1 forhold dl en enlig dansk mand 1 alderen 35-39 dr uden bom,
der har grundskole som senest fuldforte uddannelse, bor i ejerbolig og er beskaefiiger inden
for industri med en rimelon pa 150 kr. Standardpersonens karakteristika cr fremhaever t de
morkegri rakker ovenfor.

Fhksempel pa lusning af tabel: Det ses overst i tabellen, at sandsynligheden for at en kvindelig
standardperson modtager supplerende dagpenge 1 lober af dret er ca. 4,1 pet. Betragtes i ste-
det kvinder der, til forskel fra standardpersonen, har born 1 alderen 3-5 dr oges sandsynlighe-
den i gennemsnit med 0,7 pet. point. Tilsvarende oges brugen af supplerende dagpenge med
ca. 20,4 pet. i forhold tl standardpersonens gennemsnie pa 0,8 uger inden for 52 uger.

Kilde: RAM, Lovmodellen og egne heregninger.
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Den isolerede betydning af en rekke observerbare karakteristika varierer betyde-
ligt tnellem mend og kvinder — bade 1 torhold til sandsynligheden for at modtage
supplerende dagpenge 1 lobet af et 4t og for perioden med supplerende dagpenge.

Eksempelvis har born ganske stor betydning for omfanget af supplerende dag-
penge blandt kvinder, men ingen isolerct betydning for mand. Kvinder med bern
i alderen 1-5 ar har siledes en ganske vasentlig oversandsynlighed for at modtage
supplerende dagpenge i lobet af dcet, mens det ikke er tilfaldet {or mand. Kvinder
med born i alderen 0-1 4r har til gengald betydelig mindre sandsynlighed for at
modtage supplerende dagpenge, hvilket afspejler barsels- og forxldreorlov.

Brugen af supplerende dagpenge varicrer ikke mellem kvinder af forskellig her-
komst, mens der er en kraftig oversandsynlighed og lengere periode med ydelsen
for meend af ikke-vestlig herkomst.

Ogsa uddannelse har indflydelse pa omtanget af supplerende dagpenge. Generelt
modtager personer med uddannelse over grundskoleniveau supplerende dagpenge
1 mindre omfang end personer, der alenc har grundskole som heajeste fuldforte
uddannelse. Det galder imidlertid ikke for personer med lengerevarende videre-
gdende uddannclse, der 1 vasentlig hojere grad end ovrige uddannclsesgrupper
modtager supplerende dagpenge.

Endvidere er der et sammentfald mellem boligform og omtanget at supplerende
dagpenge. Siledes er det mere sandsynligt at mand og kvinder, der bor i private
lejemal, modtager supplerende dagpenge i lobet af dret end personer i andre bolig-
former.

Familicsituationen har en vis indflydelse pa omtanget af supplerende dagpenge.
Gifte kvinder og maend modtager i mindre omfang suppletende dagpenge end
enlige og samlevende.

Alder har nogen betydning. Unge 1 alderen 18-24 4r har en vasentlig undersand-
synlighed for at modtage supplerende dagpenge sammenlignet med andre alders-
grupper. Det afspejler formentlig, at en mindre andel af aldersgruppen er dagpen-
geberettiget. Desuden er sandsynligheden for at vare berort af supplerende dag-
penge lidt storre for personer 1 alderen 50-59 édr end for de ovrige aldersgrupper.
Dette kan afspejle, at supplerende dagpenge t et vist omtang anvendes som grad-
vis tilbagetrackning tra arbejdsmarkedet for denne aldersgruppe.

Det er i hojere grad tilstedevarelsen af born og ikke alder i sig selv, der har betyd-
ning for omfanget af supplerende dagpenge. Det ses bla. ved, ar kvinder 1 den
fodedygtige alder (uden born) kun modtager supplerende dagpenge marginalt
mere end mand i tilsvareade aldersgruppet.

3. Supplerende dagpenge - arsager og incitamenter
[ folgende afsnit belyses arsagerne til deltid med supplerende dagpenge ctter mod-
tagernes cget udsagn samt betydningen af supplerende dagpenge lor den okono-

miske gevinst ved ar valge fuldtidsbeskieftigelse trem for deltid med dagpenge..




3.1 Arsager til supplerende dagpenge

Arsagerne til deltidsbeskaftigelse varierer betydeligt blandt modtagere og ikke-
modtagere af supplerende dagpenge. Andelen af personer, der angiver, at de ikke
kan fi andet arbejde er langt storre blandt deltidsansatte modtagete at supplerende

dagpenge end deltidsbeskzftigede 1 almindelighed, jf fignur 3.1 0g 3.1b.

Overordnet svarer ca. hver fjerde ansatte pd nedsat tid, ar de har deltidsarbejde,
fordi de ikke kan fa andet arbejde. For deltidsansatic modtagere af supplerende
dagpenge cr den tilsvarende andel godt 70 pet.

Omfang af deltidsansatte modtagere af supplerendc dagpenge, der titkendegiver,
at de ikke kan ti anden beskaftigelse end deltid, er bemarkelsesvardig set i lyset
af, at de aktuelle muligheder tor beskzftigelse er ganske gunstige.

Over 20 pct. af de deltidsansatte dagpengemodtagere tkke onsker andet end del-
tidsarbejde, selvom ydelsen er betinget af, at modtageren stér til ridighed for ar-

bejde op til fuld tid.

| Figur 3.1b

Figur 3.1a o ) o
Angivne arsager til deltidsbeskaftigel- Angivne arsager til deltidsbeskaftigel-
se. Alle deltidsheskaftigede, 2006 se. Modtagere af supplerende dagpen-
ge, 2006
Passer d Passer
born myv. i?vgaligilré\ barn my. iKS::(anet
Sygdom !
finvaliditet
Onsker H
ikke andet
Kan ikke
fa andet Kan ikke fa __
andet

Anm: Af hensyn dl sammenligneligheden mellem deludsheska fugede med og uden supplerende
dagpenge cr opgorelsen foretaget pd personet med notrmal arbejdstid under 30 timer om ugen.
Studerende er ikke medregnet. Arsagsoplysningerne er baseret pa personcrnes egne udsagn.

Kilde: AKU, RAM og egne beregninger.

Omfanget af ansatte pa nedsat tid med supplerende dagpenge, der tilkendegiver at
de ikke kan fa anden beskafugelse, varicrer ganske betydeligt pa tvars af brancher,
S fignr 3.7¢. Pi undervisningsomridet onsker knap 80 pet. af de ansatte pa nedsat
tid med supplerende dagpenge mere arbejdstid, mens dette galder for 50 pet. af
de deltidsbeskaftigede dagpengemodtagere inden for byggeri- og anlagsbranchen.

Pa tvaers af a-kasser varierer omfanget af personer, der ikke kan i anden beskat-
tigelse end deltid, noget mindre, ji. fronr 3.7d. Men det fremgir, ar ufrivillig deltids-

beskaftigelse i nogen grad er fag- og funkrionsbetinger.
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Figur 3.1¢c _( Flgur 34
Angivne arsager til deltldsbeskaeftlgel- Angivne arsager til deltudsbeskaaftlgel-
se, modtagere af supplerende dagpen- se, modtagere af supplerende dagpen-
ge. Udvalgte brancher, 2004-2006 ge. Udvalgte a-kasser, 2004-2006
Pet. ' Fet.
100 100
80 - 80 4
60 60
40 0
20
0. 20
ly\ N
¢ Y"’L&y 3 46 &&
&> ¥
@ @nsker ikkeandet B Sygdom, invaliditet Dzns'(e”'_(kemde' E Sygdom, invaliditet
(3 Andre grunde B Kan ikke §4 andet B Andre grunde @ Kan ikke faandet

Anm: Deludsbeskeftigede er cksklusiv modtagere af SU. Af hensyn dl sammenlignelipheden mel-

lem deltdsbeskeftigede med og uden supplerende dagpenge er opgorelsen foretaget pd personer

med normal arbejdstid under 30 timer om ugen. Opgorelsen er forerager i perioden 2004 1l 2006

for at begranse stikproveusikkerhed. Kilde: AKU, RAM og egne beregninger.

En anden made at belyse hvorvidt supplerende dagpenge har tendens til at fast-
holde modtagere pi deltid, er ved at se p4 jobsogningsaktiviteten.

Andclen af aktivt arbejdssogende er hojere blandt deltidsbeskaftigede modtagere
af supplerende dagpenge end gruppen af deltidsbeskaftigede som helhed. Godt
en tredjedel af de deltidsbeska:ftigede modtagere af supplerende dagpenge er ak-
tivt jobsegende, mens to tredjedele ikke soger job, jf figur 3.7¢.

_Figur3.1e S
Andel af personer, der er arbejdssegende, 2006.
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Anm: l)(,lud\lu_xl\ weftigede er cksklusiv modr agere af SU. A hensyn il sammealigneligheden mel-

lem deltidsbeskafrigede med og uden supplerende dagpenge er opgorelsen forctaget pi personer

med notmal achejdstid under 30 timer om ugen. Kilde: AKU, RAM og cgne beregninger.




Den betydelige andel, der ikke et jobsegende, skal ses i sammenhweng med kravet
om, at man ifolge reglernc skal vare aktivt jobsogende 1 forhold til arbejde med
fuld seedvanlig tid og st til radighed for ledige job, for at vaere berettiget til dag-
penge. Samtidig er aktiv jobsogning selvsagt ofte en betingelse for at opnid fuld-
tidsbeskaftigelse.

Til sammenligning er sogeaktiviteten blandt fuldt ledige markant hojere (knap 80
pet.), hvilket indikerer, at supplerende dagpenge bidrager til at hamme sogeaktivi-
teten.

Samlet set kan omfanget af deltidsansattc modtagere at supplerende dagpenge, der
tilkendegiver, at de ikke kan {4 anden beskaftigelse end deltid, bl.a. indenfor om-
rader med mangel pa arbejdskraft, afspejle, at visse brancher indretter sig cfter
regletne om supplerende dagpenge ved primeart at eftersporge deltidsbeskaftigel-
se.

3.2 Omfang af fast nedsat tid med supplerende dagpenge inden for mangelomrider
Deltidsansatte dagpengemodtagere har ofte kompetencer pa omrader med mangel
pi arbejdskraft!, j£ zabel 3.2a. Eksempelvis er ca. 5.300 stillinger indenfor sund-
hed, omsorg og personlig pleje forgaves sogt besat 1 perioden uge 28 ul 441 2007.
Blandt dcltidsansatte med supplerende dagpenge er der ca. 2.200 personer med
kvalifikationer inden for dette omrade i samme periode.

Tabel 3.2a )
Fast nedsat tid med supplerende dagpenge inden for erhvervsomrader med mangel pa
arbejdskraft, udvalgte erhvervsomrader uge 28 til 44, 2007

_ - —

Kilde: Beskafrigelsesministeriets forlobsdarabase, DRLEAM, Virksomhedssurvey chierdr 2007

L (Arbejdsmarkedsstyrelsen), CV-banken.

Et lignende billede ses f.cks. inden for erhvervsomrader med salg og marketing,
padagogisk og socialt arbejde, hotel og restauration, rengoring mv.

* Arbejdsmarkedsstyrelsen hae undersogt arberdskerftmangten og finder, ar der i 20 halviir 2007 var g 66,000 abesatie

stillinger.

Personer pa fast nedsat Ubesatte stillinger

tid m. suppl. dagpenge
Pazdagogisk og socialtarbedemv. 5190 2515
Administration, HR, gkonomiogsprog =~~~ 45%4 = 6953
Hotel, restauration, kekken . _ . .%%9w 3979
Salg, indkgb og markedsfgring 393 7434
Undervisning, forskning og vejledning 2282 78
_Sundhed, omsorg og personlig pleje 2.236 5.312
Rengering, ejendomsservicemv. 2,097, - 2.058
_Transport, post, lagerarbeidemv. 1580 5636
Industri ... %888 . 1343
_Landbrug, fiskeri, skovbrugmv. 86 _ 195 _
Byggeoganleeg =~ .33 11284
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En del af manglen pa arbejdskraft kan siledes athjzlpes ved at anvende den po-
tentielle arbejdskraft blandt modtagere af supplerende dagpenge.

3.3 Okonomiske incilamenter

Tilskyndeclsen til at tage fuldtidsarbejde pavirkes at forskellen mellem den dispo-
nible indkomst ved hhv. fuldddsarbejde og deludsarbejde med supplerende dag-
penge.

Indkomstforskellen mellem fuldtidsbeskaftigelse og deltdsbeskeftigelse med
supplerende dagpenge stiger med den samlede husstandsindkomst ved tuldtidsbe-
skaftigelse, dvs. timelennen. Muligheden for supplerende dagpenge i forbindelse
med deltidsbeskaftigelse indebxerer samtidig en oget indkomstforskel 1 forhold til
situationen som fuldt ledig.

Eksempelvis har ct fuldtidsbeskaftiget LO par med 2 born og en disponibel ind-
komst efter skat, bolig og daginstitutionsudgificr pa 222.000 kr. om drct ct arligt
forskelsbelob efter skat pa ca. 2-4.000 kr. arligt, nir man sammenligner med en
situation, hvor den ene part har mellem 60 og 80 pct. beskafligelse om ugen og
modtager supplerende dagpenge, jf. tabel 3.3a.

Tilsvarende har et fuldtidsbeskettiget par af offentligt ansatte med 2 born og en
disponibel indkomst efter skat mv. pa ca. 300.000 kr. rligt ct forskelsbelob pi 12-
26.000 arligt, nar man sammenligher med en situation, hvor den ene part har mel-
lem 60 og 80 pct. beskaftigelse om ugen.

Tabel 3.3a - . - — . - FRSTRE.
Disponibelt belab efter skat, bolig- og daginstitutionsudgift ved varierende beskaftigelse for
1 person i husstanden blandt udvalgte familietyper.

Fuldtid Deltid uden dagpenge Deltid med dagpenge
Beskeaftigelsesgrad, pct.
100 80 60 40 80 60 40

Enlig LO-arbejder uden
barn, lejebolig 144.805 109.838 79123 42690  131.357 116.365 106.142
LO-par med 2 bgm, lav
indkomst, lejerbolig .. 221.769 201.228  180.691 164.218 219.846 217.927 _ 216.087
LO-par med 2 barn, ejerbo-
g 270239 241177 211.876 185556 262698 254914 247.212
Offentligt ansatte med 2
barn, ejerbolig 301239 _ 267432 232310 199635 288952 _275.349  261.775

Privatansatte funktionzerer
med 2 barn, ejerbolig 403.212  369.962 324570 278.144 384.123 363.392  336.376
Kilde: Familietypemodellen og egne heregninger
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Der er en klar sammenhang mellem lon og omfanget af supplerende dagpenge,
Jigur 3.3a. Eksemplet viser det gennemsnitlige omfang af supplerende dagpenge
for mezend og kvinder ved forskellige niveauer for timelon. Endvidere vises netto-
kompensationsgradetne for en patfamilie, hvor den ene part er fuldtidsbeskaftiget
og den anden part har 60 pct. af fuld tid ved forskellige timelonsniveauer.

Kompensationsgraden for personer med adgang til supplerende dagpenge cr me-
get hoj ved timelonninger omkring 120 kroner og derunder. Samtidig er den gen-
nemsnitlige modtagelse af supplerende dagpenge markant hejere for personer i
dette timelonsinterval.

Figur 3.3a ) . ] o _4{
Sammenhang mellem timelgnnen for en kvinde i en par-familie med 2 bern i lejebolig |
(manden er lavtlennet LO-arbejder) og gennemsnitlig antal uger pa supplerende dagpen-
ge og kompensationsgraden ved 60 pct. deltidsbeskaftigelse.

Uger Pct.
25 - 100
2 [ 95
1,5 - 90

L 85

! 80
0,5 "Jr 75
0 3 A N A ()

=

eend (v) £ Kvinder (v) — 60 pct. (h)

Kilde: Familictypemodellen, RAM og egne beregninger.
Alt andet lige vil en timelon pa 10 kr. over gennemsnitslonnen bervde 20 pet.
mindre benyttelse af supplerende dagpenge, nér der korrigeres for andre karakeeri-

stika, jf tabel 3.3).

Resultatet stemmer overens med Sﬂlnlﬂ(fllhitllg(‘ﬂ mellem (')lﬂﬁlllg(;‘.t at’ supplcrcn—

de dagpenge og de okonomiske incitamenter i form af kompensationsgraden, jf
Sionr 3.3a. Iin redukdon i kompensationsgraden for personer med relativt lave
tmelonninger reducerer omfanget af supplerende dagpenge.




Tabel 3.2b e

Marginaleffekt ved foragelse af timelon med 10 kr. ifht. brug af supplerende dagpenge,
2005. Beskaeftigede personer i alderen 18-59 ar, 2004

Kvinder Maend
Sandsynlig- Omfang, Sandsynlighed, Omfang,
— _ . _ . _ _hedPct __Uger. _ Pt _ _ __Uger. _ _
Gennemsnit, standardperson 4,1 0,8 1,4 0,2
Isoleret virkning Deltagelses- Uge-effekt, Deltagelses- Uge-effekt,
effekt, Pct. effekt, Pct.
Pect.point_  _ _ _ _ _ _ Petpoint
Timelan o e
Timelsn, foragelse pa 10 kr. 08" 209 02 95"

* Signifikant pa 0,05-niveau. **Signifikant pi 0,01-niveau.

Anm: Marginaleffekten er beregnet som @ndring i antal uger pé supplerende dagpenge ved en
forhejelse af timelonnen pi 10 kr. over en gennemsnitlig timelon pi ca. 125 kr. for kvinder og
150 kr. for mend. Effekten omfatter bide en ckstensiv deltagelseselfekt og en intensiv margi-
naleffekt og er estiteret ved en probit og en ro-siddet tobit-regressionsinodel. Effekterne er

estimeret som en del af den model, der er praesenteret i tabel 2.2a. Kilde: RAM, Lovmodellen

og egne beregninger. - o

4. Jobmobilitet og arbejdspladstilknytning

Dette afsnit beskriver atbejdspladstilknytning og jobmobilitet blandt ansatte pa
fast nedsat tid med supplerende dagpenge. Formilet er at belyse, om deltid med
supplerende dagpenge benyttes efter hensigten, dvs. som en indslusning til et or-
dinart job.

Afgangen til fuld beskaftigelse blandt personer pé fast nedsat tid med supplerende
dagpenge et ikke vassentlig storre end blandt fuldt ledige.

Blandt personer pa fast nedsat tid med supplerende dagpenge 1 2003 overgiar knap
45 pet. til ordinar fuldtidsbeskaftigelse aret cfter, jf dubel 4a. Det tilsvarende 1al for
fuldt ledige et kun lidt mindre. Det bemarkes, at en storre andel af de fuldt ledige
overgir til stottet beskaftigelse aret cfter.

Det er bemaerkelsesvardigt, at deltidsansatte med supplerende dagpenge har en sa
lille mersandsynlighed for at opni fuld beskaftigelse, nie det tages 1 betragining, at
deltidsbeskaftigede har en lebende arbejdsmarkedstilknyting, netvaerk mv. og

dermed umiddelbart bedre fotudswetninger for at opna fuld beskiettigelse end fuldt

ledige.
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Tabel 4a _ ) _ B
Arbejdsmarkedsstatus, sidste uge i november 2003 og 2004

Status i 2003

Fast nedsat tid med Fuldt Fuldt

Status i 2004 supplerende dagpenge ledig beskaeftiget

Antal Pct. Pct. Pct.
Fast nedsat tid med supplerende dagpenge 13.810 39,8 42 0 11
Fuldt beskaeftiget . 15.660 448 408 90,2
_- Ustettet beskaeftigelse ) ) __14.160 405 335 88,1
- Stattet beskaeftigelse 752 2,1 6,0 1,7
- Supplerende dagpenge i ugen 730 21 1.2 03
- Andet ) 20 o1 01 _ 01
Fuldt ledig N 2570 74 27.8 23
Andet _ _ 3 2.800 8,0 273 85
- Tilbagetraekning 760 22 55 1.7
- Supplerende dagpenge i ugen . 150 0.4 0.4 ) 0,1
-Andet _ _ 1.700 54 21,4 47
Alle 34.947 100 100 100

Anm: stettet beskzftigelse dekker over fleksjob samt privat og offentlig lontilskud. Totalen kan
afvige fra summen af de enkelte grupper pa grund af alrunding. Den forste talkolonne 1 tabellen
viser, hvad de knap 35.000 personer pa fast ned-sat tid med supplerende dagpenge 1 2003 laver
2004. Fordelingen 1 pet. fremgir af naeste kolonne. Tl sammenligning viser de folgende kolon-
ner, hvad hhv. ledige og beska:ftigede 12003 lavede 1 2004

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

En betydelig andel af personernc pé fast nedsat tid med supplerende dagpenge har
uandret arbejdsmarkedsstatus aret cfter (knap 40 pct.). Dette skal ses i lyser af, ar
modtagelse af supplerende dagpenge har en negativ indflydelse pa jobsogningsak-
tiviteten og hermed chancen for at skifte job.

En hej andel af personerne pi fast nedsat tid med supplerende dagpenge kommer
fra ordinzr beskaftigelsc dret for. At de ca. 35.000 personer pi fast nedsat tid med
supplerende dagpenge 1 november 2003 kommer 46 pct. fra ordinar beskreftigelse,
mens kun 11 pct. kommer fra ledighed, jf. fignr 4a.

En vasentlig andel af personerne pa tast nedsat tid med supplerende dagpenge
har samme arbejdsmarkedsstatus 1 lengere perioder. Omkring 37 pet. af gruppen i
2003 var ogsa ansat pa fast nedsat tid med supplerende dagpenge aret for. Det kan
indikere, at nedsat tid med supplerende dagpenge anvendes som varig stottet del-
tidsbeskaftigelse frem for en vej til fuldtidsbeskaettigelse.

Til gengzeld cr der en vis grad af jobmobilitet blandt deltidsheskattipede modtage-
re at supplerende dagpenge, der kommer fra fuld beskacftigelse. Langr de fleste

beskaftigede, der overgir til deltid med supplerende dagpenge, deltidsansaetres pi
en anden arbejdsplads, end der hvor de hidtil har vaerer ansar pa tuld ud.




_—
Figur 4a _ ) -
Arbejdsmarkedsstatus for og efter 2003 for personer pa nedsat tid med supplerende
dagpenge

[ 2002 | 2003 [ 2004 ]

Fast nedsat tid med supplerende dagpenge Anden arbejdsgiver

Anden arbejdsgiver
8.690 (25) |

11.070 (32)

Samme arbejdsgiver

[ 4.910(14)

Ord. beskzftigelse
15.980 (46)

Fuldt ledig -
3.670(11)

Andet

2110(6)

Ord. beskaftigelse

,\ 15.660 (45)

13510 (407 |}
Fuldt ledig

2570(®) |

Samme a[bejdsgiver

6.970(20) |

Anm: Andelen af personer pd nedsar tid med supplerende dagpenge 1 2003 er angivet i parenteser.

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

Ovenstaende tegner et billede af, at fast nedsat tid med supplerende dagpenge kun
til en vis grad fungerer som indslusning til fuldtidsbeskaftigelse. Til gengzeld anty-
der omfanget af bevagelser ud og ind af supplerende dagpenge med ansattclse
hos samme arbejdsgiver, at ordningen i en vis grad anvendes som en form for
stottet arbejdstidsnedsattelse.

P4 trods af tilknytningen til en arbejdsplads bliver delvist ledige pa fast nedsat tid
med supplerende dagpenge ikke vasentligt hurtigere selvforsorgende end fulde

ledige, jf. fignr 4b.

Figur 4b - - . . —
Andel ledige, der er selvforsergende efter et hhv. 2, 1, 1%2 og 2 ar
Pct. Pet.
60 - r 60
50 1 50
40 - 40
30 4 - 30
20 J 20
10 A 10
0 j 0

Yadr 14ar 1% ar 2ar

B Ledige med fulde dagpenge
[JDeltidsansatte med supplerende dagpenge

Anm. Baseret pi alle ledige 1 uge 48 2004, "Deltidsansatte med supplerende dagpenge” diekker over
personer som (uge 48 2003 11l uge 48 2004) har modiager supplerende dagpenge 1 mere end 15

uger (fast nedsar tid) t lobet af det seneste ar.

Kilde: Beska frigelsesministeriers forlobsdatubase, DRIAM og egne beregninger.
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Eksempelvis er ca. 41 pet. af de ledige pé tast nedsat tid med supplerende dagpen-

ge selvforsegende efter et ir, mens det gaelder omkring 38 pct. af de resterende
ledige, jf figur 4b. Efter 1'% ar er forskellen mellem de to grupper forsvundet.




