Arbejdsmarkedsudvalget (2. samling)
AMU alm. del - Bilag 38
Offentligt

REJSEARBEJDERE. DK

20. dec. 2007

Til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg og Beskzftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen.

I henhold til de 2.domme som EU- Domstolen har afsagt dom i kommer Foreningen Rejsearbejdere.dk
Med folgende sporgsmal der fremgar folgende af de 2. Notater som kommer fra Europaudvalget.
Herunder indsat dele af Notat i forbindelse med spergsmal

Ifolge dom i Lavalsagen 18. december 2007 fremgir at dom er :

At det palaegges disse fagforeninger at ophzeve disse aktioner; og endelig, at de faglige organisationer
Svenska Byggnadsarbetareforbundet (den svenske, faglige organisation for bygnings- og
anlegsarbejdere tilpligtes at betale selskabet »Laval« erstatning for det lidte tab.

Spergsmal: 1.

Da denne dom uden tvivl vil danne przecedens for lignende sager rejst af, de udenlandske firmaer,
over for EF-Domstole (firmaer der udstationere eller opretter filialer i Danmark som bliver udsat for
konflikt.) vil Fagforeningerne kunne blive idemt til at betale erstatning samt den Danske Stat pa grund
af den manglende implementering af Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering
af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser.

Spergsmal: 2.

Vil Beskeeftigelsesministeren Implementere Radets Direktiv om Arbejdes og ansaettelsesvilkar artikel
3.isin fulde ordlyd. Vedrorende samtlige punkter der taenkes navnlig pa C) som omfatter garanti for
Minimumslen kommer med, i det danske udstationeringsdirektiv, og sikre at det ikke. Overtrzaeder

pkt.(16). Eller vil regeringen afvente at der kan komme kzempeerstatningskrav mod fagforeningerne.

Spergsmal 3.

I henhold til praemis 24 fremgar at det svenske arbejdsmarked ikke adskiller sig meget fra det danske
arbejdsmarked hvor de kollektive overenskomster ikke er ophzevet til lov i en national lovgivning .Det
fremgar af den svenske regerings indleeg, at i Sverige overlades fastszettelsen af lennen for
arbejdstagere til arbejdsmarkedets parter ved kollektive forhandlinger.

Af praemis 110 fremgar

at artikel 49 EF og 50 EF er til hinder for et EU-lands forbud mod, at fagforeninger iveerkszetter
blokader for at fa ophzevet en kollektiv overenskomst indgiet mellem andre parter, nar dette forbud
er betinget af, at der er tale om arbejds- og ansattelsesvilkar, som den nationale lov finder direkte
anvendelse pa en anden medlemsstat, indgar i en national kontekst, der er kendetegnet ved, at der ikke
findes bestemmelser af nogen som helst art, der er tilstraekkeligt preecise og tilgzengelige til, at det ikke
i praksis geres umuligt eller urimeligt vanskeligt for en sidan virksomhed at fa klarhed over, hvilke
forpligtelser den skal overholde med hensyn til mindstelennen (jf. i denne retning dommen i sagen
Afblade m.fl.,premis 43).
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DOMSTOLENS DOM Afblade.

vedrarende de spargsmdl, der er forelagt af Tribunal correctionnel de Huy ved to afgarelser af 29. oktober 1996,
for ret:

1) EF-traktatens artikel 59 (efter cendring nu artikel 49 EF) og EF-traktatens artikel 60 (nu artikel 50 EF) er ikke
til hinder for, at en medlemsstat forpligter en virksomhed, som er etableret i en anden medlemsstat, og som
midlertidigt udfarer arbejder i den farstnaevnte stat, til at betale sine udstationerede arbejdstagere den
mindstelan, som er fastsat ved den geeldende kollektive overenskomst i den forstnaevnte medlemsstat,
forudsat at de pdgeeldende bestemmelser er tilstraekkeligt praecise og tilgaengelige, sdledes at det ikke i
praksis er umuligt eller urimeligt vanskeligt for en sddan arbejdsgiver at 13 klarhed over, hvilke forpligtelser
han skal overholde.

4) Traktatens artikel 59 og 60 er ikke til hinder for, at en medlemsstat forpligter en virksomhed, som er etableret i
en anden medlemsstat, og som midlertidigt udfarer arbejder i den forstnaevnte stat, til i den periode, hvor der
udpves virksomhed pa forstnaevnte medlemsstats omréde, at holde arbejdsretlige dokumenter til rédighed ps
byggepladsen eller pd et andet tilgaengeligt og klart defineret sted i denne stat, séfremt en sddan foranstaltning
er ngdvendig, for at medlemsstaten effektivt kan kontrollere, at dens regler, som er begrundet i hensynet til at
yde arbejdstagerne social beskyttelse, overholdes.

5) Traktatens artikel 59 og 60 er til hinder for, at en medlemsstat - selv ved ordens- og sikkerhedsforskrifter -
forpligter en virksomhed, som er etableret i en anden medlemsstat, og som midlertidigt udfarer arbejder i den
forstnaevnte stat, til i en periode p& fem &r efter, at den er ophort med at beskaeftige arbejdstagere i den
farstnaevnte medlemsstat, at opbevare arbejdsretlige dokumenter sdsom personaleregisteret og det personlige
regnskab pd den i denne medlemsstat beliggende bopael for en fysisk person, som opbevarer dokumenterne som
fuldmeaegtig eller repraesentant.

Vil Beskaftigelsesministeren fremsaette 2endringer i udstationeringsloven, si fremstar klart.

I henhold til, hvad der skal overholdes nar, firmaer udstationer eller opretter filialer, fra de evrige EU-
Lande. I Danmark. Hvor der fremgar at tilgaengelige (nem og forsta, fa fati). I en National Kontekst
Praemis 110 Henviser til dette. Arblade m.fl.,preemis 43). Hvor ordet tilgaengelig, og pracis igen
fremgar. Praemis 116. der henviser til at hjemlandets overenskomster har forrang frem for
veertslandets som ingen har eller er preaecise der ogsa gaelder for hjemlandet .

Samt at virksomheder holder arbejdsretlige dokumenter til radighed for en effektiv kontrol. Til at
love social beskyttelse overholdes Lov nr. 1202 af 27. december 2003 ferieloven, og andre love. m.m.

Samt hvor der, klart fremgér hvilke praecise bestemmelser der er gzldende, ogsid med hensyn til, len
og anszettelsesvilkir med hensyn til kollektive overenskomster. Da hverken borgere eller
fagforeningens/medlemmer, skal udsattes for at betale erstatning, over skatten, eller pa andre eller
forhgjede kontingenter.

Spoergsmal 4.

I henhold til Retsforskrifter Fzllesskabsbestemmelser 16) der ber i evrigt sikres en 3 6.,13.,17. og
22. betragtning til direktiv 96/71 har felgende ordlyd:

»[E]t graenseoverskridende anszttelsesforhold rejser problemer med hensyn til, hvilken lovgivning der
skal anvendes pa anszettelsesforholdet, og det er i parternes interesse at fastsaette de arbejds- og
anszettelsesvilkar, der skal gzlde for det pagaeldende anszttelsesforhold.«

»[D]er ber ske en koordinering af medlemsstaternes lovgivning, siledes at der kan fastszettes en kerne
af ufravigelige regler for minimumsbeskyttelse, som skal overholdes i veertslandet af arbejdsgivere,
som szetter arbejdstagere til at udfere midlertidigt arbejde pa den medlemsstats omréade, hvor
ydelserne przesteres; en sidan koordinering kan kun ske ved hjzlp af fzellesskabsretten.«
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16) der bor i evrigt sikres en vis fleksibilitet i anvendelsen af bestemmelserne om mindstelon og de
mindste antal betalte feriedage pr. ar; hvis udstationeringen ikke overstiger en maned, kan
medlemsstaterne pa visse betingelser indremme undtagelser fra bestemmelserne om mindstelon eller
give mulighed for undtagelser gennem kollektive aftaler; er der tale om arbejde af ringe omfang, kan
medlemsstaterne indromme undtagelser fra bestemmelserne om mindstelon og det mindste antal
betalte feriedage pr. ar;

Vil beskzeftigelsesministeren rette den danske udstationeringslov til sa den harmonerer med. 6., 13.,
16, 17. og 22. i direktiv 96/71. Sa fagforeninger kan konflikte ved at de kollektive overenskomster
bliver, ophzevet i en national lovgivning, si man undgér en dom i lighed med Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (den svenske, faglige organisation for bygnings- og anlaegsarbejdere.

Spergsmal. 5.

Hvad akter Beskeeftigelsesministeren at foretage sig sifremt en sidan dom bliver resultatet af.

En klage til EU-Kommissionnen, over at en af, de danske fagforening starter en konflikt over fpor
disse firmaer. Og en sidan henvendelse vil uden tvivl hurtig komme efter dommen fra et firma der for
kendskab til dommen.

EU-DOMME

EU-domme fra EU-domstolen i Luxemburg er ogsa bindende for landende, idet borgerne kan paberabe sig en
EU-dom ved danske domstole. D.v.s. at EU-domme har forrang for national ret og har umiddelbar virkning i
landet.

EF-Domstolen har den 11. december 2007 afsagt dom i en sag, som handler om retten til at foretage
kollektive kampskridt og om disses forenelighed med den fri bevzaegelighed. I sag C-438/05,
EF-Domstolen har den 18. december 2007 afsagt dom i den sdkaldte Lavalsag, som udstikker
grzenserne mellem retten til kollektive kampskridt og den fri bevagelighed for tjenesteydelser.

I sag C-341/05,

EF-Domstolen fastslir, at kollektive kampskridt kan udgere en legitim (Retsgyldig)begraensning af
den fri bevagelighed.

Saledes konkluderer Domstolen:

- at kollektive kampskridt ikke principielt falder uden for anvendelsesomra-det for EF-traktatens artikel 43
om etableringsfriheden

- at artikel 43 EF tilleegger en privat virksomhed rettigheder, som kan gores geldende over for en
fagforening eller et fagforbund i relation til kollektive overenskomster

- at de i sagen omhandlede kollektive kampskridt udger restriktioner for etableringsfriheden
- at restriktionerne 1 princippet kan begrundes med henvisning til hensynet til beskyttelse af arbejdstagere,

forudsat at de er egnede til at sikre gen-nemforelsen af dette mél og ikke gér videre end, hvad der er
nedvendigt for at nd det.
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Domstolen overlader det i den forbindelse til den nationale domstol at vurde-re, om de forméal, som FSU og
ITF konkret sogte at opnd gennem de kollekti-ve kampskridt, vedrerte beskyttelsen af arbejdstagere og om de
var proporti-onale

Nationale bestemmelser i Finland

4 Det fremgér af foreleggelsesafgorelsen, at artikel 13 i den finske forfatning, der fastslér retten for enhver til
at danne foreninger inden for et erhverv og retten til frit at organisere sig for at sikre bevarelsen af andre
interesser, er blevet fortolket séledes, at den tillader fagforeninger at iveerksette kollektive kampskridt mod
selskaber for at forsvare arbejdstagernes interesser.

5 I Finland er strejkeretten imidlertid undergivet visse begraensninger. Ifalge den finske hgjesterets praksis
kan strejkeretten bl.a. ikke udeves, nér strejken ville vaere i strid med den offentlige saedelighed eller forbudt i
medfer af national ret eller fallesskabsretten.

Ifolge preemis 74 fremgér.

Det folger heraf, at kollektive kampskridt som dem, der er genstand for hovedsagen, udger restriktioner for
etableringsfriheden som omhandlet i artikel 43 EF.

Pa grundlag af disse praemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

1) Artikel 43 EF skal fortolkes siledes, at kollektive kampskridt, som en fagforening eller et
fagforbund indleder mod en privat virksomhed for at tvinge denne til at tilslutte sig en kollektiv
overenskomst, hvis indhold bevirker, at virksomheden afskrakkes fra at gore brug af
etableringsfriheden, ikke principielt falder uden for denne artikels anvendelsesomréade.

2) Artikel 43 EF tilleegger en privat virksomhed rettigheder, som kan geres geldende over for en
fagforening eller et fagforbund.

3) Artikel 43 EF skal fortolkes saledes, at kollektive kampskridt som dem, der er genstand for
hovedsagen, der indledes for at tvinge en virksomhed, der har hjemsted i en bestemt medlemsstat, til at
tilslutte sig en kollektiv overenskomst med en fagforening i denne stat og til at anvende de vilkar, der
er fastsat i denne overenskomst, pa arbejdstagerne i et af virksomhedens datterselskaber, der har
hjemsted i en anden medlemsstat, er restriktioner som omhandlet i denne artikel.

Domstolen konkluderer i det vasentligste

- at EF-traktatens artikel 49 (om fri bevagelighed for tjenesteydelser) samt udstationeringsdirektivet
er til hinder for, at fagforeninger i et EU-land, i hvilket mindstelonnen ikke er fastsat ved lovgivning
eller ved generelle kollektive overenskomster, gennem blokader forseger at fa tjenesteydere fra andre
EU-lande til at indlede forhandlinger om lenvilkiar samt acceptere kollektive overenskomster, som
fastsaetter mere fordelagtige betingelser end dem, der folger af landets lovgivning.

- at artikel 49 EF og 50 EF er til hinder for et EU-lands forbud mod, at fagforeninger iveerksaetter
blokader for at fa ophzevet en kollektiv overenskomst indgiet mellem andre parter, nir dette forbud
er betinget af, at der er tale om arbejds- og anszettelsesvilkir, som den nationale lov finder direkte
anvendelse pa.

I dom den sakaldte Lavalsag fremgar.
Dom
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1 Anmodningen om prajudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 12 EF og 49 EF samt
Europa-Parlamentet og Ridets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EFT 1997 L 18, s. 1).

2 Denne anmodning er fremsat inden for rammerne af en sag mellem Laval un Partneri Ltd
(herefter »Laval«), der er et lettisk selskab med hjemsted i Riga (Letland), og Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (den svenske faglige organisation for bygnings- og anleegsarbejdere,
herefter »Byggnads«), Svenska Byggnadsarbetareforbundet avdelning 1, Byggettan (afdeling 1 af
navnte fagforening, herefter »Byggettan«) samt Svenska Elektrikerforbundet (det svenske
elektrikerforbund, herefter »Elektrikerna«), der er anlagt af selskabet med pastand om, for det forste,
at det fastslas, at sivel Byggnads og Byggettans kollektive kampskridt, der omfatter alle selskabets
byggepladser, som Elektrikernas sympatiaktion i form af blokade af alle verserende
elektricitetsarbejder er ulovlige; for det andet,

EF-Domstolen: Svensk kollektiv blokade er i strid med den fri Bevaegelighed.

Domstolen konkluderer i det vaesentligste:
- at EF-traktatens artikel 49 (om fri bevagelighed for tjenesteydelser) samt udstationeringsdirektivet
er til hinder for, at fagforeninger i et EU-land, i hvilket mindstelonnen ikke er fastsat ved lovgivning
eller ved generelle kollektive overenskomster, gennem blokader forseger at fa tjenesteydere fra andre
EU-lande til at indlede forhandlinger om lenvilkiar samt acceptere kollektive overenskomster, som
fastsaetter mere fordelagtige betingelser end dem, der felger af landets lovgivning.

Przemis 110 - at artikel 49 EF og 50 EF er til hinder for et EU-lands forbud mod, at fagforeninger
iveerksaetter blokader for at fa ophaevet en Kkollektiv overenskomst indgiet mellem andre parter, nar
dette forbud er betinget af, at der er tale om arbejds- og anszettelsesvilkiar, som den nationale lov
finder direkte anvendelse pa en anden medlemsstat, indgar i en national kontekst, der er kendetegnet
ved, at der ikke findes bestemmelser af nogen som helst art, der er tilstraekkeligt praecise og
tilgeengelige til, at det ikke i praksis geres umuligt eller urimeligt vanskeligt for en sidan virksomhed
at fi klarhed over, hvilke forpligtelser den skal overholde med hensyn til mindstelennen (jf. i denne
retning dommen i sagen Arblade m.fl.,praemis 43).

Pa grundlag af disse praemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

1) Artikel 49 EF og artikel 3 i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996
om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser skal fortolkes siledes, at de
er til hinder for, at en fagforening i en medlemsstat, hvor arbejds- og ansattelsesvilkarene pa de
omrader, der er naevnt i direktivets artikel 3, stk. 1, forste afsnit, litra a)-g), er fastsat i lovgivningen,
bortset fra bestemmelser om mindstelon, gennem kollektive kampskridt i form af en blokade af
byggepladser, som det er tilfzeldet i hovedsagen, forseger

at fa en tjenesteyder, der har hjemsted i en anden medlemsstat, til at indlede forhandlinger om
lenniveauet til de udstationerede arbejdstagere samt at tiltreede en kollektiv overenskomst, hvis
bestemmelser pa visse af de nzevnte omriader fastsetter mere fordelagtige betingelser end dem, der
folger af den relevante lovgivning, mens andre vedrerer omrader, der ikke er nzevnt i direktivets
artikel 3.

2) Artikel 49 EF og 50 EF er til hinder for, at det forbud, der i en medlemsstat gzelder for
fagforeningerne mod at iveerkszette kollektive kampskridt, der har til formal at ophaeve en, mellem
andre parter indgéet, kollektiv overenskomst, betinges af, at kampskridtene iveerkszettes i anledning af
arbejds- og ansaettelsesvilkir, som den nationale lov finder direkte anvendelse pa.
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Premis 24  Det fremgér af den svenske regerings indleg, at i Sverige overlades fastsattelsen af lonnen
for arbejdstagere til arbejdsmarkedets parter ved kollektive forhandlinger. Generelt set indeholder de
kollektive overenskomster ikke bestemmelser om en mindstelon som sadan. Den laveste lon, der er fastsat i
adskillige kollektive overenskomster, galder for arbejdstagere uden kvalifikationer og uden erhvervserfaring,
hvilket som regel indebzrer, at det kun vedrerer et meget lille antal personer. Hvad angér evrige
arbejdstagere er deres lon fastsat inden for rammerne af forhandlinger pd arbejdspladsen under hensyn til
arbejdstagerens kvalifikationer og de opgaver, han udforer.

Retsforskrifter

Fellesskabsbestemmelser
3 6., 13., 17. og 22. betragtning til direktiv 96/71 har folgende ordlyd:

»[E]t greenseoverskridende ansettelsesforhold rejser problemer med hensyn til, hvilken lovgivning der skal
anvendes pé ansattelsesforholdet, og det er i parternes interesse at fastsette de arbejds- og ansattelsesvilkar,
der skal geelde for det pagaldende ansattelsesforhold.«

»[D]er ber ske en koordinering af medlemsstaternes lovgivning, séledes at der kan fastsattes en kerne af
ufravigelige regler for minimumsbeskyttelse, som skal overholdes i vertslandet af arbejdsgivere, som satter
arbejdstagere til at udfore midlertidigt arbejde pa den medlemsstats omrade, hvor ydelserne praesteres; en
sadan koordinering kan kun ske ved hjelp af fellesskabsretten.«

»[D]e ufravigelige regler om minimumsbeskyttelse, der geelder i vaertslandet, ma ikke vere til hinder for, at
der anvendes arbejds- og ansettelsesvilkér, som er mere favorable for arbejdstagerne.«

»[D]ette direktiv bererer ikke retstilstanden i medlemsstaterne for s vidt angar retten til kollektive
kampskridt«.

4 Artikel 1 1 direktiv 96/71 har felgende ordlyd:

»1.  Dette direktiv finder anvendelse pa virksomheder [etableret i en medlemsstat], som i forbindelse med
levering af tjenesteydelser over graenserne udstationerer arbejdstagere pa en medlemsstats omrade i henhold
til stk. 3.

[...]

3. Dette direktiv finder anvendelse, dersom en af de 1 stk. 1 anforte virksomheder treffer en af folgende
grenseoverskridende foranstaltninger:

a) [...]

eller

b) ien medlemsstat udstationerer en arbejdstager pd et forretningssted eller i en virksomhed, der tilhorer
koncernen, dersom der i udstationeringsperioden bestar et ansattelsesforhold mellem den udstationerende
virksomhed og arbejdstageren

[...]«5 Direktivets artikel 3 er affattet saledes:

»Arbejds- og ansettelsesvilkar

1.  Medlemsstaterne paser, at de i artikel 1, stk. 1, omhandlede virksomheder, uanset hvilken lovgivning
der finder anvendelse péd ansattelsesforholdet, pd nedennevnte omrader sikrer de arbejdstagere, der er
udstationeret pa deres omrade, de arbejds- og ansettelsesvilkar, som i den medlemsstat, pa hvis omrade
arbejdet udferes, er fastsat:

- ved lov eller administrative bestemmelser, og/eller

— ved kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der finder generel anvendelse, jf. stk. 8, for sé vidt de
vedrorer de 1 bilaget nevnte aktiviteter:

a)  maksimal arbejdstid og minimal hviletid

b)  mindste antal betalte feriedage pr. ar

¢) mindstelon, herunder overtidsbetaling; dette geelder ikke for erhvervstilknyttede
tilleegspensionsordninger

d) betingelserne for at stille arbejdstagere til radighed, iseer via vikarbureauer

e) sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen

f)  beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til arbejds- og ansettelsesvilkér for gravide kvinder og
kvinder, der lige har fodt, samt for bern og unge
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g)  ligebehandling af mand og kvinder samt andre bestemmelser vedrerende ikke-forskelsbehandling.
I forbindelse med dette direktiv defineres begrebet mindstelon, jf. stk. 1, [andet led], litra c), i
overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis i den medlemsstat, pa hvis omrade arbejdstageren
er udstationeret.
[...]
7. Stk. 1-6 er ikke til hinder for anvendelse af arbejds- og ansattelsesvilkar, der er mere favorable for
arbejdstagerne.
Ydelser, der specifikt vedrerer udstationeringen, betragtes som en del af mindstelennen, hvis de ikke
udbetales som godtgerelse af udgifter, der reelt er atholdt i forbindelse med udstationeringen, sdsom udgifter
til rejse, kost og logi.
8. Ved kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der finder generel anvendelse, forstas kollektive aftaler
[eller] voldgiftskendelser, der skal overholdes af alle virksomheder inden for den pagaldende sektor eller
erhvervsgren i det pdgaldende geografiske omrade.
Hvis der ikke findes en ordning til konstatering af, at kollektive aftaler eller voldgiftskendelser finder generel
anvendelse, jf. forste afsnit, kan medlemsstaten beslutte at legge folgende til grund:
— de kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der er alment geeldende for alle tilsvarende virksomheder
i det berarte geografiske omrade og i den pageldende sektor eller erhvervsgren, og/eller

— de kollektive aftaler, der indgas af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter pa nationalt plan,

og som gaelder pa hele det nationale omrade
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