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Oversendelse af betenkning fra udredningsarbejdet om Laval

Udredningsarbejdet vedrerende Laval-afgorelsen er afsluttet og sammentfattes i en
betankning, som formanden for udredningsarbejdet, teaterchef Michael Christian-
sen, har overgivet til mig som resultatet af udredningsarbejdet.

J.nr. 6571-0029

Betenkningen fremsendes hermed til medlemmerne af de to udvalg.

I beteenkningen indgar et lovforslag med bemeaerkninger, som deltagerne i udred-
ningsarbejdet er enige om at anbefale som en hensigtsmassig lasning i forhold til
Laval-afgarelsen. Der er udarbejdet en kortfattet beskrivelse af, hvad dette lovfors-
lag géar ud pa, og denne beskrivelse vedlagges til udvalgenes medlemmer som en
overordnet orientering.

Venlig hilsen

i

Claus Hjo#f Frederiksen
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Kortfattet beskrivelse af den foreslaede Laval- Jr. 6571-0029

lgsning JAIC/AKL

I betznkningen, der er resultatet af Laval-udredningsarbejdet, indgér et lovforslag
med bemarkninger, som anbefales af deltagerne i udredningsarbejdet som en los-
ning i dansk regi pa de problemer, som Laval-afgerelsen har skabt i relation til an-
vendelse af kollektive kampskridt overfor udenlandske tjenesteydere. Her vil det
kort blive beskrevet, hvad lovforslaget gar ud pa.

Udstationeringsdirektivet og Laval-afgerelsens hovedelementer

Udgangspunktet for den lasningsmodel, der ligger i beteenkningens lovforslag, er
udstationeringsdirektivets mulighed for, at de kollektive aftaler, der indgas af de
mest reprasentative arbejdsmarkedsparter og er landsdzkkende, kan legges til
grund for fastsattelsen af lonvilkar, som i en medlemsstat kan kraeves iagttaget af
en udenlandsk tjenesteyder.

Laval-afgerelsen opstiller visse krav til anvendelsen af kollektive kampskridt over-
for udenlandske tjenesteydere. Det skal fremgé klart, hvilke lon- og arbejdsvilkar
der soges opnéet gennem ivaerksattelsen af kollektive kampskridt. Hvis der stilles
krav til udstationerende tjenesteydere pa de omrader, der er navnt i udstatione-
ringsdirektivets artikel 3, stk. |, skal medlemsstaten anvende en af de i artiklen an-
givne muligheder for medlemsstaten til at opstille sddanne krav. 1 Laval-afgerelsen
fastslas desuden, at der ikke pa de navnte omrader kan stilles videregaende krav
overfor en udenlandsk tjenesteyder, hvor vartsstaten har minimumsregler i lovgiv-
ningen, men i afgerelsen anerkendes bekampelsen af social dumping samtidig som
et legitimt hensyn inden for rammerne af det EU-retlige forbud mod forskelsbe-
handling pa grund af nationalitet. '

Losningsmodellen

I modsetning til, hvad der galder med hensyn til fx ferie og barsel, er der i Dan-
mark ikke lovmassige minimumskrav til aflenning. I Danmark kan der derfor i
overensstemmelse med Laval-afgorelsen pa en af de andre mader, der er beskrevet
i udstationeringsdirektivets artikel 3, overfor udenlandske tjenesteydere stilles krav
om lgnvilkar i henhold til en kollektiv overenskomst for at hindre social dumping.
Det er en betingelse, at den udenlandske tjenesteyder ikke stilles ringere end en
dansk arbejdsgiver pa det samme omrade. Det er denne mulighed, der ligger til
grund for udformningen af den § 6a. der foreslas tilfojet udstationeringsloven.

[ den foreslaede § 6a fastsattes det siledes, at der kan anvendes kollektive kamp-
skridt til stotte for indgaelse af en overenskomst om lanvilkér, sé udenlandske tje-
nesteydere stilles pé lige fod med danske arbejdsgivere pa det pagaldende ansat-
telsesomrade. Inden ivarksattelsen af kollektive kampskridt skal der dog i henhold
til § 6a vaere henvist til en kollektiv overenskomst, der angiver de paga:ldende len-




vilkar. Denne kollektive overenskomst skal vare landsdekkende og indgaet af de
mest reprasentative arbejdsmarkedsparter pa nationalt plan. Kravet om, at det skal
fremgé med den forngdne klarhed, hvad der kreeves af den udenlandske tjeneste-
yder, indgar ogsé i den foreslaede § 6a.

De lanvilkér, der konfliktes for, kan siledes fastszettes p& baggrund af, hvad danske
arbejdsgivere har af forpligtelser i henhold til kollektiv overenskomst. Eventuelle
forpligtelser (fx med hensyn til ferie og barsel), der reekker videre end minimums-
lovgivning, vil séledes kunne konverteres til et lenkrav. De mest repreesentative ar-
bejdsmarkedsparter vil fx kunne indgé en kollektiv overenskomst med sarligt sigte
pa udenlandske tjenesteydere, og der kan henvises til de heri angivne lenvilkar, der
er fastsat med henblik pé at hindre social dumping, som reference for anvendelsen
af kollektive kampskridt overfor en udenlandsk tjenesteyder.

Det er dog helt afgerende for, at anvendelsen af kollektive kampskridt overfor en
udenlandsk tjenesteyder er lovlig, at den udenlandske tjenesteyder ikke stilles rin-
gere end en dansk arbejdsgiver. Ved udmentningen af de lenkrav, der anvendes
kollektive kampskridt for at opnd, mé der derfor tages hensyn til, hvad den uden-
landske tjenesteyder i evrigt er forpligtet til at betale til en udstationeret lenmodta-
ger (fx hvis der allerede betales pension i hjemlandet). Bidrag til fagforeningers
uddannelsesfonde mv., der ikke vil kunne komme den udstationerede til gode, vil
ud fra samme tankegang heller ikke kunne indgé i et lonkrav, der understattes af
kollektive kampskridt overfor den udenlandske tjenesteyder.

I medfor af arbejdsretslovens § 9, stk. 1, nr. 3, kan spergsmal om lovligheden af
kollektive kampskridt indbringes for Arbejdsretten. Arbejdsretten vil siledes kunne
erklere kollektive kampskridt, der iverksettes overfor en udenlandsk tjenesteyder
til statte for lenvilkar, der er for vidtgéende eller ikke er klare, for ulovlige. Men
hvis lenvilkérene er klare og det kan godtgeres, at udenlandske tjenesteydere ikke
forskelsbehandles, vil der kunne anvendes kollektive kampskridt overfor en uden-
landsk tjenesteyder pa samme made som hidtil pa det danske arbejdsmarked.
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