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Opfolgende notat vedr. foretraede d. 26. marts 2008 vedr. 300 timers
reglen.

I forleengelse af foretraede, som repraesentanter for HK/Kommunal Socialpolitisk
Udvalg havde for Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg d. 26. marts 2008,
overveeredes, at Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg havde et 3bent samrad med
beskaeftigelsesminister Claus Hjorth Frederiksen. HK/Kommunal Socialpolitisk
Udvalg finder i den forbindelse anledning til at papege folgende problemstillinger.

Beskaeftigelsesministeren udtalte under samradet, at personer der enten er syge
eller pa barsel ikke er omfattet af 300-timers reglen.

Dette er for sd vidt korrekt i forhold til den aegtefzelle, der er sygemeldt eller pa
barsel. S&fremt den anden aegtefzelle ikke har erhvervet mindst 300 timers ustgttet
og ordinaert arbejde og ikke selv er syg, pa barsel eller i gvrigt befinder sig i en
sakaldt "dgd periode”, s& vil denne aegtefaelle miste retten til kontanthjzelp.

Dette betyder, at zegteparret er stillet fuldstaendig pa lige fod med et rask aegtepar,
hvor en af segtefaellerne ikke har opfyldt 300 timers reglen, og hvor kontanthjselpen
herefter bortfalder for denne agtefazlle. Dermed er der ikke en speciel beskyttelse
af @gtepar, hvor den ene er syg/pa barsel og den anden er rask/ikke pa barsel.
Opnar den raske segtefeelle ikke timerne, bliver den syge aegtefeelle ogsa ramt af
den darlige gkonomi, der er en falge af reglen.

Det samme er situationen for et aagtepar, hvor den ene vurderes at tilhgre
matchkategori 5 og dermed fritaget for at skulle erhverve 300 timers ustgttet
arbejde, og hvor den anden tilhgrer matchkategori 4. Dette aegtepar vil ogsa
opleve, at deres samlede indteaegtsniveau reduceres kraftigt.

Det er derfor formelt korrekt, nar beskaeftigelsesministeren udtaler, at en syg
2gtefaelle ikke kan miste sin kontanthjzelp som fglge af reglen, men i realiteten
bliver den syge aegtefzelle ramt, nar den anden segtefaelle mister sin kontanthjeelp.

Et aegtepar, hvor den ene mister hjaelpen som fglge af 300 timers reglen, stilles
gkonomisk saerdeles darligt. Da et aegtepar far reduceret sin hjaelp som fglge af
reglerne om segtefzellenedsaettelse samt loftsnedsaettelse, sa stilles aegteparret
gkonomisk darligere end et segtepar pa starthjzelp.

Gruppen pa starthjeelp betegnes netop som gkonomisk meget traengte. Det er en af
de grupper, der har et stort behov for hjzlp, nar frivillige organisationer f.eks.
uddeler julehjaelp. Indfgrelsen af 300 timers reglen bevirker, at vi kan frygte, at der
kommer endnu en gruppe, der har ekstremt svaert ved at klare sig selv. Det kan
betyde, at familierne ma flytte til en darligere og billigere bolig eller spise




billig/usund mad. Det vil veere sveert for bgrnene at deltage i fritidsaktiviteter
sammen med kammeraterne, da det kan veere sveert at finde selv kr. 300,- til
kontingent. Det at have internetforbindelse og kontakt til kammerater via Facebook
og Messenger kan blive en luksus, som man kan veaere ngdt til at undvaere. De unge
kan maske fa sveert ved at tage en ungdomsuddannelse, da der skal kebes
ordbgger og lommeregner med mindre uddannelsesstederne har legatmidler, der
kan seges. Er det sadanne vilkar, vi giver mennesker i det danske
velfeerdssamfund?

HK/Kommunal Socialpolitisk Udvalg er enig i, at kontanthjaelpsmodtagere skal yde
noget for deres ydelse i det omfang, de er i stand til dette. Vi mener dog, at
lovgivningen allerede stillede krav om dette, fgr indfgrelsen af 300 timers reglen.

Det er HK/Kommunal Socialpolitisk Udvalgs fornemmelse, at reglen i langt
overvejende grad rammer de agtefeeller, der har problemer udover ledighed -
nemlig de aegtefzeller, der befinder sig i matchkategori 4, og hvor man netop ikke
stiller krav om, at de skal vaere tilmeldt Staten i Jobcentrene som arbejdssggende.
Det kunne vaere interessant, safremt beskaeftigelsesministeren finder anledning til
at undersgge, hvilken matchkategori de segtefaeller har, der har mistet hjzelpen
som fglge af 300 timers reglen.

Ankestyrelsen har netop truffet en principafggrelse, der har underkendt dele af den
vejledning, som Arbejdsdirektoratet udarbejdede i forbindelse med indfgrelse af
300 timers reglen. Arbejdsdirektoratet var pa davaerende tidspunkt af den
opfattelse, at aegtepar, hvor den ene var pa kontanthjzelp og den anden i f.eks.
ordinaer arbejde var omfattet af 300 timers reglen.

Ankestyrelsen slog i deres afgerelse fast, at et sddan aegtepar ikke var omfattet af
reglen. Ankestyrelsen matte dog anmode Kammeradvokaten om en udtalelse far
styrelsen kunne treeffe en afggrelse. Efter modtagelse af responsum fra
Kammeradvokaten traf Ankestyrelsen afggrelse om, at et segtepar, hvor den ene
ikke modtog kontanthjzelp grundet hgj Ignindtaegt ikke var omfattet.

Dette ud fra en vurdering af, at reglen blev indfart med henblik pa de situationer,
hvor begge aegtefaeller modtager kontanthjeelp.

Pa baggrund af denne principafggrelse har Arbejdsdirektoratet nu sendt et forslag
til ny vejledning i hgring. I dette forslag skriver direktoratet, at segtepar, hvor den
ene er pa kontanthjzelp, og hvor den anden modtager et supplement - uanset
stgrrelse af dette supplement - til en Ign/understgttelse e.l., er omfattet af
regelsaettet.

Det er imidlertid efter HK/Kommunal Socialpolitisk Udvalgs opfattelse uvist, om
denne fortolkning ogsé’] vil "holde” i en eventuel ankesag. Vil Ankestyrelsen vurdere,
at det at modtage et mindre supplement som fglge af aktivlovens regler for fradrag
af indtaegter, bevirke, at et sadan aegtepar kan sidestilles med aegtepar, hvor begge
modtager fuld kontanthjaelp?.

HK/Kommunal Socialpolitisk Udvalg vil derfor kraftigt henstille til
beskeeftigelsesministeren, at der udarbejdes en bekendtggrelse, hvor det klart
fremgar, i hvilke situationer, der er tale om et kontanthjselpsaegtepar, der er
omfattet af 300 timers reglen.

Beskaeftigelsesministeren ma have bemyndigelsen hertil efter reglerne i aktiviovens
§ 13, stk. 15. Der er ogsa pa baggrund af denne bemyndigelse, at
Arbejdsdirektoratet tidligere har udsendt en bekendtggrelse og efterfglgende
vejledning om personkredsen for 300 timers reglen. Dette vil dog naturligvis kraeve
en ny forhandling med Beskaeftigelsesradet. HK/Kommunal Socialpolitisk Udvalg
finder, at denne lovgivningsmeessige praecisering er ngdvendig for at sikre, at man
ikke endnu en gang rammer de forkerte personer som fglge af en ukiar lovgivning.
En vejledning er netop ikke en lov, men alene en fortolkning af loven. S&fremt
loven er uklar, vil en vejledning let kunne blive misvisende.




HK/Kommunal Socialpolitisk Udvalg kan ogsa vaere i tvivl om, hvorvidt
forligspartierne mener, at aegtepar, der befinder sig i samme sociale situation skal
vurderes forskelligt, blot fordi den ene asgtefaelle har en lidt hgjere indtaegt end et
andet sgtepar.

Safremt Arbejdsdirektoratets vejledning bliver gennemfgrt som foreslaet, vil dette
veere tilfaeldet.

Et eksempel:

Et ==gtepar, hvor den ene agtefaelle modtager kontanthjeelp, og den anden
egtefaelle eri arbeJde Agtefzellen i arbejde tjener kr. 17.000,- om maneden i et
fuldtidsarbejde. Safremt aegtefzellerne forsgrger et eller flere bgrn i hjemmet, vil
parret efter 6 maneder pa kontanthjaelp opleve, at der pa grund af reglerne om
fradrag i hjeelpen vil blive udbetalt ca. kr. 500,- fgr skat til aegtefeellen i arbejde.
Safremt segtefzellen i stedet tjener kr. 18.000 om maneden, vil der ikke blive
udbetalt et supplement til segtefaellen i arbejde.

I forhold til 300 timers reglen, vil denne forskel betyde, at det segtepar, hvor
zegtefzellen tjener kr. 17.000 om maneden er omfattet af 300 timers reglen, mens
dette ikke vil veere tilfeeldet for det aegtepar, hvor segtefeellen tjener kr. 18.000 om
maneden. Er denne forskel rimelig - det mener vi ikke i HK/Kommunal
Socialpolitisk Udvalg.

Kommunerne anvender mange ressourcer pa at administrere 300 timers reglen,
dels i forhold til at opteelle, hvorndr et aegtepar er omfattet af reglen, dels til at
opggre bortfaldstidspunktet og dels i forhold til den fortsatte opfelgning i de
situationer, hvor et bortfaldstidspunkt udskydes f.eks. grundet sygdom eller fordi
Jobcentret er i gang med at afklare en persons arbejdsevne.

HK/ Kommunal Socialpolitisk Udvalg kan derfor stgtte spgrgsmal 128 og 129 fra
Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg til beskaeftigelsesministeren, hvor
Arbejdsmarkedsudvalget anmoder om, at beskeeftigelsesministeren fremsender et
skgn over anvendt ressourceforbrug i kommunerne pa administration af regelseaettet
samt at beskaeftigelsesministeren vurderer, om effekten af 300 timers reglen star
mal med regeringens gnske om mindre bureaukrati.

Det er HK/Kommunal Socialpolitisk Udvalgs vurdering, at beskezeftigelsesministeren
bar traekke 300 timers reglen tilbage med henblik pa en pracisering af dels
formalet med lovgivningen og dels en preaecisering af de lovbestemmelser, der skal
anvendes,

HK/Kommunal Socialpolitisk Udvalg ser heist, at reglen permanent blev trukket
tilbage. Safremt det politiske flertal fortsat gnsker at bevare reglen, vil
HK/Kommunal Socialpolitisk Udvalg henstille til, at reglen kun finder anvendelse for
de personer, der er arbejdsmarkedsparate — det vil sige, at personer i
matchkategori 4 ogsa holdes ude af reglen.
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* "Den nye fattigdom er skabt for at hjaelpe klienterne i arbejde. Det er den formelle
begrundelse. Nar det ikke virker, ma vi lede efter andre 8rsager til, at staten indfgrer
fattigdom. :

Lovgivningen og fattigdommen bygger pa et menneskesyn, som er fremmed for socialt
arbejdes tradition. Bruttoficeringen af de sociale ydelser fgrst i 90" erne var det afggrende
punkt for aendringen i socialt arbejdes menneskesyn”.




