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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Samarbetsministrarna besiutade den 27 oktober 2005 att det skulle féretas
en forutsdttningslés kartlaggning av de sjélvstyrande omradenas - dvs. Far-
darnas, Gronlands och Alands - stillning och arbetsméjligheter i det nordiska
samarbetet. Kartlaggnlngen skulle avse de juridiska och praktiska sporsmal
som de sjdlvstyrande omr8denas deltagande i det nordiska samarbetet reser.

Detta inbegrep att understka hur de sjélvstyrande omrddenas deltagande i
det nordiska samarbetet under Helsingforsavtalet fungerar i praktiken, huru-
vida méjligheterna att deltaga fullt ut utnyttjas och vilka barridrer som kan
finnas. Kartldggningen skulle utféras av generalsekreteraren med stod av
sakkunniga. Kartldggningen Gverlémnades till samarbetsministrarna den 31
maj 20063

Mot bakgrund av kartliggningen antogs darefter den 13 april 2007 ett man-
dat for en arbetsgrupp med uppgift att foresia initiativ som kan forstérka de
sjdlvstyrande omradenas deltagande i det nordiska samarbetet, se bilaga 1.

1.2 Arbetsgruppens sammansittning m.m.

I arbetsgruppen har ingatt Harri Maki-Reinikka (Finland, ordférande), Mads T
Lunde (Danmark, ersatt den 29 maj av Karsten Ankjeer Jensen), Niels a Vel-
bastad (Faréarna), Jergen S. Sgndergaard (Gronland), Snjélaug Olafsdéttir
(Island), Fridgov Clemet (Norge), Johan Tiedemann (Sverige) och Marine
Hoim-Johansson (Riand, férhinder den 29 maj). Johan Alling och Torbjorn
Eklund (Nordiska ministerraddets sekretariat) har koordinerat arbetet.

Arbetsgruppen har hallit méten den 19 april, 29 maj och 3 september 2007.
1.3 Utgdngspunkter for arbetet

Arbetsgruppen har, enligt sitt mandat (bilaga 1), som grund fér sitt arbete
haft [andernas egna férslag om hur de sjalvstyrande omradenas deltagande i
det nordiska samarbetet kan forstirkas. Nordiska ministerradets sekretariat
har dartill utrett i vilka av de nordiska institutionerna, samarbetsorganen,
programmen m.m. under Nordiska ministerradet som de sjalvstyrande omra-
dena har ratt att delta och pa vilka villkor deltagandet sker.

Vidare har sekretariatet undersokt i vilka av ndmnda organ som Fardarna,
Gronland och Aland inte har ratt att delta. Arbetet har i enlighet med man-
datet inte omfattat deltagandet | enskiida projekt.

Arbetsgruppens beténkande berdr inte FarGarnas anstkan om att f& ansluta

sig till Helsingforsavtalet m.m., samt att bli medlem med rgstratt i Nordiska
O - . o

rAdet och Nordiska ministerradet.

3 De sjalvstyrande omradena och det nordiska samarbetet - Generalsekreterarens kartldggning,
ANP 2006:743 (i det féljande Generalsekreterarens kartlaggning).
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2. Avgransningar m.m.

2.1 Avgransningar i mandatet

I entighet med mandatet har arbetsgruppen inte behandlat forslag som kré-
ver andringar i Helsingforsavtalet. Detta innebar till exempel att arbets-
gruppen inte foresiar att Faréarna, Gronland och Rland far stéllning som kon-
traherande part till Helsingforsavtalet och fullt medlemskap i Nordiska rédet
och Nordiska ministerradet.

Arbetsgruppens mandat avgransar vidare uppgiften till sddana fragor som
omfattas av Nordiska ministerr8dets verksamhet. Gruppen har valt att tolka
mandatet s8 att uppdraget inte omfattar Nordiska radets egen verksamhet,
men vil sddana frigor som Nordiska radet och Nordiska ministerradet har
gemensamt. Som en gemensam fraga raknas till exempel Féréarnas, Gron-
lands och Alands rétt att vara adressater fér — och att svara pa - fragor och
rekommendationer fran Nordiska radet, inom ramen for de sjalvstyrande
omradenas egen lagstiftnings- och forvaltningskompetens (se nedan).

Nordiska radets presidium har hallits Idpande orienterat om gruppens arbete.
2.2 Den nya strukturen inom det nordiska kultursamarbetet

De nordiska kulturministrarna beslutade | oktober 2005 om en ny struktur for
det gemensamma nordiska kultursamarbetet. Samtidigt tillsatte ministrarna
en sa kallad policygrupp med uppgift att undersbka de sjdivstyrande omra-
denas sérskilda situation i forhallande till den nya strukturen och att “komme
med forslag i forhold til, hvorledes de selvstyrende omrader sikres mulighed
for fuld deltagelse i programvirksomheden [...]".

I detta sammanhang namndes att ett av de dverordnade malen fér det nor-
diska kultursamarbetet &r att sarskild hansyn skall tas till de sjéivstyrande
omradena och de sérskilda strukturella forutsittningarna fér kultursamar-
betet som gélier mellan de sjélvstyrande omradena och det dvriga Norden.

Policygruppens rapport lades fram for kulturministrarna i november 2006,
som noterade densamma for kannedom. Nér det géller de praktiska forhal-
landena - som tangerar uppgifterna i det mandat som denna arbetsgrupp har
- féreslogs foljande:

+ "De selvstyrende lande skal have ret til deltagelse pa lige vilkar. Det-
te medfarer, at de skal tilbydes plads i alle fora, og i den nye struktur
anses alle at deltage pé lige fod, dvs. at sondringen mellem fuld del-
tagelse og observaterstatus ikke giver mening.

« 'tilbydes plads i alle fora": Dette skal forst8s saledes, at de selvsty-
rende lande i forhold til alle grupper {policygrupper, sagkyndiggrup-
per, arbejdsgrupper), som blandt andet er baseret pa landereprae-
sentation, skal have ret til deltageise pé lige fod med gvrige lande,
Hvis det er besluttet, at en gruppe kun skal bestd av repraesentanter
for enkelte lande, jf. sagkyndiggrupperne vedr. kunst- og kulturpro-
grammet, ma der sikres repraesentation for de selvstyrende lande.

« Der etableres en rejsestgtteordning for deltagelse fra de selvstyrende
omrader i policygrupper, sagkyndiagarupper, ad hoc grupper, arbejds-
grupper, konferencer, seminarer mv. For policygrupper, sagkyndig-
grupper, ad hoc grupper og arbejdsgrupper anbefales der fastsat en
ret til betalt deltagelse for sé vidt angdr rejseudgifterne. Hermed me-
nes der betaling af rejseudgifter i mindst samme omfang som hidtil.
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« For konferencer, seminarer mv. anbefales det, at der sikres delta-
gelse fra kulturiivet i de selvstyrende omrader.”

Som konkreta resultat efter det att kulturministrarna diskuterat rapporten
kan namnas att de nordiska husen och instituten i Finland, Férbéarna, Grén-
tand, Island och Aland har £3tt nya arbetsuppgifter med funktion som lokala
58 kallade kulturkontaktpunkter. Rapporten har dven legat till grund fér hur
vissa styr- och sakkunniggrupper skall vara sammansatta.

Avslutningsvis bor tilldggas att man inom kultursektorn har for avsikt att
ldpande underséka hur den genomfbrda reformen fungerar i forhaliande till
Firdarna, Gronland och Aland.
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3. Fardarnas, Gronlands och Alands deltagande i det
officiella nordiska samarbetet

3.1 Inledning

Kapite] 3 beskriver forutsdtiningarna fér Férgarna, Gronland och Aland att
deltaga i det officiella nordiska samarbetet. Generalsekreterarens kartldgg-
ning — vars text ligger till grund for redogdrelsen i de delar nedan som berdr
de formella forutsdttningarna - innehdller mer detaljerade uppgifter.

Redogérelsen nedan har ambitionen att teckna en s& bred och detaljerad bild
av det officiella samarbetet som mdjligt, &ven om en utfirlig redogdrelse inte
har varit m&jlig att ta fram med tanke pd att det, utdver Nordiska radets
organ och utskott, Nordiska ministerradets 11 ministerrad, 15 dmbetsman-
nakommittéer och omkring 45 institutioner och samarbetsorgan, finns ett 90-
tal arbetsgrupper av stérre eller mindre omfattning och varaktighet samt
omkring 1 500 sarskilda projeke.

3.2 Deltagande i Nordiska ridet

Frégan om de sjélvstyrande omradenas deltagande i Nordiska rdet har nyli-
gen behandlats i generalsekreterarens kartldggning.* Sammanfattningsvis
framgar dar féljande:

I Nordiska radet samarbetar folkrepresentationerna i de fem ldnderna och de
tre sjélvstyrande omradena samt léndernas regeringar och de sjélvstyrande
omradenas landsstyren respektive landskapsregering.®

Radet bestar av 87 valda medlemmar, regeringsrepresentanter och repre-
sentanter fér Fardarnas och Grénlands landsstyren samt Alands landskaps-
styrelse. Av medlemmarna véljer Danmarks folketing 16, Finlands riksdag 18,
Islands allting 7, Norges storting och Sveriges riksdag vardera 20 samt vart
och ett av Farbarnas lagting, Grénlands landsting och Rlands lagting 2. Dess-
utorn valjer varje férsamling motsvarande antal suppleanter. Regeringarna
kan utse s ménga medlemmar som de énskar. Detsamma géller for lands-
styrena och landskapsregeringen.®

Danmarks rikes delegation bestdr av de av folketinget valda medlemmarna
och de av regeringarna utsedda representanterna samt av Faréarnas och
Grénlands delegationer. I Finlands delegation ingar &lands delegation pa
motsvarande sétt. Sedan ar 1983 har emellertid de sjélvstyrande omrédena
dessutom rétt att forma egna delegationer.”

Det ar bara de folkvalda medlemmarna i Nordiska r@det som har réstrétt. Det
géller ocksa de folkvalda representanterna fr de sjélvstyrande omradena. I
fragor som angar tilldmpningen av éverenskommelser mellan vissa l&nder
har endast medlemmar fran dessa lander rostratt.

Radets organ &r enligt Helsingforsavtalet
s plenarférsamlingen,
s presidiet och

« utskotten,

Hartill kommer en kontrollkommitté.

4 Avsnitt 3.2 | generalsekreterarens kartléggning.
S Artikel 44 | Helsingforsavtalet.
S Artikel 47 | Helsingforsavtalet.
7 Artikel 48 | Helsingforsavtalet.
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Varje land skall vara representerat i presidiet. De sjdlvstyrande omradena
namns inte i detta sammanhang. Att de sjiivstyrande omradenas medlem-
mar inte har en uttalad ratt att ingd i presidiet ~ eller 1 kontrollkommittén -
innebar dock inte att de inte kan ingd dar, men da i kraft av medlemskapet i
Danmarks rikes respektive Finlands delegation.

Regeringarna, landsstyrena och landskapsregeringen har rétt att vacka for-
slag i radet.®

N&r amnen som berér de sjalvstyrande omrddena behandlas av presidiet eller
kontrollkommittén, kan en vald medlem fran berort sjélvstyrt omrade - om
s8dan inte finns i organet — narvara, yttra sig och framligga forslag.” Vidare
géller att i utskott dér det inte ing8r ndgon vald medlem fran de sjalvstyrda
omradena, far en sddan mediem deltaga i utskottets arbete. En sadan med-
lem far — i den situation som avses i § 39 — efter éverenskommelse med de
danska respektive finska medlemmarna i utskottet deltaga i beslut i stéliet
for en av dessa. I enlighet med r8dande praxis avgor de sjélvstyrande om-
radena sjdlva om ett drende berdr dem.

Slutligen géller att en mediem av en regering, ett landsstyre eller landskaps-
styrelsen kan deltaga i utskottens arbete och har da yttranderétt, men inte
rstratt. 10

3.3 Deltagande i NSK/MR-SAM, fackministerrdd och ambetsmanna-
kommittéer

Generalsekreterarens kartldggning har dven berdrt Faréarnas, Grénlands och
Alands deltagande i Nordiska ministerrddet,*

3.3.1 Deltagande | MR-SAM och fackministerr8den

Sammanfattningsvis understryker kartldggningen att det &r de nordiska 1&n-
dernas regeringar som samarbetar i Nordiska ministerradet och att de sjalv-
styrande omradenas motsvarigheter deltar i arbetet. Aven om aktiva verb-
former har valts i bada fallen gérs en kiar atskilinad (samarbetar respektive
deftar).

Minst tre av landerna méaste vara representerade av regeringsmediemmar for
att ministerradet skall kunna fatta besiut'? och ordférandeskapet roterar mei-
lan de fem regeringarna i en bestdmd ordning.

Varje land — men inte de sjdlvstyrande omrédena — har en rdst i ministerré-
det.?® Bade medlernmarna och representanterna fér landsstyrena och land-
skapsstyrelsen har rétt att yttra sig i den ordning de begért ordet.**

Som Fridtjov Clemet papekar i sitt bidrag till generalsekreterarens kartlégg-
ning, har de sjilvstyrande omradena mdjlighet att vara nérvarande med
egha representanter i praktiskt taget alla sammanhang inom det nordiska
samarbetet, med mdjlighet att lagga fram férslag och framféra sina syn-
punkter. Denna méjlighet anvénds ocksa flitigt. Som framgar av tabellen i
avsnitt 4.1 i kartlaggningen éversteg under perioden 2002 - 2004 vissa
sjalvstyrande omradens deltagande | ministerméten vissa lénders.

& Artikel 55 i Helsingforsavtalet

9 & 39 i Nordiska radets arbetsordning.

0 g 54 i Nordiska rédets arbetsordning.

1 Avsnitt 3.8 | generaisekretararens kartldggning.
12 Artiklarna 60 och 61 i Helsingforsavtalet.

3 Artikel 62 1 Helsingforsavtalet.

4 § 7| Nordiska ministerradets arbetsordning.
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Slutligen galler att beslut som fattas | enlighet med Helsingforsavtalet ar
bindande for de enskilda landerna och fér Faréarna, Grénland och Aland
i den man de ansluter sig till beslutet i enlighet med sjélvstyrelseord-

ningarna”.*®

3.3.2 Deltagande i &mbetsmannakommittéerna

I Nordiska ministerradets arbetsordning sdgs att &mbetsmaén fran Fardarna,
Granland och Aland deltar | Nordiska samarbetskommitténs och andra am-
betsmannakommittéers sammantridden.*® I den arbetsordning for &mbets-
mannakommittéer som samarbetsministrarna antog ar 1993, upprepas i § 1
att ambetsman fran Fardarna, Gronland och Aland deltar i métena och i § 6
atk det ar [danderna som har rostrétt. Med andra ord géller samma ordning i
dmbetsmannakommittéerna som i NSK/MR-SAM och fackministerraden,

3.4 Deltagande i nordiska institutioner och samarbetsorgan
3.4.1 Normalstadgar for nordiska institutioner

Inom ramen for det nordiska samarbetet drivs och finansieras flera institutio-
ner och samarbetsorgan?’ runt om i Norden. MR-SAM antog ar 1999 s3 kalla-
de normalstadgar fér dessa och héari regleras Fardarnas, Grénlands och
Alands deltagande i institutionernas styrelser. Sammanfattningsvis géller
foljande for institutionerna:

Styrelseledaméterna nomineras av bertrda medlemslanders regeringar och
tillsatts av berdrt fackministerrad. Varje ledamot har en rést. Ordférandeska-
pet skall rotera mellan landerna. De sjélvstyrande omradena har ratt att vara
foretradda i institutionernas styrelser.

I institutioner som ligger i de sjélvstyrande omrédena, har representanten/-
er fran detta omrade samma réttigheter som ordinarie styreiseledaméter. Fér
évriga styrelser galler att representanter frn de sjéivstyrande omradena har
yttrande och férslagsratt, men inte beslutanderatt och att de har rdtt att 2
avvikande mening ford till protokollet. Representation fran de sjitvstyrande
omradena skall anmélas pa férhand i enlighet med de regler som géller for
andra styrelseledaméter. I de fall ett eller flera av de sjédlvstyrande omradena
har ett sérskilt och pavisbart intresse for institutionens verksamhet kan re-
presentanterna for dessa omraden bli fullvirdiga ledamdter med réstratt |
styrelsen.

Styrelsen ar beslutfér nar fyra nordiska lander &r representerade. For institu-
tionsstyrelser dar de sjdivstyrande omradena har full representation i styrel-
sen géiller sdrskilda bestdmmelser som &r faststéllda i den enskilda institutio-
nens stadgar.

Styrelsens moteskostnader skall belasta institutionen. Kostnaderna for de
sjélvstyrande omradenas deltagare vid styrelsens méten skall betalas pd
samma sétt som fér Gvriga ledamdoter.

'S Artikel 63 | Helsingforsavialet, som acksa innehdller bestammelser om eventuellt godkénnande av
naticnella parlament m.m.

16 § 11 i Nordiska ministerrdets arbetsordning.

17 En samnordisk institution kénnetecknas av den &r ett eget rittssubjekt | forhdllande till det nordiska
ritestaliningsavtalet; att institutionens stadgar &r faststalida av ministerr8det och dverensstdmmer
med normalstadgamna for nordiska institutioner; att styrelsen ar vald av ministerr8det samt att institu-
tionen har en egen administrativ ledning. Ett samnordiskt samarbetsorgans stadgar kan avvika mer
elter mindre fr&n normalstadgarna. For en dversikt dver de samnordiska institutionerna och samar-
betsorganen, se www.norden.crg.
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3.4.2 Formella forutsattningar for fullt mediemskap

Av kommentaren till § 3 i normalstadgarna framgar att “[i] de fall ett eller
flera av de sjdlvstyrande omradena har ett sirskilt och pavisbart intresse for
institutionens verksamhet kan representanterna fér dessa omraden bli full-
vardiga ledamoter med rostritt i styrelsen. Frigan om de sjélvstyrande om-
rédenas rostritt i styrelsen avgors av [det enskilda fackministerradet].”

Kommentaren till § 7 klargor dock att fackministerr@det inte kan géra &nd-
ringar eller tildgg av stadgarna i principiella frégor utan godkinnande av
samarbetsministrarna. Hit torde frégan om medlemskap for ett sjdlvstyrande
omrade réknas. Under alla omsténdigheter torde ett férsta beslut av det for
institutionen ansvariga fackministerr@det vara nodvandigt for att MR-SAM
skall kunna behandla saken.

3.4.3 Genomg&ng av stadgar for institutioner och samarbetsorgan

Nordiska ministerradets sekretariat har genomgatt de stadgar som géller for
nordiska institutioner och samarbetsorgan. Har redovisas endast avvikelser
fran normalstadgarna; huvudregein framgér alltsd ovan.

De institutioner och samarbetsorgan som i nagon man avviker fran normail-
stadgarna ar:

Institutioner:

» NHF@ - Nordens Hus pa Fardarna
* NAPA - Nordens Institut i Groniand
+ NIPA - Nordens Institut pa Aland

Samarbetsorgan:

» NIAS - Nordisk institutt for Asienstudier
» NIfS - Nordiska institutet for sjoratt

« Nordiska Kulturfonden

e NORVULK - Nordisk Vulkanologisk Inst.
* SNS - SamNordisk Skovforskning

Sammanfattningsvis kan ségas att Fardarna, Gronland och Aland, nar det
géller institutionernas styrelser, saknar fullt medlemskap - det vill sdga har
inte ratt att delta i styrelsebeslut - men att de har ratt att yttra sig och i det
dagliga arbetet medverka p& samma villkor som landerna. Undantag gérs for
Nordens hus p8 Fardarna samt Nordens institut p8 Gronland respektive
Aland, dar respektive sjalvstyrande omrde har fullt medlemskap - i linje
med normalstadgarna - i det i omradet beldgna institutionen.

Nar det géller samarbetsorganen kan ségas att Férdarna, Grénland och Aland
i princip har samma stélining som géller i institutionerna. Nordiska Kulturfon-
den utgdr har ett undantag dar det | styrelsen ingar tre representanter, jamte
personliga suppleanter, frén respektive sjalvstyrande omrade.

Se vidare bilaga 5, Tilldgg och avvikelser i friga om de sjalvstyrande omra-
dena i stadgar for nordiska institutioner och samarbetsorgan.
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3.4.4 Deltagande i styrelseméten

Nordiska ministerradets sekretariat har stéllt samman statistik dver hur ofta
Fardarnas, Gronlands och Rlands ledamater deltagit i de nordiska institutio-
nernas styrelser under 2006 och i ndgra fall 2007.®

Féljande institutioner omfattas:
» Kulturkontakt Nord
« Norden hus i Reykjavik (NOREY)
« Nordens hus pd Fardarna (NFH@)
+ Nordens institut i Finland (NIFIN)
¢ Nordens institut i Grénland (NAPA}
« Nordens institut p& Aland (NIPR)
« NordForsk
+ Nordisk InnovationsCenter (NICe)
« Nordic Center for Spatial Development (Nordregio)
Nordisk energiforskning (NEF)
Nordisk institutt for odontologiske materialer (NIOM)
Nordisk utbildningscenter fér personal for dévblinda (NUD)
Nordiska genbanken (NGB)
Nordiska hogskolan for folkhalsovetenskap (NHV)
Nordiska institutet for kvinno- och kénsforskning (NIKK)
» Nordiska institutionen fér vidareutbildning inom arbetsmiljsomradet
(NIVA)
e Nordiska ndmnden for alkhol- och drogforskning (NAD)
« Nordiska projektexportfonden (NOPEF)
« Nordiska samarbetsorganet for handikappfragor (NSH)
« Nordiska utbildningsprogrammet fér utveckling av social service (NO-
PUS)
¢ Nordiskt informationscenter fér medie- och kommunikationsforskning
(NORDICOM)

. # = &

Vidare har Nordiska Kulturfonden (NKF), Center for journalistisk kompeten-
ceudvikling, Nordiska barn- och ungdomskommittén (NORDBUK}) samt Nor-
diska socialstatisktikkommittén (NOSOSKO) tillfragats. Dessa &r inte institu-
tioner i egentlig mening.

Av statistiken framgar féljande: *°

1 - 2 deltaganden = 3 deltaganden

Farbarna Nordbuk Kulturkontakt Nord
NordForsk Nordregio
Nordiska kulturfonden

Grénland Nordbuk Kulturkontakt Nord
Nordens institut i Finland Nordregio
NordForsk
Nordiska kulturfonden

Rland Nordens institut i Finland Kulturkontakt Nord
NordForsk Nordiska kulturfonden
Nordiska hilsovardshégskolan Nordregio

18 | ach med omstruktureringen inom MR-kultur nedlades vid rsskiftet 2006/07 institutionerna och
kommittéerna NIFCA, NordScen, NOMUS den s8 kallde museikemmittén. En ny institution med admi-
nistrativa uppgifter — Kulturkontakt Nord — inrattades. Det har inte varit méjligt att £3 tilléng till data
fér de institutioner m.m. som nedlagts, men data for Kulturkontakt Nord och Center for journalistisk
kompetenceudvikling, som ersatte Nordisk journalistcenter avser &r 2007 s3 Idngt verksamheten
bedrivits i skrivande stund.

19 I vriga institutioner var deltagandet < 1 for respektive omréde.
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3.5 Deltagande i nordiska program m.m.

Nordiska ministerradets sekretariat har samlat in information om Farbarnas,
Gronlands och Rlands méjlighet att delta i program m.m. under Nordiska
ministerrddet. Nagra uppgifter om hur méjligheterna faktiskt har utnyttjats
har inte kunnat insamlas.

Foljande program m.m. omfattas av understkningen:

+ Riktlinjer for samarbetet med nordvéstra Ryssland respektive Balti-
kum

o Mobilitetsprogram for Estiand, Letland og Litauen efter 2007 - proce-
durer og finansiering

« Handlingsprogram for nordisk fiskeri-, jord- og skovbrugs- og lev-
nedsmiddelsamarbejde 2005-2008

+ Strategien for genetiske ressourcer for fiskeri, jordbrug, skovbrug og
levnedsmidler i Norden 2005-2008

+ Program for Ny Nordisk Mad 2007-2009

+ Beeredygtig udvikiing

e Arktiskt samarbete

¢« Milidmarket Svanen

¢ Nordic Environment Finance — NEFCO

« Mohilitets- och residensprogram inom kultursamarbetet

+ Kulturkontakt Nord

« Sakkyndiggruppe inom kultursamarbetet

» Nordisk Film & TV Fond

« Nordisk Computerspilprogram

« Uthildningssektorns mobilitets- och nédtverksprogram Nordplus

« RAdgivningsgrupperna pé utbildningsomradet (HOGUT, NSS, SVL och
Nordens sprakréd

+ Nordjobb

Av undersdkningen framgar i huvudsak att Farbarna, Grénland och Aland har
mdojlighet att delta i programmen p.% samma villkor som ldnderna. Det fore-
kommer dock att antalet mediemmar i styrgrupper och liknande &r l&gre an
vad som géller for landerna.

Undantag fran huvudregelin gors nar det géller:

«  Miljsmarket Svanen dér den danska ordningen inte ger Grénland och
Fardarna en sjdlvstandig roll nér det géller att fatta beslut om licensi-
ering.

+ NEFCO - som grundas pa ett beslut av de fem regeringarna och som
inte omfattar ett sidlvstandigt deltagande fr3n de tre omradena.

« Nordiska Film- och TV-fonden finansieras endast med en tredjedel av
NMR; de nordiska filminstituten och nio nordiska TV-stationer betalar
en tredjedel vardera. Styrelsen & sammansatt av representanterna
for finansidarerna.

« Ifr8ga om Nordplus och radgivningsgrupperna pa utbildningsomradet
deltar representanterna for de sjélvstyrande omradena med obser-
vatbrsstatus, med undantag fér Nordens sprakrdd dar de sjélv-
styrande omradena deltar p& samma villkor som l&nderna.

Tilliggas kan att Aland av "geografiska sk&l” valt att inte utnyttja sin plats i
styrgruppen for det arktiska programmet.
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4. Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen féresldr féljande initiativ som kan forstarka de sjélvstyrande
omradenas deltagande i det officiella nordiska samarbetet.

4.1 Méjlighet att ansluta sig till ett ministerrddsbeslut

Som framg3ar av artikel 63 i Helsingforsavtalet har Féréarna, Grénland
och Rland méjlighet att ansluta sig till de beslut som staterna fattar inom
ramen for avtalet. Detta sker i sa fall i enlighet med de olika sjalvstyrel-
seordningarna.

4.2 Ordférandeskap

Arbetsgruppen menar att Finland respektive Danmark, under de ar som re-
spektive land innehar ordférandeskapet i Nordiska ministerradet, i samréd
med respektive sjdlvstyrande omrade, bér kunna arrangera moten sa att
ordet i dmbetsmannakommittéer och arbetsgrupper leds av jansteman frén
ett sjdlvstyrande omrade. Detta bor dven kunna gélla for ministrar frén de
sjdlvstyrande omradena i fréga om ministerméten. Detta &r sarskilt en mdj-
lighet nér arbetsomradet eller dagordningen ligger inom den kompetens som
det sjalvstyrande omridet i fraga har &vertagit. Detta ar dock endast en pro-
cedurfrBga som inte inverkar pa réstritten.

Arbetsgruppen ar vidare medveten om det formella kravet pa att tre natio-
nella ministrar skall vara nirvarande for att beslut skall kunna fattas inte
paverkas av forslaget.

Arbetsgruppen foreslar MR-SAM

« att ansluta sig till arbetsgruppens forslag om att Danmark och Fin-
land kan ge representanter for Farbéarna, Gronland och Rland i uppagift
att leda ordet vid ministermdten, i &mbetsmannakommittéer och i ar-
betsgrupper.

4.3 Skriftiiga fragor och rekommendationer
4.3.1 Bakgrund

Nordiska radet kan anta rekommendationer, géra andra framstéllningar eller
avge yttranden till en eller flera av de nordiska [&ndernas regeringar eller till
ministerrddet. ¢

I generalsekreterarens kartlaggning framhalls, bade vad giller rekommen-
dationer och frégor, att Helsingforsavtalet avgrénsar kretsen av adressater
till regeringarna och ministerradet. Helsingforsavtalet torde sdlunda inte ge
rédsmediemmar ratt att rikta rekommendationer eller frdgor till Férdarnas

och Grénlands landsstyren eller Alands landskapsregering.

4.3.2 Nordiska rédets arbetsordning

Nordiska radets arbetsordning vidgar emellertid i § 18 kretsen av adressater
s8 att en fr@ga &ven kan stéllas till Fardarnas och Grdnlands respektive
landsstyre och till Atands landskapsregering. Har gar arbetsordningen langre
an Helsingsforsavtalets ordalydelse.

Enligt artikel 59 i Helsingforsavtalet faststéller Nordiska radets plenarférsam-
ling ridets arbetsordning. Vid 1996 &rs session dndrades radets arbetsord-
ning pa flera punkter; en av dessa var att kretsen av adressater for fragor

20 Artikel 45 i Melsingforsavtalet.
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utvidgades - i férhdllandet till artikel 57 i avtalet — till att dven omfatta de
bada landsstyrena samt landskapsstyrelsen (§ 18 i arbetsordningen).

Det finns ingenting i handiingarna fran sessionen som explicit kommenterar
denna &ndring, inte vare sig i sjélva forslaget eller i debatten. I rapporten
frén den arbetsgrupp som lagt fram férslaget till &ndrad arbetsordning kom-
menteras visserligen § 18, men att skrivningen avviker fr3n Helsingfors-
avtalet ndmns inte.

Daremot talar rapporten - och arbetsgruppens ordférande i sin presentation
vid sessionen - om att "... Helsingforsavtalet innehaller en del formuleringar
som skulle behdva dndras for att anpassa det nordiska samarbetet till en ny
och férdnderlig tid”.

Inte vare sig | Nordiska ridets eller Nordiska ministerradets arkiv har det gatt
att finna négra dokument som visar att en formell kontakt har tagits. Om en
kontakt har tagits ar det mera sannolikt att denna har varit av informell na-
tur.

Det kan avslutningsvis noteras att det inte framgar av protokollet fran 1996
ars session att ndgon av de nordiska regeringarnas representanter — vilka
ingdr i Nordiska rddet med yttranderétt — skulle ha invént mot #ndringen i
arbetsordningen.

4.3.3 Sedvanja vid samarbetsministrarnas frégetimma

vid Nordiska rédets arliga ordinarie session halls en fragetimma dér samtliga
tta samarbetsministrar svarar pd frgor frén parlamentarikerna i radet.

Arbetsgruppen noterar att det &r etablerad sedvanja att foretradarna for de
sjalvstyrande omrddena svarar p8 (muntliga) frégor inom ramen for den
kompetens som de har évertagit frén Danmark respektive Finland, p8 samma
villker som sina nordiska koliegor. Savitt &r kant har det inte forekommit att
nagon representant for Danmarks, Finlands, Islands, Norges elier Sveriges
regering invant mot detta (j&mfor avgrénsningen i Helsingforsavtalet).

Att gra atskillnad mellan en fraga, rekommendation eller annan framstali-
ning som framstélls skriftligen eller muntligen kan inte vara meningsfullt ef-
tersom det maste vara innehdllet som i detta sammanhang méaste f anses
vara det avgdrande.

Sammanfattningsvis menar arbetsgruppen att tillampningen av Helsingfors-
avtalet | praxis har utvecklats s&, att landsstyrena pa Faréarna och Gronland
samt landskapsregeringen pd Aland i realiteten ges ratt att inom ramen for
den kompetens man har dvertagit, vara adressater for — och att svara pa -
frigor, rekommendationer och andra framstaiiningar fran Nordiska radet,

Arbetsgruppen foresldr MR-SAM

« att konstatera att tillampningen av Helsingforsavtalet utvecklats s,
att - i de fall frégan géller de sjalvstyrande omradena - landsstyrena
p& Fardarna och Gronland samt landskapsregeringen pa Aland i reali-
teten ges rétt att inom ramen f6r den kompetens man har dvertagit,
vara adressater for — och att svara pd - fr@gor, rekommendationer
och andra framstéliningar fr&n Nordiska radet.
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4.4 Fullt mediemskap i enskilda institutioners och samarbetsorgans
styrelser

Fardarnas, Gronlands och Alands stilining i styrelserna for de samnordiska
institutionerna och samarbetsorgan beskrivs ovan. Sammanfattningsvis géller
att de sjdlvstyrande omradena i de fiesta fall har en stéllning som ligger det
fulla mediemskapet néra. Arbetsgruppen ar dock medveten om det vérde
som det kan ligga i for de sjalvstyrande omradena att ha fullt mediemskap -
med rostritt — i de fall omradena har ett intresse av detta,

Arbetsgruppen konstaterar att MR-SAM redan har fastlagt en principiell rike-
linje | denna sak. Arbetsgruppen menar att denna mdjlighet dger allman gil-
tighet dver tiden och det torde sta vart och ett av de sjélvstyrande omradena
fritt att anstka om fullt medlemskap nu elier vid ett senare tillfdlle.

Arbetsgruppen noterar vidare att landerna ar 2002 har dndrat 6verenskomn-
melsen om Nordiska kulturfonden, pd s3 sétt att vart och ett av de sjélv-
styrande omradena nu har en medlem i fondens styrelse. Dartill noterar ar-
betsgruppen att de sjélvstyrande omradena ar tillfsrsakrade fullt deltagande i
sakkunnig grupperna inom MR-Kulturs nya struktur. Som framgatt av betén-
kandet 8vervdger kulturministrarna ocksd att de sjalvstyrande omradenas
medverkan ytterligare utvidgas.

1 dvrigt menar arbetsgruppen att de nordiska institutionerna och samarbets-
organen, bér uppmanas att sjaivmant kontakta de sjélvstyrande omradena
nar frégor som &r av intresse for de sjdlvstyrande omrddena &r aktuella i
institutionens verksamhet.

Arbetsgruppen ldgger darutdver till grund att institutioner-
nas/samarbetsorganens styrelser best3r av personer som har i uppdrag att ta
tillvara aktuell institutions/samarbetsorgans intresse i enlighet med det i
stadgarna/riktlinjerna/mandatet m.m. fastlagda andamalet for institutio-
nen/samarbetsorganet. Mot denna bakgrund uppmanar arbetsgruppen de
sjdlvstyrande omradena att ldmna sitt bidrag till det nordiska samarbetet
genom att stilla sakkunniga personer till forfogande for styrelsearbete och
liknande pa omraden dér man har ett intresse och en mdjlighet att ge ett
sadant bidrag.

Avslutningsvis anser arbetsgruppen att de arliga moten med de nordiska
institutionerna som Nordiska ministerradets sekretariat arrangerar, bér ut-
formas s& att dven frigor som géller de sjalvstyrande omrddena ges utrym-
me.

Arbetsgruppen foreslar MR-SAM

» att de sjélvstyrande omradena kan delta i de samnordiska institutio-
nernas och samarbetsorganens arbete pa samma villkor som lander-
na — detta innebar att Firdarna, Grénland och Aland kan anstka?! om
fullt medlemskap i ndmnda organ inom ramen for Helsingforsavtalet,

« att anmoda berdrda ministerrdd att dverviga de dnskemal fran Far-
darna, Grénland och Aland om deltagande i institutio-
ner/samarbetsorgan som framgér av bilagorna 2-4 i arbetsgruppens
betankande,

21 apsékningarna skall entigt vedertagen praxis godkannas av samarbetsministrarna samt sektor-
ministrarna i samarbete med institutionerna/samarbetsorganen; i de fallen institutioner-
na/samarbetsorganen &r grundade genom metlanstatlig dverenskommelse/traktat skall bestammel-
serna i dverenskornmelsen/traktaten dartill beaktas.
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att uppmana de samnordiska institutionerna och samarbetsorganen
att sjdlvmant kontakta de sjélvstyrande omrédena nér frégor som &r
av intresse for de sjélvstyrande omrédena &r aktuella i institutionens
verksamhet samt

att uppmana Nordiska ministerradets sekretariat att vid planeringen
av arliga institutionsméten beakta Férbarnas, Groniands och Alands
intresse av att frégor som berdr de sjélvstyrande omrédena star pd

dagordningen.
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Bilaga 1. Arbetsgruppens mandat

MANDAY
Till
NSK Nordiska ministerradet
Kopia
Fran
Sekretariatet Store Strandstraede 18
Arane DK-1255 Képenhamn K
Tel
+45 3396 0200
Fax
+45 3396 0202
Uppgifter och mandat for en arbetsgrupp att féresla www.norden.org

initiativ som kan forstarka de sjdlvstyrande omra-

- - 13 april 2007
denas deltagande i nordiskt samarbete

Uppagifter

Gruppen borjar arbeta efter 1dandernas egna forslag av hur de sjélvstyrande
omradenas deltagande kan forstdrkas. Sekretariatet utreder innan gruppens
arbete i vilka av de nordiska institutionerna, samarbetsorganen, programmen
m.m. under Nordiska ministerrddet som Fardarna, Gronland och Aland har
ratt att delta och p3 vilka villkor deltagandet sker. Vidare utreds i vilka av
namnda organ som Firdarna, Gronland och Aland inte har ritt att delta. En
samlad forteckning dver beslut, stadgar och liknande skall ligga till grund for
sekretariatets utredning. Arbetet omfattar inte deltagandet i enskilda projekt.

Arbetsgruppen skall ange orsakerna i de fall d@ Fardarna, Grénland och Aland
inte ha ratt att delta och lamna férslag till s8dana konkreta initiativ som inom
ramen for Helsingforsavtalet kan férstérka de sjalvstyrande omrédenas del-
tagande i nordiskt samarbete, nordiska institutioner, samarbetsorgan, pro-
gram m.m.

Arbetsformer m.m.
Gruppen arbetar under finskt ordférandeskap och med sekretariatsbetjdning
av Nordiska ministerrddets sekretariat. Gruppen bestimmer sjélv sina nér-

mare arbetsformer.

Gruppen rapporterar till Nordiska samarbetskommittén (NSK). NSK fungerar
vid behov som &vergripande styrgrupp.

Gruppens resultat skall framl&ggas p% NSK:s méte, s@ att NSK kan rappor-
tera till de nordiska samarbetsministrarna (MR-SAM) med sikte pa att forbe-
reda ett forslag till MR-SAM p& Aland den 4 -5 september 2007.

Respektive land och sjdlvstyrande omride betalar sina egna kostnader.
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Bilaga 2. Onskemal fran Fardarna

Feergerne - oversigt over organer uden deltageise eller med begraen-
set deltagelse samt gnsker

Organ Eksisterende @nsker Begrundelse - Begrundeise
situation Faargerne — Norden
NSK Observatgrstatus  Fuld repreesen-  Nadvendigt for at fa Det gavnmer
EK-U uden stemmeret  tation fuld nytte af deltagel- Norden, at hele
EK-K se - desuden har Norden er med
NSS sagen principiel be-
SVL tydning for Faergerne

Hovedprogramkomiteen
for Nordplus rammepro-
gram
Underprogramkomiteen
for Nordplus Voksen
NIFIN- Nordens Institut i
Finland

NOREY - Norden sHus i
Reykjavik

MAPA - Nordens Institu i
Grenland

NIPA - Nordens Institut
pa Aland

NCJ - Nordisk lourna-
listcenter

NordForsk

NORDICOM - Nordiskt
informationscenter for
medie- och kommunik-
tationsforksning
Nordisk Kulturfond

Nordisk Film og TV Fond

Organ

EK-5

NSH - Nordiska samar-
betsorganet for handi-
kappfragor

Handikap poltiska radet

Ingen

Et styremediem
p& skift - en
parlamentariker
og en embeds-
mand

Ikke medlem

Eksisterende
situation
Observatgrstatus
uden stemmeret

Observatgrstatus
i styret

Et mediem for
Feergerne

Fuldt mediems-

kab af styret

Medlemskab
med fuld re-
praesentation
Pnsker

Fuld repreesen-
tation

an

”

"

"

Begrundelse -
Faergerne
Ngdvendigt for at f3
fuld nytte af deltagel-
se -~ desuden har
sagen principiel be-
tydning for Fazrgerne

“

Landene er repraesen-
teret med 3 medlem-
mer, Politiskt, em-
baedsveerk og bruger-
organisationer. Feerg-
erne far ikke fuld
nytie af samarbejds-
mulig-heden.

Begrundelse
~ Norden
Det gavner
Norden, at hele
Norden er med

Feergernes han-
dikap-
organisation,
har repraesente-
ret Faergerne
alene i radet.
Def har vearet
manglende
forankring med
denne reprae-
sentation.
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NHV- Nordiska hegsko-  Ingen Nedvendigt for at f8  Det gavner
lan for folkhalsovetens- -"- fuld nytte af deltagel- Norden, at hele
kap se - Norden er med
desuden har sagen
principiel betydning
for Feerperne
NAD - Nordiska Namden Ingen
for Alkohol- och Drog- -r- - -
forskning
NUD - Nordiska Udbild- Ingen
ningscenter for personal - - .-
for dgvblinda

NOPUS - Nordiska ud- Ingen

bitdningsprogrammet for - -7~ -
ugvikling av social servi-

ce

sida 21 av 33



Bilaga 3. Onskemal frén Grénland
Fuldt mediemskab af Nordforsk bestyrelse

[Grenland] vil i ferste omgang anmelde gnsket om fuldt medlemskab af
Nordforsk bestyreise.

Begrundelse:

e Grgnland har ansvaret for forskningspolitikken i hjememstyreregi

« Greniand har faglig kompetence som kan bidrage til at videreudvikle den

faelles nordisk forskningsprofil
« Grenfand har egne forskningsinstitutioner

« Grgniand kan (og ger det allerede)indga i faelles nordiske forskningspro-

jekter

Som supplement kan [henvises] til de anbefalinger som kulturministrene
tilsluttede sig pad MR-K 3/2006

En af anbefalingerne var netop vedr. de selvstyrende landes deltagelse i de

nordiske institutioner, arbejdsgrupper mv. Det anfgrtes herom i rapporten:

"De selvstyrende lande skal have ret til deltagelse pa lige vilkar. Dette

medferer, at de skal tilbydes plads i alie fora, og i den nye struktur anses
alle at deltage pa lige fod, dvs. at sondringen meliem fuld deltageise og
observatgrstatus ikke giver mening.

“tilbydes plads i alle fora”: Dette skal forstds saledes, at de selvstyrende
lande i forhold til alle grupper (policygrupper, sagkyndiggrupper, ar-
bejdsgrupper), som blandt andet er baseret pa landerepraasentation, skal
have ret til deltagelse pa lige fod med gvrige lande. Hvis det er besluttet,
at en gruppe kun skal besta av reprassentanter for enkelte lande, jf. sag-

kyndiggrupperne vedr. kunst- og kulturprogrammet, ma der sikres re-
prazsentation for de selvstyrende lande.”

Fra grenlandsk side finder vi det oplgftende at det er kulturomradet , som en
af de klassiske samarbejdsomrider, der er foregangsomrader, nar det geelder
inddrageise ag de selvstyrende omrader pa en ligevaerdig made i det nordi-
ske samarbejde i Nordisk Ministerréd. Vi er séledes sikre pé at det vil tjene

det nordiske samarbejde bade indadtil og udadtil at fglge dette eksempel
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Bilaga 4. Onskemal fran Aland

Férteckningen nedan bygger pa det principiella argumentet att Aland sjalvt
borde £3 fora sin talan i de nordiska samarbetsorganen inom omraden dar
man har egen lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet. Forteckningen ar inte
uttdmmande utan visar ett typiskt urval av omraden dar Aland har egen be-
hérighet. Den bor forstds sa att den omfattar ocksd de underliggande arbets-
grupperna dar Aland har egen behérighet.

Det &r viktigt att hitta en form fér utdkat deltagande som mdjliggér att de
sjdlvstyrande omradena var for sig kan ta initiativ till utékat deltagande, obe-
roende av de dvriga sjdlvstyrande omradena. Pa sa sitt kan den gemen-
samma nyttan maximeras d& de sjdivstyrande omradena kan ha sarskilt in-
tresse och kompetens pa olika omr8den.

Rland vill darfér ges méjlighet att 8terkomma till frdgan om utdkat deltagan-

de i framtiden.

Ambetsmannaorgan

Aktuell situation

Onskar

Motivering -Aland

Motivering -
Norden

1 féljande finns aldndsk repr.

NSK

AK-ENERGI, energipotitik
AK-U, utbildning och forsk-
ning

AK-S, social- och halsofragor

AK-M, miljofrégor

AK-K, kulturellt samarbete
AK-FILS, fiskeri och havs-
bruk, jerdbruk, livsmedei
och skogsbruk

AK-N, naringspolitik

AK for regionalpolitik
AK-Arbetsliv

AK-JAM

AK-FINANS

- samt arbetsgrupper under
admbetsmannakommittéerna

dér vi redan nu ar represen-

terade

¢« NordForsk

« Nordicom

+ Nordisk film och TV fond

Deltar utan rostrétt

Gunnar Westerholm
Stig Nordberg
Yvonne Eliasson

Carina Strand

Helena Blomgvist
Jan-Ole Lonnblad
Olof Karlsson
Solve Hégman
Mikael Karring
Linnea Johansson
Linnea Johansson
Lars-Erik Karisson
Vivan Nikula
Niclas Slotte

Observatorsstatus
utan rostrati. Gosta
Helander deitar i
ledningsgrupp for
nordisk forskning

Om landerna
gar in for att
mdjliggdra
ett utvidgat
deltagande
sa dr dessa
dmbetsman-
na grupper
av intresse.

Fulit med-
lemskap

Represenia-
tion

Representa~-
tion

De arenden som handlaggs
i dessa ambetsmanna-
kommittéer ligger under
alandsk behérighet.

Landskapsregeringen har
redan nu representanter
utsedda som deltar i mo-
ten.

Landskapet har inlett sats-
ningar pd nordiskt forsk-
ningssamarbete bi.a. vid
Hégskolan pé Aland. Aven
RSUB deltar i nordiskt
forsknings-samarbete.
Det vore betydelsefullt och
utvecklande att f& repre-
sentation i Nordicom. En
representation skulle sti-
mulera forskningen om
medie- och informations-
verksamheten p3 Rland.
Rland &r en mycket liten
aktdr nar det galier film-
och tv-produkiion men en
observatorspost skulie

Genom att
utvidga del-
tagandet med
rostratt s8
erkénner och
respekierar
landerna den
existerande
delade behd-
righeten
melian Fin-
land och
Aland.

sida 23 av 33



stimulera kunskapen p3
omradet och leda till nya
initiativ,

Fulivirdigt deltagande i NordForsk — Alaindska synpunkter

Fullvardigt deltagande i NordForsk &r mycket viktig for Alands del. De sjélv-
styrande omradena bér fa samma status som de dvriga mediemmarna, dvs.
de nordiska ldnderna. Nu deltar de sjélvstyrande omrédena i samma kategori
som de baltiska landerna, dvs. med observattrsstatus. Det skulle vara en
klar markering av att ocksd Aland p8 ett fullvérdigt sétt ingar i den nordiska
forskningsgemenskapen. Aland satsar konkret och malmedvetet pa att arbeta
sig in i den nordiska innovations- och forskningsmiljén.

Aland har de senaste &ren, framst tack vare sin nya hdgskola och ocksa via
den egna statistikmyndigheten (RSUB, Rlands statistik- och utredningsbyra)
pd allvar bérjat arbeta med forskningskravande fragor inom sina respektive
kompetensomriden. Forskningssamarbete finns mellan Hogskolan pd Aland,
RSUB och i férsta hand andra nordiska lander, men utvecklingen férutsétter
att Aland ocksd i sammanhanget NordForsk kan rikna sig som en fullvérdig
medlem av den nordiska forskarfamiljen.

Till Rlands spetskompetensomrdden med klart intressanta forskningsméjlig-
heter hor i férsta hand hela det stora sjtfartsomradet och dven turismnar-
ingen. De &r Alands viktigaste utvecklingsomraden och dér har landskapet
redan stor sakkunskap och hég kompetens inom bade logistik, krishantering
(Crowd and Crisis Management, CCM}, navigation, simulator- och marintek-
nologi och turisminnovation.

Aven inom &mnesomradet "sidlvstyrelse gch autonomi" och de demografiska
och kulturhistoriska omrédena finns det intressanta forskningsméjligheter,
dar det redan forekommer forskning, som kan och bor vidareutvecklas, gérna
tillsammans med de &vriga sjélvstyrande omrd8dena och landerna i Norden,
Det finns stora mojligheter att dar finna "nordisk nytta”.

Det ovan namnda omradet Crowd and Crisis Management (CCM) &r interna-
tionellt intressant dven 18ngt utanfér Norden. Dar pagar redan ett organiserat
forskningssamarbete mellan sjéfartshégskolor i Norden (Kaimar, Goteborg
m.fl.) och ndgra andra europeiska lander. Omradet har stor utveck-
lingspotential och dar kan man kanske alira tydligast se mdjligheterna till
framgangsrik “nordisk nytta” och dessutom europeisk och allmént internatio-
nell nytta.

(kélla: Gosta Helander, alandsk deltagare med observatérsstatus i Nordforsk)
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Bilaga 5. Tililgdgg och avvikelser i frdga om de sjalv-
styrande omradena i stadgar for nordiska institu-
tioner och samarbetsorgan

Nedan redovisas avvikelser och tilligg fr8n normalstadgarna i fréga om de
sjalvstyrande omradena. Endast de paragrafer dar tilligg forekommer redo-
visas och di redovisas inte hela paragrafen utan endast tilidgget.

Kursiv stil anger att texten &r ett tilldgg till normalstadgarna. Hanvisningarna
till stycke samt rad &r till for att tydliggéra var, utifrén dokumentet med nor-
malstadgarna, avvikelsen har lagts &ill. For att géra detta sa dverskadligt som
mdjligt aterges normalstadgarna i slutet av denna bilaga.

Fet stil anger avvikelser fran normalstadgarna.

1. Institutioner

1.1 NHF® - Nordens Hus p& Farbarna

Paragraf Plats i paragra-  Avvikelse
fen
g 3 Styrelsen Stycke 2, rad 1 Styrelsen bestdr av 8 ordinarie leda-
II Sammansittning méter, varav en ledamat fran varje
m.m. nordiskt land och tre ledaméter frén
Fardarna.
Stycke 3, rad 3 Rotationsprincipen géller endast for

ledamdterna fr8n linderna.

Stycke 5, rad 1 En representant frén vart och ett av de
sjélvstyrande omrddena utanom F&ré-
arne dger ratt att delta pa styrelsemo-
tena med yttrande- och forslagsritt,
men utan ritg att delta i beslut.

III Arbetsformer Stycke 1, rad 1 Ordférande och vice ordforande skall
rotera mellan ledamdterna.

Stycke 1, rad 3 Valet av ordférande och vice ordféran-
de skall meddelas Nordiska Ministerra-
dets sekretariat och Férdarnas Lands-

styre.
Stycke 4, rad 1 Protokollet skickas till ministerradets
& 5 Finansiering och sekretariat och Fardarnas Landsstyre
ekonomi for kannedom.
Stycke 1, rad 1 Institutionens verksamhet finansieras

Nordiska Ministerrddet och av Faroar-
nas Landsstyre med ett belopp som
motsvarar 8 % av Nordiska Ministerr8-
dets anslag samt med eventuelia bi-
drag fr8n andra killor.

Stycke 2, rad 3 Institutionens 8rsredovisning [...] skall
§ 7 Ovrigt dverlamnas till Nordiska Ministerrddet

och Férbarnas Landsstyre.

Till stod for sig och den dvriga ledning-




Rad 1

Rad 2

Rad 3

en utpekar styrelsen efter samr8d med
Férbarnas Landsstyre en r8dgivande
némnd p8 hégst 15 personer p§ tre &r
5t g8ngen som intressemassigt och
geografiskt Sterspeglar det férdiska
samhéllet.

Institutionen &r beliggande p8 matrikel
nr 1453C. Tomten har donerats fér
dndam8let av Térshavns kommun.

Nordiska Ministerr@det (MR-K) och
Farbarnas Landsstyre beslutar samfélit
om andring, tilidgg eller upphdvande
av dessa stadgar.

Om institutionens verksamhet upphdr,
skall Nordiska Ministerrddet (MR-
Kultur) och Féréarnas Landsstyre
gemensamt besiuta om institutionens
egendom.

1.2 NAPA - Nordens Institut i Gronland

Avvikeise

Paragraf Plats i paragra-
fen

§ 3 Styrelsen Stycke 2,rad 3

I Tillsdttning och an-

svar

IT Sammansattning Stycke 2, rad 1

m.m.

Stycke 2, rad 2

Stycke 3, rad 1

Stycke 5, rad 1

11X Arbetsformer Stycke 1, rad 4

Styrelsen har arbetsgivaransvaret for
institutionens samtliga anstéllda, med
undantag av tiliséttning/uppsagning av
institutionsledaren, jfr. § 4, samt per-
sonal som omfattas av avtalet den 11
december 1985 mellan Grénlands hem-
styre och Nordiska Ministerr8det.

Styrelsen best8r av 4 ordinarie ledam®-
ter, varav 3 frén nordiska lénder och 1
ledamot fr8n Grénland.

Ledamdterna frén de nordiska lénderna
skall rotera mellan ldnderna. Dirutdver
utses 1 personlig suppleant for den
grénléndska ledamoten och 2 supplean-
ter som kommer i fr8n de tv8 nordiska
ldnderna som inte er representerade i
styrelsen.

Styrelseledamdter och suppleanter
utses for en tid om hogst 2 8r 8t g8ng-
en och sitter endast fiyra mandatperio-
der i foljd.

En representant fran vart och ett av de
sjdlvstyrande omradena utanom
Grenland &ger ratt att delta pa styrel-
semobiena

Styrelsen dr beslutsfor nar 2 nordiska
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§ 5 Finansiering och
ekonomi

§ 7 Ovrigt

Stycke 1, rad 1

fander och Grpnland ar representerade.

Gronlands hemmastyres forpiiktelser ar
fastlagda i sérskilt avtal fr8n den 11
decemnber 1985 med Nordiska Minister-
rédet,

Nar institutionens verksamhet upphér
tillfaller institutionens journaler, papper,
datautrustning, bécker m.m Nordiska
Ministerradet, dvrigt titifaller Gréntands
hemmastyre..

1.3 NIPA - Nordens Institut pa Aland

Paragraf Plats i paragra- Avvikelse
fen
§ 3 Styrelsen Stycke 2, rad 3 samt personal omfattas av avtal frén 10

I Tills&tining och an-
svar

II Sammansittning
m.m.

III Arbetsformer

§ 4 Administration

§ 5 Finansiering och
ekonomi

Stycke 2, rad 1

Stycke 3, rad 1

Stycke 5, rad 1

Stycke 1, rad 1

Stycke 1, rad 4

Stycke 3, rad 2

Stycke 1, rad 1

december 1984 mellan Alands land-
skapsstyrelse och Nordiska Ministerr8-
det.

varav 3 frén de nordiska landerna och 1
frén Rland. Ledaméterna fr&n de nordis-
ka landerna skall rotera mellan landerna.
Darutbver utses 1 personiig suppleant
fér den 8lindska ledamoten och 2 sup-~
pleanter som kommer i fr8n de tv8 nor-
diska ldnderna som inte er representera-
de i styrelsen.

Styrelseledamaoter och suppleanter utses
for en tid om higst 2 8r

En representant fran vart och ett av de
sjalvstyrande omradena utanom Aland
&ger ratt att delta pa styrelsemotena

Ordférande och vice ordférande skall
rotera mellan jedamdéterna.

Styrelsen ar beslutsfor nar 2 nordiska
lénder och Aland ar representerade.

Ovrig personal tilisatts av insitutionsle-
daren, undantag gbrs for administra-
tionssekreteraren som efter avtal mellan
Nordiska Ministerrédet och Alands land-
skapsstyrelse, tillsétts och finansieras av
landskapsstyrelsen. Det formella arbets-
givaransvaret for denna tjidnsten innehas
av Alands landskapstyrelse medan den
dagiiga arbetsledningen forestds av
institutionsledaren.

Institutionens verksamhet finansieras
helt eller delvis dver Nordiska Minister-
rédets budaet og Alands landskapssty-
relse ifplge avtale av 10 desember 1984.
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§ 7 Ovrigt

Aland har altid en repraesentant i besty-
relsen

2. Samarbetsorgan

Samarbetsorganens stadgar/bestdmmelser féljer ingen bestdmd mall. Det
bdr dock obhserveras stadgarna for de forsta fyra samarbetsorganen aven
dterfinns i normalstadgarna for institutionerna,

2.1 Samnordisk skovforskning (SNS)

Piacering i dokumentet Bestammeilse

§ 3, Stycke 3 En repraesentant fra hvert af de tre selvstyrende omra-
der Feerperne, Grpnland og Aland har ret til at deltage i
bestyreisesmgderne med yirings- og forslagsret, men
ikke ret til at deltage i beslutningerne. Reprazsentanter
for de selvstyrende omrader har endvidere ret til at £3
afvigende synspunkter fgrt til protokols.

2.2 Nordisk Institut for Asienstudier (NIAS)

Placering i dokumentet

Bestammelse

8§ 2 Styrelsen
II Sammansattning
Stycke 3

En representant frén vart och ett av de sjélvstyrande
omrédena dger ritt att delta pa styrelsemébtena med
yttrande- och forslagsrétt, men utan rétt att delta i
besiut. Representant for de sjalvstyrande omrddena
skall vidare aga ratt att f8 avvikande mening anteck-
nad till protokoliet.

2.3 Nordisk Institutt For Sjgrett (NifS)

Placering i dokumentet

Bestammelse

§ 3 Styret
IT Sammansetning
Stycke 3

En representant fra hvert av de selvstyrte omradene
har rett til 3 delta p8 styremgtene med tale og for-
slagsrett, men uten stemmerett. Representanter for
de selvstyrte omradene har ogsa rett til 8 3 avviken-
de synspunkter anfert i protokoilen.

2.4 Nordisk Vulkanologisk Institut (NORDVULK)

Placering i dokumentet

Bestammelse

2. Bestyrelsens sammensat-
ning
Stycke 3 och 4

Repraesentanter for instituttets personale har ret til at
deltage i bestyrelsesm@gderne som observatgrer. De
har i denne egenskab ret til at ytre sig i forhandlin-
gerne og kan kreeve deres udsagn tilfert protokolien,
men de har ikke stemmeret. De kan ikke deltage ved
behandling af lgn- og personalespprgsmal. Samme
ret har repraesentanter for de selvstyrende omrader i
Norden.

2.5 Nordiska kulturfonden

Placering i dokumentet

Bestammelse

Artikel 1

Nordiska Kulturfondens syfte ar att framja det kultu-
refla samarbetet melian Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige samt de sjélvstyrande omradena
Féardarna, Gronland och Aland,

sida 28 av 33



Artikel 7

Styrelsen bestar av tretton ledamoter. Nordiska rdet
utnamner fem av ledamdterna, en fran vare land.
Ministerrédet utnamner likasd fem ledaméter, en frin
varje land. P4 motsvarande sdtt utndmns en personlig
suppleant fér varje ledamot. Vidare utndmns {re le-
daméter fran respektive Fardarna, Gronland och
Aland. Den ledamot som representerar Fardarna véljs
jémte en personlig suppleant for varannan mandatpe-
riod av Nordiska radet och fér mellanliggande man-
datperiod av ministerrddet. De ledaméter som repre-
senterar Gronland respektive Rland samt dessa leda-
mbters personliga suppieanter véljs for varannan
mandatperiod av ministerradet och for mellanliggande
mandatperlod av Nordiska radet.
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Normalstadgar for nordiska institutioner samt
Anvisningar for utformning av stadgar for nordiska institutioner®?

STADGAR

an kallad for institutionen, faststillda av Nordiska Ministerradet (MR- . . . . .
cden ... L AT och géllande franden . ......... ar..
......... Samtidigt upphor stadgar faststélidaden . . ... ...... ...
Institutionens etablering d@r godkand av Samarbetsministrarna . . .. .......

Dessa stadgar dr utformade i enlighet med normalstadgar for nordiska insti-
tutioner och har beslutats av samarbetsministrarna den 30 september 1999,

(Till dessa normalstadgar anknyter “Anvisningar for utfermning av stadgar for
nordiska institutioner” faststdllda av Samarbetsministrarna den 30 september
1999)

§ 1 Syfte/malsattning

Institutionens uppgift ar att befrémja och vidareféra det nordiska samarbetet
inom ramen fér dess mandat. Institutionens alla verksamhetsformer och ak-
tiviteter bér syfta till en hég nordisk profil och bidra till den nordiska nyttan
s8 att verksamheten skapar ett nordiskt mervirde utdver de rent fackliga
samarbetsresultaten.

Institutionen utgér en del av Nordiska Ministerrddets organisation. Vid insti-
tutionens utdtriktade aktiviteter skall sambandet mellan Nordiska Ministerra-
det och institutionen darfér géras tydligt i syfte att stdarka den nordiska profi-
len.

§ 2 Verksamhet och arbetsuppgifter

g 3 Styreisen

1. Tillsattning och ansvar
Institutionens styrelse tillsatts av och ar ansvarig infor Nordiska Ministerradet

(MR-, . . ... ... ).

Styrelsen ansvarar for all verksamhet som bedrivs vid institutionen. Styrelsen
har arbetsgivaransvaret for institutionens samtliga anstallda, med undantag
av tillsdttning/uppségning av institutionsledaren/chefstjansten, jfr. § 4.

Styrelsen ansvarar for den 18ngsiktiga strategiska planeringen, utifrn de

syften/malsattningar for institutionen som Ministerr8det angivit. Styrelsen &r,
inom de ramar som Nordiska Ministerr8det angivit, ett policy-skapande organ
inom institutionens fackomrade och skall behandla frégor av stérre betydelse

2 anvisningarna 8terges €j har men finns tillgangliga | Nordiska ministerradets sekretariat.
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rorande malsatining, verksamhetsinriktning, organisation, ekonomi, budget
och personalpolitik samt svara for att resultaten regelbunden f6ljs upp och
utvérderas.

Styrelsen skall sakerstélia driften genom att utfarda riktlinjer till institutions-
ledaren samt félja upp hur dessa efterlevs,

II. Sammansattning m. m.

Vid uthamning av en styrelseiedamot skall risken for jav undvikas. En styrel-
seledamot far inte delta i behandlingen av fragor, om styrelseledamoten har
ett personligt intresse i drendet eller om ledamoten kan komma att inneha en
dubbel roll. Alla styrelseledamdter dr skyldiga att sjdiva uppmérksamma
eventuelia jdvssituationer.

Styrelsen bestdrav............. ordinarie ledaméter, varav.........
. . .. fran varie nordiskt land. Dérutdver utses personliga suppleanter for de
ordinarie ledamdterna. Den personliga suppleanten deltar endast i styrelse-
motet vid forfall for den ordinarie ledamoten.

Styrelseledaméter och suppleanter utses for en tid om hogst fyra 8r at gang-
en och sitter endast tvd mandatperioder i félid. Vart annat ar valjs ett jamnt
antal styrelseledaméter och suppleanter, och vart annat 8r véljs ett ojamnt
antal.

Jamstélidhet mellan kdnen skall efterstravas vid utseende av styrelse.

En representant fran vart och ett av de sjélvstyrande omridena dger ratt att
delta pa styrelsemdtena med yttrande- och forslagsratt, men utan ratt att
delta i beslut. Representant for de sjdivstyrande omradena skall vidare dga
ratt att fa avvikande mening ford till protokollet. Representation frdn de
sjdlvstyrande omradena skall anmélas pé férhand i enlighet med de regler,
som géller for andra styrelseledaméter.

En representant for personalen dger ratt att delta i styrelsens arbete enligt
domicillandets medbestdmmanderegler. Styrelsen faststéller sjélv ndr perso-
nalrepresentanten inte far delta t. ex. vid speciella 16ne- och personaldren-
den, som exempelvis vid specifika Iénejusteringar. Andra ledare och medar-
betare vid institutionen far inte delta i styrelsen.

Styrelsearvodet faststills | den ordning Nordiska Ministerradet (MR-SAM)
bestdammer. Styrelsens moteskostnader belastar institutionen.

IIl. Arbetsformer

Styrelsen utser inom sig ordfrande och vice ordférande. Ordférandeskapet
skall rotera mellan lénderna. En ordférandeperiod kan uppga till hégst tva ar
och en styrelseledamot kan vara ordférande hégst tva perioder i foljd. Valet
av ordforande och vice ordférande skall meddelas Nordiska Ministerradets
sekretariat. Styrelsen dr beslutsfér nar fyra nordiska lénder &r representera-
de.

Varje ledamot har en rost. Ledamot dger ratt att ldgga ner sin rost. Besiut
fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Styrelsen sammantrader nar ordféranden sé bestammer eller nér minst tva
styrelsemediemmar eller institutionsledaren begér det.

Det skall foras protokoll frén styrelsemé&tena. Protokollet skicks till minister-
radets sekretariat for kdnnedom.

Institutionens ledare dr normalt styrelsens foredragande och sekreterare.
Ledaren har vidare ansvaret for beredning av de drenden, som foreldggs
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styrelsen, och for verkstallighet av styrelsens beslut. Styrelsen traffar narma-
re bestdmmelser {arbetsordning) om utférandet av sitt uppdrag.

1V. Beslutsformer
Styrelsen kan fatta beslut i olika former:

a) Vid ordinarie mote
b} Vid telefonméte
¢} Genom skriftlig procedur (inkl. elektronisk post)

Styrelsen kan delegera beslutanderdtten i drenden, som inte &r av principiell
eller av stdrre betydelse till arbetsutskott, ordféranden eller institutionsieda-
ren.

§ 4 Administration

Institutionsledaren ansvarar for institutionens 16pande verksamhet. Institu-
tionen skall fullgtra sitt arbete i ndra kontakt med berdrda delar av Nordiska
Ministerradet och dess sekretariat, bl.a. genom att Ministerradssekretariatet
vid behov kan vara representerat pa styrelsens méten. Representanten for
Ministerrddet deltar inte i styrelsens besiut.

Nordiska Ministerradet elier smbetsmannakommittén kan efter delegering
tillsatta/sdga upp institutionsledaren pa forslag fran Generalsekreteraren. Det
ankemmer pd styreisen att [amna forslag till Generalsekreteraren. Ministerr8-
det eller dmbetsmannakommittén respektive. Generalsekreteraren kan efter
delegering faststalla ocksd anstélliningsvillkor och férandringar i dessa. Sty-
relsens forsiag bifogas.

Institutionens 6vriga chefspersoner eller nyckelpersoner anstalls/ségs upp av
styrelsen eller av institutionsledaren efter delegering frén styrelsen. Annan
personal anstélls/ségs upp av institutionsledaren. Personalen anstéils normalt
pd 4 ars kontrakt med méjlighet till férlingning. Den samlade kontraktsperi-
oden kan dock uppga till hégst 8 ar. Ovriga anstéliningsvillkor regleras ge-
nom “Overenskommelse av den 9. december 1988 om de anstélldas rétts-
stallning vid nordiska institutioner” och dvriga bestammelser beslutade av
Nordiska Ministerridet. Institutionens anstéllda ar oavhingiga av de nationel-
ia forvaltningarna.

§ 5 Finansiering och ekonomi

Institutionens verksamhet finansieras helt eller delvis over Nordiska Minister-
radets budget. Nordiska Ministerradets "@konomireglement for virksomheder
finansieret over Nordisk Ministerrdds budget” och det internordiska revisions-
reglementet for medel beviljade av de nordiska parlamenten till Nordiska
Ministerr&det m.fl. géller for institutionen. Harutéver kan Nordiska Minister-
radet (MR-SAM) utfarda ytterligare instruktioner for institutionernas forvalt-
ning och ekonomi.

Institutionen omfattas av Ministerrddets system med kontrakisstyrning. Insti-
tutionens arsredovisning, som omfattar arsridkenskaper och verksamhetsbe-
réttelse, skall av styrelsen tilsammans med revisionsberéttelsen dverldmnas
till Nordiska Ministerradet. Revisionsberattelsen skall innehdlla forslag till
beslut i Ministerrddet huruvida arsredovisningen kan godkannas.

§ 6 Offentlighet
I friga om offentiighet av institutionens handlingar skall domiciilandets be-
stdmmelser tilldampas dven for denna nordiska institution.

§ 7 Ovrigt
Institutionen skall tillsvidare ha sitt séte (hemvist)i............... ...
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Nordiska Ministerrddet (MR-. . .. ...... ) beslutar om andring, tilldgg eller
upphavande av dessa stadgar.

Nar institutionens verksamhet upphor tillfaller institutionens egendom Nor-
diska Ministerrddet.
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