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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet hor till de dldsta och mest omfattande regionala samarbetsformerna i vérl-
den. Samarbetet omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt Férdarna, Grénland och
Aland. Det starker samhérigheten mellan de nordiska landerna med respekt for nationella skillnader
och likheter. Samarbetet ger battre méjligheter att havda nordiska intressen i omvarlden och framja
goda grannforhallanden.

Samarbetet formaliserades &r 1952 d& Nordiska radet grundades som ett forum fér parlamentariker-
na och regeringarna i de nordiska landerna. Ar 1962 ingick de nordiska landerna Helsingforsavtalet,
som sedan dess har utgjort den grundlaggande ramen fér det nordiska samarbetet. Ar 1971 bildades
Nordiska ministerradet som ett formellt forum for samarbete mellan de nordiska regeringarna och
den politiska ledningen i de sjalvstyrande omrédena Fardarna, Grénland och Aland.
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Forord

Samarbetsministrarna beslutade den 27 oktober 2005 att det skall foretas
en forutsattningslos kartlaggning av de sjélvstyrande omradenas stéllning
och arbetsmojligheter i det nordiska samarbetet.

Enligt mandatet (bilaga 1) skall kartldggningen avse de juridiska och
praktiska spérsmal som de sjalvstyrande omradenas deltagande i det nor-
diska samarbetet reser. Detta inbegriper att undersdka hur de sjélvstyran-
de omradenas deltagande i det nordiska samarbetet under Helsingforsav-
talet fungerar i praktiken, huruvida majligheterna att delta fullt ut utnytt-
jas och vilka barriarer som kan finnas.

Kartlaggningen skulle utforas av generalsekreteraren med stdd av sak-
kunniga.

I kartlaggningen har medverkat professor UIf Bernitz, Stockholms
universitet; professor Ove Bring, Forsvarshégskolan i Stockholm; tidiga-
re generalsekreteraren i Nordiska ministerradet Fridtjov Clemet; docent
Frederik Harhoff, Kgbenhavns Universitet samt professor Markku Suksi,
Abo akademi. UIf Bernitz, Fridtjov Clemet, Frederik Harhoff och Mark-
ku Suksi har medverkat med skriftliga bidrag (bilaga 2 — 5). Ove Bring
har medverkat med 6vergripande synpunkter. Kartldggningen &r baserad
pa dessa bidrag. Johan Alling, Nordiska ministerradets sekretariat, har
koordinerat arbetet.

Slutsatserna i den kartlaggning som nu redovisas delas av ovan ndmn-
da sakkunniga.

Kopenhamn den 31 maj 2006

Per Unckel
Generalsekreterare
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1. Inledning

Det formaliserade nordiska samarbetet grundas pa det ar 1962 ingdngna
Helsingforsavtalet.! Parter &r de fem nordiska landerna — Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige. De tre sjalvstyrande omradena — Faroar-
na, Gronland och Aland - tillerkanns i avtalet vissa rattigheter.

De sjalvstyrande omradenas stallning i det nordiska samarbetet analy-
serades &r 1968 av den s.k. Kling-kommittén® och &r 1982 av den s.k.
Petri-kommittén®.

Bada analyserna tar utgangspunkt i den traditionella synen pa staten
som det grundlédggande folkréttssubjektet och att inte vare sig nationella
minoritetsgrupper eller sjalvstyrande omraden kan ingd mellanstatliga
avtal. Darfor ansag heller inte ndgon av utredningarna pa sin tid att Far-
darna, Gronland* och Aland kunde ges full likstallighet med de fem suve-
réna staterna i det nordiska samarbetet. Kling-kommittén menade dock att
”... en lésning [som innebéar] nagot slag av observatorsstallning, icke ger
de sjélvstyrande omradena det matt av insyn i och inflytande dver [Nor-
diska] radets arbete som svarar mot omradenas intresse av att kunna med-
verka vid utformningen av en internordisk reglering av sadana [...] fragor
som omfattas av omradenas sjalvstyrelselagstiftning. Observatorskap
synes darfor inte tillfyllest for att tillgodose de sjalvstyrande omradenas
krav pa aktiv medverkan i radet arbete”.

Kling-kommittén foresprakade ett alternativ dar "[IJedamoter av Far-
darnas lagting och Alands landsting blir tillférsakrade ratten att ingd i de
danska och finldndska delegationerna” i Nordiska radet. Man tillade att
”[e]ventuellt skulle pa motsvarande satt ledamoter av Far6arnas landssty-
re och Alands landskapsstyrelse kunna knytas till de danska och finlands-
ka delegationerna i ministerradet.

Petri-kommittén delade uppfattningen att de sjalvstyrande omradena
borde ges insyn och inflytande och fann

! Avtalet undertecknades den 23 mars 1962 och tradde i kraft den 1 juli samma &r. Den ursprung-
liga texten har reviderats genom 6verenskommelser som undertecknats den 13 februari 1971, den 11
mars 1974, den 15 juni 1983, den 6 maj 1985, den 21 augusti 1991, den 18 mars 1993 och den 29
september 1995. De senaste &ndringarna trédde i kraft den 2 januari 1996.

2 Rapport frén Nordiska kommittén fér utredningen av formerna for de sjalvstyrande omrédenas
representation i Noridiska radet. Nordiska radet, 18:e sess., 1970, s. 1622 ff.

® Kommittén for utredningen av fragan om Fardarnas, Gronlands och Alands representation i
Nordiska radet. NU 1982:6.

* Den gronlandska hjemmestyrelseloven tradde i kraft den 1 maj 1979, dvs. efter det att Kling-
kommittén lagt fram sitt forslag. Bade Kling- och Petri-kommittéerna utgick dock fran att de sjalv-
styrande omradena "bor beredas samma principiella form av representation”.
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”... att Fardarna, Grénland och Aland pa grund av sin relativt vittgdende sjalvstyrel-
sekompetens inte bara kan utan dven bor ges en sérstéllning inom ramen for det nordiska
samarbetet”.

Kommittén lyfte aven fram minoritetsgruppernas situation och uttryckte
forstaelse for dessas problem.

De sjalvstyrande omradenas stéallning starktes som ett resultat av
Kling- och Petri-kommitteernas arbete.” Som det nordiska samarbetet
darefter ser ut torde det hora till de mest langtgaende i sitt slag i varlden
néar det géller deltagande — om &n inte med beslutanderatt — for sjalv-
styrande omraden.

® Kling-kommitténs férslag féranledde andringar i Helsingforsavtalet. Dessa innebar bl.a. att an-
talet parlamentariska representanter i radet 6kades fran 73 till 78 och att Faréarnas lagting valjer tva
medlemmar och Alands landsting en medlem som ingdr i de danska respektive finska delegationerna.
I delegationerna ingdr dven en representant for Fardarnas landsstyre och en representant fér Alands
landskapsstyrelse. Andringarna trddde i kraft den 1 januari 1970. Efter Petri-kommitténs arbete
averenskom de nordiska regeringarna den 15 juni 1983 om att att gora vissa andringar i Helsingfors-
avtalet for att ge Fardarna och Aland en utékad representation i Nordiska radet och Nordiska minis-
terradet samt for att ge Gronland samma representation i dessa organ.
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2. Juridiska spérsmal

2.1 Inledning

Utgangspunkten for internationellt samarbete ar att det ar stater som é&r
folkrattssubjekt och som darigenom &r medlemmar i statssamfundet och
i internationella organisationer. Internationella traktater sluts mellan
stater. Inom folkrétten ar sjalva statsbegreppet centralt, bade i doktrin
och i domar.

Fardarna, Gronland och Aland ingar i Danmarks respektive Finlands
statsterritorium och det ar dessa stater som — som huvudregel — féretrader
omradena utat, sa att Danmark respektive Finland ar alagda ett slags folk-
rattsligt ansvar i forhallande till andra stater och i internationella organi-
sationer. Detta bendmns vanligtvis extern kompetens. Som UIf Bernitz
framhaller i sin promemoria (bilaga 2) kan det i vissa situationer vara
nddvéndigt for den danska respektive finska statsledningen att gdra en
intresseavvagning, nar de synpunkter som de sjalvstyrande omradena
framfor inte fullt ut Gverensstimmer med vad som uppfattas vara det
ovriga landets hallning. Folkréttens utgangspunkt &r att andra stater och
internationella organisationer inte blandar sig i sddana eventuella me-
ningsmotsattningar som uppfattas som interna.

Som jamforelse, papekar UIf Bernitz vidare, & EU:s grundsyn att uni-
onen har ingatts av, och bestar av, dess medlemsstater. Inom unionen har
vissa l&nder ett federativt statsskick (t.ex. Tyskland), medan andra l&nder
ar enhetsstater. Danmark och Finland hor till den senare kategorin, bort-
sett fran de sjalvstyrande omradenas sarskilda stallning i forhallande till
EU. Delstater inom medlemslander i EU, t.ex. Bayern, har ingen sarskild
stéllning, utan det & medlemsstaten som foretrader landet som helhet i
EU.® Detta principiella synsétt, understryker Bernitz, galler generellt for
internationella organisationer.

2.2 Folkratten

2.2.1 De berorda landerna och folkratten

Av de externa bidragen till denna kartldggning att ddma synes ingenting
peka pa att folkratten a priori forbjuder sjalvstyrande omraden att med-
verka i internationella organisationers arbete, ocksa pa ett vittgaende satt.

® Inom EU finns den s.k. Regionkommittén. Aven om denna institution skall héras i vissa be-
slutsprocesser saknar den dock avgoérande politisk makt.
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Medlemmarna i organisationerna kan sjalva bestimma hur man onskar
samarbeta och vilka som kan bli medlemmar. Folkréatten &ar saledes till
storsta delen dispositiv, dvs. den medger att parterna vid ingdende av
fordrag gor som de sjalva 6nskar. Annorlunda uttryckt kan det hdvdas att
folkratten ar flexibel och avspeglar ofta den sedvanja som véxer fram pa
den internationella scenen.

Kling- och Petri-kommittéerna papekade att det ar staterna som ar det
primara folkréttssubjektet och talade mot fullt medlemskap for sjalv-
styrande omraden i det formella nordiska samarbetet.

Sedan dess — 1968 och 1982 — har situationen i varldssamfundet and-
rats pa manga omraden. Nationalstaternas monopolliknande situation pa
den internationella scenen har tonats ned och det internationella samarbe-
tet har utvecklats med hénsyn till medlemskrets, &mnen och geografiska
verksamhetsomraden. Som UIf Bernitz papekar har ocksa den internatio-
nella ratten utvecklats vésentligt under senare decennier; en dynamisk
utveckling som fortlépande tycks ga vidare. ”Den tid ar forbi da den in-
ternationella rétten i princip endast bestod av rattsregler som géllde mel-
lan suverana stater”, papekar Bernitz och hanvisar till doktrinen om s.k.
funktionella medlemskap i internationella organisationer. Doktrinen fo-
kuserar pa speciella syften och dar andra an sjalvstandiga stater kan upp-
na en funktionell jamstalldhet med dessa. UIf Bernitz menar att det ar
tydligt att denna funktionella syn pa vilka subjekt som kan vara medlem-
mar av internationella organisationer och som ar beredd att erkanna hy-
brider av olika slag skiljer sig fran den aldre och mer traditionella syn pa
fragan som havdades framfor allt i 1968 ars utredning men som aven
framtrader i 1982 ars promemoria. Hari behover dock inte ligga nagon
kritik av dessa utredningar i och for sig. Utvecklingen har helt enkelt gatt
vidare inom den internationella ratten”. Se vidare bilaga 2, avsnitt 3 dar
aven exempel pa organisationer aterfinns.

Det forekommer ocksa att ursprungsfolk representeras i internationella
organisationer, t.ex. Arktiska rdet och i Barentssamarbetet.” ®

UIf Bernitz drar slutsatsen att det inte foreligger folkréttsliga hinder
for Nordiska radet och Nordiska ministerradet att i forhallande till de
sjalvstandiga omradena tillampa ett funktionellt medlemskapsbegrepp,
nagot som han menar, i vart fall i sak, redan sker. Den narmare innebor-

71 Arktiska radet har sex internationella organisationer som representerar flera arktiska ur-
sprungsbefolkningar stallning som permanenta deltagare ("permanent participants”) och deltar i
arbetet pd konsultationsbasis. | Barentssamarbetet finns en permanent arbetsgrupp for ursprungsbe-
folkningar. Gruppen ar sammansatt av representanter for samer, nenetser och vepser. Utéver dess roll
som arbetsgrupp har den aven en radgivande roll till Barentsradet (utrikesministrarna) och till Regio-
nalradet (regionala styren).

® Ett forslag till en nordisk samekonvention har utarbetats av en nordisk expertgrupp pa uppdrag
av de ministrar som ansvarar for samefragor i Norge, Sverige och Finland. Expertgruppen 6verlam-
nadesitt forslag till dessa ministrar och sametingspresidenterna i respektive land, i november 2005.
Forslaget remissbehandlas med frist for synpunkter den 12 juni 2006. Enligt artikel 1 i forslaget till
konvention har konventionen till &ndamél att bekrafta och stirka sddana rattigheter for det samiska
folket att det kan bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina naringar och sitt samhallsliv med
minsta mdjliga hinder av landgranserna.
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den av ett sddant begrepp i nordiska sammanhang kan emellertid inte utan
vidare anges, utan blir ytterst en beddmning som de fem berdrda landerna
har att gora.

Klart &r alltsa att folkratten inte uppstéller hinder mot att ge de sjalv-
styrande omradena en forstarkt stallning inom de nordiska samarbetsor-
ganisationernas ram. Oaktat detta synes det dock vara sa att Danmark
respektive Finland ar alagda ett slags folkrattsligt ansvar for Faréarna och
Gronland respektive Aland.®

2.2.2 Interna férhallanden

Folkratten &r den ena utgangspunkten i bedémningen av de juridiska ra-
marna for de sjalvstyrande omradenas deltagande i det nordiska samarbe-
tet. Den nationella lagstiftningen &r den andra, dar det &r de berdrda lander-
na som disponerar de sjalvstyrande omradenas internationella rattigheter.
De sjalvstyrande omradenas i Norden interna och externa kompetenser
regleras i nationella lagar och, i vissa fall, i landernas grundlagar. Mellan
Aland respektive Fardarna och Grénland finns dessutom vissa skillnader
grundade i den finska respektive danska lagstiftningen. Se vidare avsnitt 2.3.

2.2.3 Helsingforsavtalet

Helsingforsavtalet kan sdagas vara ett tredje element i regleringen av de
sjalvstyrande omradenas stallning i det nordiska samarbetet.

Som namnts i inledningen regleras det formaliserade nordiska samarbe-
tet i det s.k. Helsingforsavtalet fran ar 1962 (se not 1). Andrade formella
villkor for Fardarna, Gronland och Aland i Nordiska radet och Nordiska
ministerradet forutsatter darmed ocksa att Helsingforsavtalet andras. Detta
forutsétter i sin tur att samtliga nuvarande medlemsstater samtycker.

Helsingforsavtalet innehaller inte ndgra bestammelser om hur eventu-
ella nya sdkanden kan ansluta sig till avtalet.

Om de sjélvstyrande omradena i Nordiska radet och Nordiska minis-
terradet, se avsnitt 3 nedan samt bilaga 3, Helsingforsavtalen og de selvs-
tyrte omradene.

2.3 Nationell ratt

2.3.1 Intern och extern kompetens

Det ligger i sakens natur att sjalvstyrande omraden har egna befogenheter
i forhallande till "moderlanderna”, vad som brukar kallas intern kompe-

® Jfr avsnitt 2.3.2 férsta stycket om Faréarna och Gronland, avsnitt 2.3.3 andra stycket om Aland
samt fallet Lighthouses in Crete and Samos, Judgment of 8 October 1937, PCIJ, Ser. A/B., No. 62,
1937.
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tens. Ofta handlar detta om sadant som kultur, undervisning och sjukvard.
Regelmassigt forbehaller sig dock staten ratten att bestamma och agera i
allt som har med utrikespolitik, férsvar och (med vissa undantag) rattssy-
stemet att gora.'® Den interna kompetensen skiljer sig at négot mellan
Fardarna och Gronland och i hégre grad vad galler Aland.

En intern kompetens kan kombineras med en extern kompetens, dvs.
att om ett sjalvstyrande omrade har réatt att gora nagot pa egen hand inom
sitt geografiska omrade har man ocksa — ofta pa vissa villkor — dven ritt
att sluta internationella avtal om saken, avtal som alltsd ingas med en
annan stat an moderlandet eller med en internationell organisation. En
s&dan princip aterfinns i en lag for Fardarna respektive Grénland™, men
inte i den &landska motsvarigheten'?. Fardarnas och Grénlands rétt att p&
vissa villkor sluta avtal med annan stat &n moderlandet eller med en in-
ternationell organisation &r alltsa ett undantag fran huvudregeln att endast
stater kan inga internationella avtal samt vara medlemmar i internationel-
la organisationer, jfr avsnitt 2.1.

2.3.2 Fardarna och Gronland

Med stdd i de ovan ndmnda lagarna om Farbarnas respektive Grénlands
ingaende av folkrattsliga avtal kan landsstyrena pa egen hand inga vissa
bilaterala avtal med tredjeland och internationella organisationer nér det
galler sddana sakfragor som har 6verforts till de sjalvstyrande omradenas
kompetens. Ett sadant avtal ingds “pa Rigets vegne” och under beteck-
ningen "Kongeriget Danmark for sa vidt angar Fergerne/Grgnland”. Av-
talet binder med andra ord Riket som helhet och ett eventuellt folkrattsligt
ansvar for uteblivet genomforande avilar darfor hela Riket.

Frederik Harhoff papekar att Danmark enligt lagarna innehar det for-
fattningsmassiga ansvaret och befogenheterna nér det géller forhandling,
ingaende och uppsagning av folkréttsliga avtal, inklusive de avtal som
respektive landsstyre ingar med stod av lagarna. Den danska regeringen
skall underréttas innan ett sadant avtal ingas eller sags upp och regeringen
bestdmmer de nédrmare ramarna for samarbetet. Hur denna process skall
ga till finns det sarskilda riktlinjer for.

Harhoff framhaller vidare att de tva lagarna innehaller omfattande be-
gransningar. Landsstyrena far inte ingd folkrattsliga avtal som ror for-
svars- och sakerhetspolitik eller avtal som skall galla for Danmark. Utan-
for faller ocksa avtal etc. som ar foremal for forhandlingar i en internatio-
nell organisation dar Danmark &r medlem. Ett sadant avtal férhandlas och
ingas av Danmark. Huvudregeln ar att Faréarna och Gronland endast kan
inga bilaterala avtal inom de sakomraden som man har Overtagit och

10 Se Frederik Harhoffs promemoria (bilaga 4), avsnitt 3 och Markku Suksis promemoria (bilaga
5), avsnitt 2.

" Folketinglove nr. 577 og 579 af 24. juni 2005 om henholdsvis Granlands Landsstyres og Fee-
rgernes Landsstyres indgaelse af fokeretlige aftaler.

12 Sjalvstyrelselag for Aland 16.8.1991/1144.
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inom vilka man sjélv har lagstiftande och verkstallande makt och endast
om saken inte rér Danmarks rikes intressen som helhet. Vidare hanvisar
Frederik Harhoff till folkrattens huvudregel att det i allménhet endast &r
sjalvstandiga stater som kan bli medlemmar i internationella organisatio-
ner, varfor Fardéarna och Gronland i normalfallet endast kan upptréda i
sddana organisationer i kraft av Danmarks medlemskap. Undantag kan
dock goras i vissa fall och Faréarna och Gronland upptrader da som
associerade parter, utan fullt medlemskap. Harhoff ndmner som exem-
pel Fardarnas associerade status i IMO (International Maritime Organi-
zation). Som framgar av denna kartlaggning har dock Fardarna och
Gronland, liksom Aland, i Helsingforsavtalet givits en stallning i det
formella nordiska samarbetet som gar utdver vad som &ar normalt i in-
ternationellt samarbete.

Se vidare Frederik Harhoff, bilaga 4, avsnitt 7 Hjemmestyrets uden-
rigspolitiske stilling.

2.3.3 Aland

Aland har i kraft av sjalvstyrelselagen s.k. exklusiv lagstiftningsmakt
inom vissa amnesomraden, som anges i lagen. Denna behorighet &r rela-
tivt val definierad och avgrénsad till sin karaktéar.

Enligt sjalvstyrelselagen hor arenden som ror forhallandet till utlands-
ka makter till rikets lagstiftningsbehérighet, dock med beaktande av vissa
bestimmelser om internationella fordrag. Aland har pé& detta satt inte
behdrighet att till exempel inga statsfordrag. Sadana ingas, enligt huvud-
regeln, av republikens president, papekar Markku Suksi. | sjalvstyrelsela-
gen ingar dock vissa bestammelser om landskapets medverkan vid inga-
ende av fordrag med utlandska makter i fragor som angéar Aland. Efter-
som det av lagstiftningsbehorighet foljer forvaltningsbehdrighet, ar det
formellt sett enbart rikets forvaltningsorgan som har rétt att uppratthalla
kontakter med utl&éndska makter.

Enligt den finska grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republi-
kens president i samverkan med statsradet. Med stod av lagrummet ingar
republikens president, i samverkan med statsradet, fordrag med utlandska
makter. Helsingforsavtalets mekanism i artikel 63'* med bindande beslut
i Nordiska ministerradet innebér egentligen en viss avvikelse fran denna
princip, betonar Suksi.

Lagstiftningsordningen i den finska riksdagen gallande internationella
fordrag, som innebdr &ndringar av grundlagen eller sjalvstyrelselagen, &r
kvalificerad. Om ett internationellt férdrag, som Finland ingar, innehaller
en bestammelse som star i strid med sjéalvstyrelselagen, blir bestammel-

3 Enligt artikel 63 i Helsingforsavtalet 4r beslut av ministerrédet bindande for de sérskilda l4n-
derna. Beslut i frdga som enligt nagot lands forfattning kraver folkrepresentationens godkéannande
binder dock icke detta land forran folkrepresentationen godként beslutet. Erfordras sédant godkén-
nande, skall ministerradet underrattas harom innan ministerradet fattar beslutet. Innan folkrepresenta-
tionens godkéannande givits, ar ej heller annat land bundet av beslutet.



16 Generalsekreterarens kartlaggning

sen gallande i landskapet endast om darom stiftas en rikslag i den ordning
som grundlagen anger for lagforslag om ikrafttradandet av en internatio-
nell forpliktelse som géller grundlag och lagtinget ger sitt bifall till lagen
med en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Mark-
ku Suksi framhaller att forhallandet mellan sjélvstyrelselagen och grund-
lagen &r komplicerat och ingalunda oproblematiskt. Sjalvstyrelselagen
gor undantag till grundlagen, men asidosétter inte grundlagen helt — skri-
ver han — i stallet integreras dessa tva lagar av konstitutionell natur till en
helhet som sammantaget bestammer utévningen av offentlig makt genom
lagstiftningsbeslut, forvaltningsbeslut och domstolsbeslut pa Aland. |
forhallandet mellan sjalvstyrelselagen och grundlagen bor man sarskilt
notera det faktum att grundrattigheterna pa det hela taget (med undantag
av de alandska sarrattigheter som asidosatter grundrattighetsbestammel-
ser) galler inom Alands jurisdiktion och férutsétter olika atgarder av den
alandska lagstiftaren. Genom att lagtinget dessutom kan anta normer som
innebar konstitutionell sjalvbegransning av lagstiftningsorganets verk-
samhet, blir den konstitutionella helhet som Alands sjalvstyrelse bygger
pa en invecklad juridisk ram for det politiska, administrativa och rattsliga
beslutsfattande som skall 4ga rum inom den.
Se vidare Markku Suksi, bilaga 5, avsnitt 11.
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3. De sjalvstyrande omradena i
Nordiska radet och Nordiska
ministerradet

3.1 Inledning

Helsingforsavtalet och arbetsordningarna for Nordiska radet respektive
Nordiska ministerradet innehaller de centrala bestammelserna om de
sjalvstyrande omradena i det formella nordiska samarbetet. Fridtjov Cle-
met behandlar dessa fragor narmare i sin kommentar (bilaga 3).

Helsingforsavtalets sarskilda bestimmelser ger Férdarna, Grénland
och Aland en formell roll i internationellt samarbete och erkénner, utan
att gora omradena till folkrattssubjekt, ett sjalvstyrande omrades intresse
av att vara representerat pa den internationella nivan.

Sammanfattningsvis har de sjalvstyrande omradena en stéllning i det
nordiska samarbetet som i det praktiska arbetet ligger néara ett fullt med-
lemskap.

3.2 Nordiska radet

Enligt artikel 44 i Helsingforsavtalet samarbetar inom Nordiska radet
folkrepresentationerna — dvs. parlamenten — i de nordiska landerna och de
sjalvstyrande omradena samt landernas regeringar och de sjalstyrande
omradenas landsstyren respektive landskapsstyrelse. Radet ar initiativta-
gande och radgivande i fragor som framgar av avtalet och andra 6verens-
kommelser.

Artikel 47 stadgar att radet bestar av 87 valda medlemmar, regerings-
representanter och representanter for Fardarnas och Gronlands landssty-
ren och Alands landskapsstyrelse. Av medlemmarna véljer Danmarks
folketing 16, Finlands riksdag 18, Islands allting 7, Norges storting och
Sveriges riksdag vardera 20 samt vart och ett av Farbarnas lagting, Gron-
lands landsting och Alands lagting 2. Dessutom valjer varje férsamling
motsvarande antal suppleanter. Regeringarna kan utse sa manga med-
lemmar som de 6nskar. Detsamma géller for landsstyrena och landskaps-
styrelsen.

Enligt artikel 48 bestar Danmarks rikes delegation av de av folketinget
valda medlemmarna och de av regeringarna utsedda representanterna
samt av Férbarnas och Gronlands delegationer. Finlands delegation har
motsvarande sammansattning. Sedan 1983 har emellertid de sjalvstyrande
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omradena dessutom ratt att forma egna delegationer. Fardarnas delegation
bestar salunda av de av lagtinget valda medlemmarna och de av landssty-
ret utsedda representanterna. Gronlands delegation bestar, pa motsvaran-
de vis, av de av landstinget valda medlemmarna och de av landsstyret
utsedda representanterna. Alands delegation bestér av de av lagtinget
valda medlemmarna och de av landskapsstyrelsen utsedda representan-
terna.

Det ar bara de folkvalda medlemmarna i Nordiska radet som har rost-
ratt. Det galler ocksa de folkvalda representanterna for de sjalvstyrande
omradena. | fragor som angar tillampningen av 6verenskommelser mellan
vissa lander har endast medlemmar fran dessa lander rostratt.

Radets organ ar enligt Helsingforsavtalet plenarférsamlingen, presidi-
et och utskotten. Hartill kommer en kontrollkommitté."* Plenarférsam-
lingen — dér alla medlemmar ingar — utser ett presidium bestaende av en
president och ett visst antal medlemmar. Varje land skall vara represente-
rat i presidiet. De sjdlvstyrande omradena namns inte i detta samman-
hang. Att inte de sjalvstyrande omradenas medlemmar har en uttalad ratt
att ingd i presidiet — eller i kontrollkommittén — innebér dock inte att de
inte kan inga dar, men da i kraft av medlemskapet i Danmarks rikes re-
spektive Finlands delegation. Sa har t.ex. presidentskapet i Nordiska radet
innehafts av en alanning och en grénlanning samt en alanning har ingatt i
kontrollkommittén. Till president véljs en av de valda medlemmarna fran
det land i vilket nésta ordinarie session skall &ga rum. Artikel 55 ger re-
geringarna, landsstyrena och landskapsregeringen rétt att vacka forslag i
radet.

Enligt § 39 i radets arbetsordning kan, nar amnen som beror de sjalv-
styrande omradena behandlas av presidiet eller kontrollkommittén, en
vald medlem fran berorda sjalvstyrda omrade — om sadan inte finns i
organet — nérvara, yttra sig och framldagga forslag. Vidare géller att i ut-
skott dar det inte ingar nagon vald medlem fran de sjalvstyrda omradena,
far en saddan medlem delta i utskottets arbete. En sadan medlem far — i
den situation som avses i 8 39 — efter dverenskommelse med de danska
respektive finska medlemmarna i utskottet delta i beslut i stallet for en av
dessa. | enlighet med radande praxis avgor de sjalvstyrande omradena
sjalva om ett &rende berdr dem.

Enligt § 54 i arbetsordningen far en medlem av en regering, ett lands-
styre eller landskapsstyrelsen delta i utskottens arbete och har da yttran-
derétt men, motsatsvis, inte rostrétt.

¥ | enlighet med § 58 i rddets arbetsordning utévar kontrollkommittén den parlamentariska kon-
trollen dver verksamhet som finansieras med gemensamma nordiska medel och som i 6vrigt ansvarar
for den granskning av sddant nordiskt samarbete som plenarférsamlingen beslutar om. Kommittén
kan avge utldtanden i frdgor om tolkning av Helsingforsavtalet, andra avtal om nordiskt samarbete,
radets arbetsordning och andra interna bestammelser. Enligt § 57 skall varje land ha en representant i
kommittén.
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3.3 Nordiska ministerradet

I Nordiska ministerradet samarbetar de nordiska landernas regeringar.
Fardarnas och Gronlands landsstyren samt Alands landskapsstyrelse del-
tar i*® ministerradets arbete. Minst tre av landerna maste vara represente-
rade av regeringsmedlemmar for att ministerradet skall kunna fatta beslut
(artiklarna 60 och 61 i Helsingforsavtalet).

Ordfdrandeskapet roterar mellan de nordiska landernas regeringar.'®
Ordférandeskapet har ansvaret for att samordna det nordiska regerings-
samarbetet och ta nédvandiga initiativ.

Artikel 62 bestammer att varje land — alltsa inte de sjalvstyrande om-
radena — har en rost i ministerradet. Besluten skall, med undantag for
procedurfragor, vara enhalliga. Ministerradets beslut ar enligt artikel 63
bindande for de enskilda landerna.l” Detsamma galler for Fardarna,
Gronland och Aland i den man de ansluter sig till beslutet i enlighet med
sjalvstyrelseordningarna.

Nordiska ministerradets arbetsordning upprepar i § 2 att det i minister-
radet ingar en eller flera regeringsmedlemmar fran varje land, samt att re-
presentanter fran sjalvstyrelserna och landskapsstyrelsen deltar i arbetet. 1 §
7 ges medlemmarna och representanterna for landsstyrena och landskaps-
styrelsen rétt att yttra sig i den ordning de begért ordet. 1 § 11 s&gs att &m-
betsmén fran Fardarna, Gronland och Aland deltar i Nordiska samarbets-
kommitténs och andra &mbetsmannakommittéers sammantraden.

3.4 Rekommendationer och fragor

Nordiska radet kan, enligt artikel 45 i Helsingforsavtalet, anta rekom-
mendationer, géra andra framstéllningar eller avge yttranden till en eller
flera av de nordiska landernas regeringar eller till ministerradet. Enligt
artikel 65 skall Nordiska ministerradet fére varje ordinarie session i Nor-
diska radet lamna radet meddelande om de atgarder som har vidtagits
med anledning av radets rekommendationer och andra framstéllningar.

Enligt Helsingforsavtalets § 57 far varje vald medlem stélla fragor till
regeringarna eller till ministerrddet med anledning av beréattelser eller
medelanden som avgivits till radet eller i Gvrigt i &mne som angar det
nordiska samarbetet.

15 Notera att den aktiva formen har valts; inte "kan deltai...”.

18 Enligt § 4 i Nordiska ministerradets arbetsordning roterar ordférandeskapet enligt féljande, sa-
vida inte annat beslutas: Danmark, Finland, Norge, Sverige, Island. Enligt beslut av de nordiska
samarbetsministrarna har Finland och Norge, pga. det finska ordférandeskapet i EU:s ministerrad,
bytt plats med varandra aren 2006 och 2007, sd att Norge innehar ordférandeskapet 2006.

7 Ett beslut i en frdga som enligt ndgot lands forfattning kréver parlamentets godkénnande bin-
der dock icke detta land forran parlamentet har godkant beslutet. Om ett sddant godkénnande behovs,
skall ministerradet underrattas innan ministerradet fattar beslutet. Innan parlamentets godkannande
givits, 4r inte heller ndgot annat annat land bundet av beslutet.
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Bade vad galler rekommendationer och fragor avgransar Helsingfors-
avtalet kretsen av adressater till regeringarna och ministerradet. Avtalet
mojliggor alltsa inte att rekommendationer eller fragor stalls till Faroar-
nas och Gronlands landsstyren eller Alands landskapsstyrelse. Motsatsvis
far anses folja att landsstyrena eller landskapsstyrelsen heller inte kan
svara.

Nordiska radets arbetsordning framhaller emellertid i § 18 att en fraga
kan stallas av vald medlem till regering, landsstyre, landskapsstyre eller
till ministerrad. Arbetsordningen forefaller i detta avseende inte att sta i
Overensstammelse med Helsingforsavtalet. Svaret skall emellertid avges
av Danmarks respektive Finlands regering. Det kan noteras att Helsing-
forsavtalet inte ens torde ge de sjalvstyrande omradena ratt att ta emot
och svara pa rekommendationer och fragor i sadana sakfragor som har
overforts till de sjalvstyrande omradenas kompetens.

3.5 Rostratt

Alla folkvalda medlemmar i Nordiska radet har rostratt, ocksa de folkval-
da medlemmarna fran de sjalvstyrande omradena. Som tidigare papekats
ingér medlemarna frn Faréarna och Grénland respektive Aland i Dan-
marks rikes respektive Finlands delegationer.

De sjalvstyrande omradena har dock inte rostratt i Nordiska minister-
radet. | strikt juridisk mening &r denna skillnad betydande, men dess
praktiska effekt avtar dock med tanke pa att omréstningar i ministerradet
forekommer ytterst séllan. Som Fridtjov Clemet noterar (bilaga 3) inne-
bér en rostratt &ven en vetorétt.

3.6 Presidentskap och ordférandeskap

Som redan framhallits roterar presidentskapet i Nordiska radet och ordfo-
randeskapet i Nordiska ministerradet mellan medlemslanderna. Det poli-
tiska vardet av att inneha ett presidentskap eller ordférandeskap anses
ofta vara stort och positionerna ger goda maéjligheter att paverka den nor-
diska dagordningen.

De sjalvstyrande omradena é&r inte del i denna rotationsordning, vare
sig i radet eller i ministerradet. Det torde emellertid std Danmark eller
Finland fritt att ge en minister eller en &mbetsman fran nagot av de sjalv-
styrande omradena i uppdrag att foretrada landet vid minister- eller am-
betsmannakommittémaoten, eller under en hel ettarsperiod, i Nordiska
ministerradet. Har bor dock papekas att det foreligger begransningar ifra-
ga om den roll som t.ex. en minister fran de sjalvstyrande omradena i sa
fall skulle kunna spela. Se vidare avsnitt 4.3, Nagra bedémningar.
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I Nordiska radet har, som namnts ovan, de sjalvstyrande omradena i
dag inte bara egna delegationer, utan ingar ocksa i Danmarks rikes re-
spektive Finlands delegationer. Utan hinder av vad som ségs i Helsing-
forsavtalet kan darmed folkvalda medlemmar fran de sjalvstyrande omra-
dena finnas representerade i presidiet och kontrollkommittén. Som fram-
gatt i avsnitt 3.2 har t.ex. redan presidentskapet i Nordiska radet innehafts
av en alanning och en gronlanning har ingatt i kontrollkommittén.

3.7 De sjalvstyrande omradenas deltagande i samnordiska
institutioner

Det nordiska samarbetet driver och finansierar flera institutioner, lokali-
serade pd olika orter i Norden.™® Av de normalstadgar som antagits av de
nordiska samarbetsministrarna 1999 framgar i huvudsak féljande. Styrel-
seledamoterna utses av berérda medlemslanders regeringar. Varje leda-
mot har en rost. Ordférandeskapet skall rotera mellan landerna men det
behover inte ske enligt de principer som galler fér ordférandeskapet inom
Nordiska ministerradet.

De sjalvstyrande omradena har ratt att vara foretradda i institutioner-
nas styrelser.

| institutioner som ligger i de sjalvstyrande omradena har representan-
ten/-er fran detta omrade samma réattigheter som ordinarie styrelseleda-
moter. For ovriga styrelser galler att representanter fran de sjalvstyrande
omradena har yttrande och forslagsratt men inte beslutanderéatt och att de
har ratt att fa avvikande mening ford till protokollet. Representation fran
de sjalvstyrande omradena skall anmalas pa forhand i enlighet med de
regler som géller for andra styrelseledamdéter. | de fall ett eller flera av de
sjalvstyrande omradena har ett sérskilt och pavisbart intresse for institu-
tionens verksamhet kan representanterna for dessa omraden bli fullvardi-
ga ledamoter med rostratt i styrelsen.

Styrelsen &r beslutfor nér fyra nordiska lander &r representerade. For
institutionsstyrelser dar de sjélvstyrande omradena har full representation
i styrelsen galler sdrskilda bestdimmelser som ar faststallda i den enskilda
institutionens stadgar.

Styrelsens moteskostnader skall belasta institutionen. Kostnaderna for
de sjalvstyrande omradena att delta pa styrelsens méten skall betalas pa
samma sétt som for dvriga ledamoter.

18 En samnordisk institution kinnetecknas av den &r ett eget rattssubjekt i forh&llande till det
nordiska rattstallningsavtalet; att institutionens stadgar &r faststdllda av ministerradet och éverens-
stammer med normalstadgarna for nordiska institutioner; att styrelsen &r vald av ministerradet samt
att institutionen har en egen administrativ ledning. For en dversikt éver de samnordiska institutioner-
na, se www.norden.org
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3.8 Rollfordelning och ansvar

Bade Kling- och Petri-kommittéerna betonade de sjalvstyrande omrade-
nas stéllning i, och betydelse for, det nordiska samarbetet. Med utgangs-
punkt i Helsingforsavtalet kan det finnas anledning att notera en grund-
laggande skillnad mellan Nordiska radet — med huvudsaklig inriktning pa
initiativtagande och radgivning i fragor som ror det nordiska samarbetet —
och Nordiska ministerradet, med inriktning pa ett bindande samarbete
mellan regeringar.

Nar det géller Nordiska radets verksamhet har de sjalvstyrande omra-
dena i kraft av sina valda medlemmars rostratt m.m., stérre formellt ut-
rymme att delta aktivt 4n vad fallet ar nar det géller Nordiska ministerra-
dets verksamhet.

Nar det géller situationen i Nordiska ministerradet forutser Helsing-
forsavtalet visserligen ett aktivt deltagande &ven dér, men drar en tydlig
grans mellan staternas och de sjalvstyrande omradenas befogenheter, bl.a.
i fraga om rostratt och ratt att besluta om andringar i avtalet.

En viktig faktor i denna gransdragning mellan de sjalvstyrande omra-
denas stallning i Nordiska radet och Nordiska ministerradet hanger sam-
man med att det ar staten som bar ansvaret pa det internationella planet,
inte det sjalvstyrande omradet, jfr ovan 2.2.1.
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4. Deltagande

4.1 Ministerraden

Som Fridtjov Clemet papekar i sitt bidrag har de sjalvstyrande omradena
mojlighet att vara ndrvarande med egna representanter i praktiskt taget
alla sammanhang inom det nordiska samarbetet, med mdjlighet att lagga
fram forslag och framféra sina synpunkter. Denna mojlighet anvénds
ocksa. Tabellen nedan visar ministerdeltagandet under perioden 2002 —
2004." Aven i &mbetsmannakommittéerna deltar de sjalvstyrande omra-
dena aktivt.

Ministerdeltagande under perioden 2002 — 2004

Ar Méten DK SE NO FIN ISL GRO FAR AL
2002 28 13 17 *30 21 24 7 13 17
2003 30 13 *31 27 20 30 10 17 22
2004 31 20 19 26 20 *32 17 17 16
2002-2004 89 46 67 83 61 86 34 47 55

* Ordférandeskap.

4.2 Vissa resursfragor

Nordiska ministerradets budget uppgar for ar 2006 till 839,643 MDKK.
Budgeten finansieras genom bidrag direkt fran de nordiska landerna efter
en fordelningsnyckel som bestams av Nordiska ministerradet utifran lan-
dernas andel av den samlade nordiska bruttonationalinkomsten (BNI).
Bidraget utgdr mindre &an 1 promille av BNI.

For &r 2006 bidrar Danmark med 22,5 %, Finland 18,0 %, Island 1,1
%, Norge 26,0 % och Sverige 32,4 %.

De sjalvstyrande omradena betalar inte nagra egna bidrag grundade pa
Helsingforsavtalets utgangspunkt att det ar staterna som samarbetar i
ministerradet. Om de sjalvstyrande omradena skulle bidra till den gemen-
samma nordiska budgeten skulle vart och ett av bidragen réra sig om 1 —
2 miljoner DKK. Denna fraga beror ocksa synen pa vad som i Danmarks
respektive Finlands fall ingdr i de finansiella atagandena gentemot de
sjalvstyrande omradena.

9 Vid lasningen av tabellen bor hansyn tas till att antalet ministrar i de sjalvstyrande omradenas
regionala regeringar ar lagre an i landernas. Under 2005 har deltagandet 6kat nagot i forhallande till
tidigare &r.
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4.3 Nagra bedémningar

Som en allman beddmning kan sagas att de sjalvstyrande omradena i stor
utstrackning utnyttjar de majligheter till deltagande i radets och minister-
radets arbete som dagens regler medger. En naturlig tygdpunkt i delta-
gandet galler sadana fragor dar de sjalvstyrande omradena anser sig ha
sérskilda intressen att bevaka.

En annan iakttagelse ar att de sjalvstyrande omradena pa t.ex. moten
inte behandlas eller upptrader pa ett fran landernas representanter avvi-
kande s&tt. Tvartom torde det kunna hdvdas att det nordiska samarbetet i
praxis ar ett samarbete mellan atta, snarare an mellan fem plus tre delta-
gare. Harmed &r indirekt sagt att nagra barriarer for de sjalvstyrande om-
radenas praktiska deltagande i det nordiska samarbetet knappast finns.
Som papekas i UIf Bernitz bidrag stracker sig de sjalvstyrande omradenas
arbete i radet och ministerradet betydligt langre an vad man i allméanhet
forstar med observatorsstatus inom internationella organisationer.

Samtidigt kan det konstateras att det finns mojligheter att de facto ge
de sjalvstandiga omradenas foretradare storre mojlighet till deltagande,
I6sningar som inte star i konflikt med nationell lag eller med Helsingfors-
avtalet. Hit hor att Danmark och Finland i Nordiska ministerradet kan ge
en minister eller en ambetsman fran nagot av de sjalvstyrande omradena i
uppdrag att foretrada landet vid minister- eller &mbetsmannakommitté-
moten, eller under en hel ettarsperiod. | ett sadant fall torde en faroisk,
gronlandsk eller alandsk minister endast kunna fa stallning som om upp-
draget givits till en &mbetsman, en medlem i Nordiska samarbetskommit-
tén eller till en ambassador. Den avgérande orsaken till detta torde ligga i
tillampningen av reglerna om beslutsforhet i artikel 61 i Helsingforsavta-
let, enligt vilken minst tre av landerna maste vara representerade av re-
geringsmedlemmar. Ett annat exempel ar att folkvalda medlemmar fran
de sjalvstyrande omradena kan finnas representerade i Nordiska radets
presidium och kontrollkommitté.*

2 Se gvan avsnitt 3.6.
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5. Sammanfattande slutsatser

Vid tva tidigare tillfallen har de sjalvstyrande omradenas stallning i det
nordiska samarbetet analyserats: ar 1968 av den s.k. Kling-kommittén
och ar 1982 av den s.k. Petri-kommittén. Bada kommittéerna konstatera-
de att det &r stater som &r det primara folkrattssubjektet och talade mot
fullt medlemskap i det formella nordiska samarbetet for de sjalvstyrande
omradena. Man menade samtidigt att det var betydelsefullt att de sjalv-
styrande omradena gavs, med Petri-kommitténs ord, ”...en sarstéllning
inom ramen for det nordiska samarbetet”. Som Helsingforsavtalet ser ut
efter de tva kommittéernas arbete, torde avtalet hora till de mest langtga-
ende i sitt slag i varlden.

Folkratten har utvecklats vasentligt sedan de tva kommittéerna lamna-
de sina betankanden. | dag gors det i hogre grad an tidigare undantag fran
huvudregeln om att det endast &r stater som &r folkrattssubjekt, menar UIf
Bernitz i sin promemoria, och hénvisar till doktrinen om s.k. funktionella
medlemskap i internationella organisationer. Ett sadant medlemskap fo-
kuserar pa speciella syften och ger en slags funktionell jamstalldhet med
sjalvstandiga stater. Han menar att Fardarna, Gronland och Aland redan i
dag — i vart fall i sak — har ett slags funktionellt medlemskap i Nordiska
radet och Nordiska ministerradet.

En central slutsats av den genomférda kartlaggningen ar att folkrétten
inte lagger hinder i vagen for att ge de sjalvstyrande omradena en for-
starkt stallning inom det formella nordiska samarbetet. De bertrda lan-
derna sjéalva disponerar innebdrden av folkrétten i sina relationer till de
sjalvstyrande omradena. Folkratten ar sadledes till storsta delen disposi-
tiv, dvs. den medger att parterna gér som de sjalva énskar vid ingaende
av fordrag.

Fardarna och Gronland respektive Aland har av Danmark respektive
Finland tillerkénts ett eget ansvar pa vissa omraden. Precis vilka omraden
som de sjélvstyrande omradena har 6vertagit fran Danmark och Finland
framgar av den sjalvstyrelselagstiftning som géller for vart och ett av
omradena. En intern kompetens for ett sjalvstyrande omrade att bestam-
ma Over vissa sakfragor, oberoende av staten i fraga, kan kombineras med
en ratt att sluta internationella avtal. En sadan princip — som &r ett undan-
tag fran huvudregeln att det endast ar stater som kan inga internationella
avtal — aterfinns i en lag — med en tydlig definition och avgransning — for
Fardarna respektive Gronland. For Aland galler en annan ordning, se
avsnitten 2.3.2 och 2.3.3.

Vasentligt utvidgade internationella réattigheter for de sjalvstyrande
omradena, t.ex. inom det nordiska samarbetet, kraver andringar av lag-
stiftningen i Danmark och Finland. Sadana andringar kan vara komplexa.
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Se vidare Frederik Harhoffs och Markku Suksis kommentarer. Suksi
framhaller att det finns stora principiella problem med att likstalla de
sjalvstyrande omradena med de egentliga staterna.

Nordiska radet ar sammansatt av valda medlemmar och regeringsre-
presentanter och representanter for Faréarnas och Gronlands sjalvstyren
och Alands landskapsstyrelse. De sjalvstyrande omradena deltar i Nor-
diska radets arbete pa villkor som ligger ett fullvardigt medlemskap nara.
I Nordiska radet har de sjalvstyrande omradena tva valda medlemmar
vardera och lika manga suppleanter. Dessa ingar i Danmarks rikes och
Finlands respektive delegation.

Nar det géller Nordiska ministerradet ar den formella situationen na-
got annorlunda. Enligt Helsingforsavtalets artikel 60 samarbetar reger-
ingarna i ministerradet och de tva landsstyrena och landskapsstyrelsen
deltar i arbetet. Aven om Helsingforsavtalet drar en grans mellan lander-
na och de sjalvstyrande omradena genom att anvanda uttrycken “samar-
betar i” och “deltar i” framgar det klart att de sjalvstyrande omradena
forutses vara aktiva utdver vad som &r normalt for t.ex. ett observators-
kap. Varje land, till skillnad fran de sjalvstyrande omradena, har rostrétt.
Detta faktum skall emellertid ses i perspektiv av att arbetssattet &r kon-
sensusorienterat och att omrostningar ar sallsynta. Vid moten har saval
regeringarnas representanter som representanterna for landsstyrena och
landskapsstyrelsen ratt att yttra sig. Ordférandeskapet i Nordiska minis-
terradet roterar mellan landernas regeringar.

Nordiska radet kan bl.a. anta rekommendationer till en eller flera av
de nordiska landernas regeringar eller till ministerradet. Vidare far varje
vald medlem stalla fragor till samma adressater. | bada fallen gor Hel-
singforsavtalet en tydlig avgransning av kretsen av mottagare och mgjlig-
gor alltsa inte att rekommendationer eller fragor stalls till Fardéarnas och
Gronlands landsstyren eller Alands landskapsstyrelse; detta galler &ven i
de fall dar sakfragor har 6verforts till de sjalvstyrande omradenas kompe-
tens. Motsatsvis far anses folja att landsstyrena eller landskapsstyrelsen
heller inte kan svara.

De sjalvstyrande omradena har mojlighet att vara narvarande med
egna representanter ocksa i t.ex. ministerradets ambetsmannakommittéer
med majlighet att lagga fram forslag och framfora synpunkter, nagot som
ofta sker. Justerat for antalet ministrar har de sjalvstyrande omradena ett
deltagande i ministermoten som ligger val i niva med landernas. De sjalv-
styrande omradena har ocksa ratt att delta i styrelserna for ministerradets
institutioner pa sarskilda villkor.

Det torde sta Danmark eller Finland fritt att ge en minister eller en
ambetsman fran nagot av de sjalvstyrande omradena i uppdrag att fore-
trada riket eller landet vid minister- eller ambetsmannakommittémoten,
eller under en hel ettarsperiod, i Nordiska ministerradet. Sannolikt kan
dock i ett sadant fall en fardisk, gronlandsk eller alandsk minister endast
fa stallning som om uppdraget givits till en ambetsman, en medlem i Nor-
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diska samarbetskommittén eller till en ambassaddr. Den avgérande kon-
sekvensen av detta torde dock ligga i tillampningen av reglerna om be-
slutsforhet i artikel 61 i Helsingforsavtalet, enligt vilken minst tre av l1&n-
derna maste vara representerade av regeringsmedlemmar. Utan hinder av
vad som sags i Helsingforsavtalet kan folkvalda medlemmar fran de
sjalvstyrande omradena finnas representerade i Nordiska radets presidium
och kontrollkommitté.

Med utgangspunkt i Helsingforsavtalet kan det finnas anledning att
notera en grundlaggande skillnad mellan Nordiska radet — med huvudsak-
lig inriktning pa initiativtagande och radgivning i fragor som ror det nor-
diska samarbetet — och Nordiska ministerradet, med inriktning pa ett bin-
dande samarbete mellan regeringar.

Nar det géller Nordiska radets verksamhet har de sjalvstyrande omra-
dena i kraft av sina valda medlemmars rostratt m.m., storre utrymme att
delta aktivt an vad fallet &r nar det galler Nordiska ministerradets verk-
samhet,

Storre forandringar av de sjalvstyrande omradenas stéllning i det nor-
diska samarbetet kraver andringar i Helsingforsavtalet. Det forutsatter att
samtliga lander samtycker.
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Nordiska ministerradet

Store Strandstraede 18
DK-1255 Képenhamn K

Bilaga 1.

Fax +45 3396 0202

Mandat om de sjalv- fu—
styrande omradena och det
nordiska samarbetet.

14 december 2005

Till

Kopia

Fran

Amne

Mandat om de sjalvstyrande omradena och det nordiska
samarbetet

Samarbetsministrarna beslutade den 27 oktober 2005 att det skall foretas
en forutsattningslos kartlaggning av de sjélvstyrande omradenas stéllning
och arbetsmagjligheter i det nordiska samarbetet.

Kartlaggningen avser de juridiska och praktiska sporsmal som de
sjalvstyrande omradenas deltagande i det nordiska samarbetet reser. Det
inbegriper att undersoka hur de sjalvstyrande omradenas deltagande i det
nordiska samarbetet under Helsingforsavtalet fungerar i praktiken, huru-
vida mojligheterna att delta fullt ut utnyttjas och vilka barridrer som kan
finnas.

Kartlaggningen skall vara avslutad den 15 maj 2006. Kartlaggningen
forelaggs samarbetsministrarna som pa deras juniméte diskuterar nasta
steg.

Kartlaggningen utfors av generalsekreteraren med stéd av sakkunniga.



30 Generalsekreterarens kartlaggning



De sjalvstyrande omradena och det nordiske samarbetet 31

Bilaga 2.

Angaende de sjalvstyrande om-
radenas stéallning och arbets-
mojligheter 1 det nordiska
samarbetet

UlIf Bernitz
Professor i europaratt vid Stockholms universitet

1. Bakgrunden och uppdraget

Inom Nordiska Ministerradet utfors efter beslut av samarbetsministrarna
27 okt. 2005 en kartlaggning med uppgift att forutsattningslost kartlagga
de sjalvstyrande omradenas stallning och arbetsmojligheter i det nordiska
samarbetet. Kartlaggningen avser de juridiska och praktiska sporsmal
som de sjalvstyrande omradenas deltagande i det nordiska samarbetet
reser och fungerar i praktiken under Helsingforsavtalet, bland annat hu-
ruvida mojligheterna att delta fullt ut utnyttjas och vilka barridrer som
kan finnas.

De sjalvstandiga omrédena &r Fardarna, Gronland och Aland.

Mitt uppdrag &r att bidra till kartlaggningen av rubricerade sp6rsmal
framst genom att utveckla rattsliga aspekter. Jag har harvid samratt med
generalsekreteraren och den tillkallade sakkunniggruppen.

Inledningsvis kan noteras att Helsingforsavtalet sarskilt observerar
Gronlands, Fardarnas och Alands speciella stallning i Nordiska radet och
att dessa sjalvstyrande omraden enligt de regler som nu galler deltar i
samarbetet med egna representanter. Motsvarande géller Nordiska minis-
terrédet. Omradena deltar alltsd med egna delegationer. Ambetsman frén
de tre omradena medverkar dven i samarbetskommitténs och &mbetsman-
nakommittéernas sammantraden. Det kan noteras att Helsingforsavtalet
utformat de sjalvstyrande omradenas medverkan som ett deltagande; det
ar alltsa inte frdga om en observatorsstatus.

Nuvarande regelverk och den praxis som etablerats forefaller ge goda
betingelser for de sjalvstandiga omradenas deltagande i det nordiska sam-
arbetet och det har ocksa vitsordats att de sjalvstandiga omradena i prak-
tiken deltar aktivt och engagerat i det nordiska arbetet.

Bakom den kartlaggning som nu genomfors pa uppdrag av samar-
betsministrarna torde dock ligga 6nskemal fran de sjalvstandiga omrade-
nas sida att ytterligare utveckla sin roll inom det nordiska samarbetets
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ram och harigenom dven uppna storre synlighet och internationell accep-
tans. Fragestallningen ar om de sjalvstyrande omradena bor ges en sadan
forstérkt stallning inom det nordiska samarbetets ram.

I mitt uppdrag ligger att belysa denna fragestallning i ett rattsligt
perspektiv.

2. Generella internationella och EU-rattsliga
utgangspunkter

Den generella utgangspunkten ar att det &r suverana stater som i forsta
hand utgor folkrattssubjekt och darigenom medlemmar i det internatio-
nella statssamfundet och i internationella organisationer. Internationella
traktater sluts framst mellan stater, ehuru det ocksa forekommer att sjalv-
standiga omraden kan vara parter inom ramen for sin kompetens. | den
internationella ratten &r sjalva statsbegreppet ett uppméarksammat spor-
smal som pa senare ar har behandlats i stor omfattning inom den folk-
rattsliga doktrinen och aven i domar. Framst har problem och tvister om
vad som utgdr en stat varit aktuellt i samband med dekoloniseringen i
varlden, uppkomsten av utbrytarstater och situationer dar befrielserdrelser
eller liknande i huvudsak eller i vart fall delvis dvertagit kontrollen av
statsterritoriet samtidigt som den tidigare statsledningen fortfarande gjort
ansprak pa att representera landet. Harvid har statssamfundet manga gan-
ger stallts infor intrikata problem. Det kan har récka med att erinra om
problemen kring Osttimors stallning och Palestinafragan.

Jag har dock svart att se att denna internationella diskussion om stats-
begreppet ar speciellt relevant i detta fall. Det &r obestritt att Fardarna och
Gronland folkrattsligt ingér i Danmarks statsterritorium och Aland i Fin-
lands och att det & Danmark respektive Finland sasom suverana stater
som primart foretrader aven de sjalvstyrande omradena utat i forhallande
till andra stater och inom internationella organisationer. | vissa situationer
kan det vara nddvandigt for den danska respektive finska statsledningen
att gora en intresseavvagning, nar de synpunkter som de sjalvstyrande
omradena framfor inte fullt ut 6verensstimmer med vad som uppfattas
vara det dvriga landets. Utgangspunkten for andra stater och internatio-
nella organisationer torde vara att man undviker att lagga sig i sadana
meningsmotséttningar som uppfattas som interna.

En stat kan dock samtycka till att ett sjalvstandigt omrade sjalvt ingar
internationella éverenskommelser. Sa har ocksa i vissa fall skett vad gall-
er Fardarna och Gronland och med begransning till dessas territorier. Det
internationella statssamfundet har da sett saken sa att dverenskommelsen
ingatts med staten Danmarks acceptans.

Vad sarskilt galler EU star det klart att Europeiska unionen har ingatts
mellan och primart bestar av medlemsstaterna, i nulaget 25 till antalet.
Inom EU har vissa lander ett federativt statsskick, med Tyskland som det
frimsta exemplet, medan andra l&nder &r centralstater. Danmark och Fin-
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land hor till den senare kategorin, bortsett fran de sjalvstyrande omrade-
nas sarskilda stallning. Delstater inom medlemslénder i EU, &ven stora
sadana sdsom t ex Bayern, har ingen sarskild position inom EU:s organi-
sation utan medlemsstaten foretrader landet som helhet i EU och problem
inom medlemsstaten, som ror relationen mellan den federala statsmakten
och en eller flera delstater, far l16sas internt. Medlemsstaten star exempel-
vis ansvaret i forhallande till EU for att direktiv som antagits inom EU
blir korrekt genomférda inom medlemslandet som helhet — och detta &ven
till den del det enligt statens interna konstitutionella ordning ankommer
pa ett sjalvstyrande omrade att genomfora direktivet inom sitt territorium.
Detta utgor ett praktiskt aktuellt sporsmal for Alands del, ddr det i négra
fall aven forekommit meningsskiljaktigheter mellan riket och Aland i
EU-réttsliga fragor. Situationen ar pa denna punkt annorlunda fér Faroar-
na och Gronland, eftersom de bada star utanfor EU.

EU:s principiella satt att se pa relationen mellan den internationella
organisationen och de av dess medlemsstater som har en federativ upp-
byggnad eller vari ingar autonoma omraden Gverensstimmer med vad
som har géllt normalt for internationella organisationer, dock med nedan
berdrda reservationer. Det &r vért att notera att &ven EU med sin sarskilt
langt utbyggda ordning for samverkan mellan medlemsstaterna haller fast
vid detta synsatt.

Inom EU finns emellertid Regionkommittén sasom ett huvudsakligen
radgivande organ med huvudsyfte att verka for regionernas intressen. |
Regionkommittén deltar delstater eller motsvarande i medlemslander med
federativt statsskick vid sidan av regioner och kommunala organ i EU-
lander som dr centralstater. Generellt sagt anses Regionkommittén utgora
ett ganska svagt organ inom ramen for EU:s institutionella system. Regi-
onkommitténs ganska brokiga sammansattning och de ingaende regioner-
nas starkt olikartade status bidrar hértill. Det bor emellertid tilldggas att
nuvarande ordning inom EU, som ger ganska litet utrymme for de sjalv-
styrande regionerna, ar foremal for ratt mycket kritik och pa sikt kan
komma att dndras. Forslaget till konstitutionellt férdrag innefattar dock
ingen andring i detta hanseende.

Det forekommer emellertid inom internationella organisationer pa oli-
ka omraden, inte minst organisationer av expertkaraktdr, att regioner eller
provinser med autonom position, sarskilt om de har en speciell geografisk
beldgenhet, tillerkanns status som deltagare eller observatér och hérige-
nom aktivt medverkar i den internationella organisationens verksamhet
pa omraden som sarskilt beror regionen eller provinsen. Jag aterkommer
till detta.

| dagens lage deltar de sjalvstyrande omradena aktivt och Gver bred
front i arbetet inom Nordiska radet och Nordiska ministerradet pa grund-
val av egna delegationer. Detta arbete, som ju har legal forankring i Hel-
singforsavtalet, stracker sig som redan papekats betydligt langre an vad
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man i allméanhet forstar med observatorsstatus inom internationella orga-
nisationer.

3. Foreligger folkrattsliga hinder mot att ge de
sjalvstyrande omradena forstarkt stallning inom det
nordiska samarbetets ram?

En fragestallning som naturligt kommer upp ar om den internationella
rattens reser hinder mot att ytterligare bygga ut de sjalvstyrande omrade-
nas position inom det nordiska samarbetet.

Hithorande fragor berordes i betankandet NU 1982:6, FarGarnas,
Gronlands och Alands representation i Nordiska radet, sarskilt i en bilaga
med rubriken Promemoria med folkrattsliga synpunkter pa fragan om
Fardarnas, Gronlands och Alands representation i Nordiska radet.?

| denna promemoria erinrades om en tidigare utredning av fragan i
Nordiska radet, 1968 &rs utredning.? | denna utredning havdade man att i
princip endast suverdna stater kan utgora folkrattssubjekt och i den man
icke-suverana omraden deltar i internationella organisationer som ar mel-
lanstatliga sker det genom association eller inom ramen for observators-
status. Med suveréna stater forstod man stater som tillhor statssamfundet
och sjalvstandigt kan traffa avtal med andra stater och sjalvstandigt kan
forhandla eller tvista med dessa i politiska eller andra angeldgenheter.

I den nyssndmnda promemorian av 1982 drogs slutsatsen att beskriv-
ningen av laget i 1968 ars utredning i sina grundldggande drag behdll sin
aktualitet. Man fann att nagon férandring vad gallde fragan om mojlighet
till sjalvstandigt medlemskap i de internationella organisationerna inte
hade intratt. 1 promemorian framhélls dock att man i det internationella
samfundet i 6kad utstrackning observerade nationella minoritetsgruppers
stallning och identitet. Avslutningsvis anférdes att annu syntes utveck-
lingen inte ha gatt dver den granslinje som kravet pa suveran stat hittills
hade utgjort for att medge nationella minoritetsgrupper eller —omraden
nagot mer an observatdrsstatus inom internationella organisationer.

Det bor emellertid erinras om att den internationella ratten utvecklats
mycket vésentligt under senare decennier; en dynamisk utveckling som
fortlopande tycks ga vidare. Den tid &r forbi da den internationella ratten i
princip endast bestod av rattsregler som gallde mellan suveréna stater. |
dagens lage kan manga olika typer av subjekt, delvis aven enskilda indi-
vider, vara bundna av internationellrattsliga regler. Férhallandena i sjalv-
styrande och beroende (”dependent”) territorier av olika slag berér nume-
ra inte endast den suverdana stat som omradet tillhor utan kan aven pa

21 NU 1982:6 bil 4 s 75 ff. Ordférande i utredningen var den dévarande svenske justitieministern
Carl Axel Petri.
22 Nordiska radet, 18:e sess., 1970 s 1622 ff.
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olika satt berora det internationella statssamfundet, nagot som framgar
redan av FN:s stadga.®

Medlemskap i internationella organisationer har bland annat behand-
lats i Brownlie, Principles of International Law, det sannolikt mest anlita-
de standardverket i internationell ratt.”* Brownlie framhaller att manga
internationella organisationer tillampar vad han kallar ett funktionellt
medborgarskapsbegrepp (functional concept of membership) och skriver:

”Whilst organisations are normally composed of states, a number of organisations
have operated in effect a functional concept of membership compatible with their
special purposes.”

Sasom exempel namns bland annat Varldspostunionen, International
Monetary Fund och World Meteorological Organization. Brownlie
fortsétter:

”In this type of membership regime dependant territories have a functional equal-
ity with sovereign states.”

Sasom exempel namns The British Commonwealth of Nations.

Inom ramen for ett funktionellt medlemskapsbegrepp ryms &ven att
medlemskapet kan vara partiellt. Salunda konstateras i ett kant arbete av
Schermers och Blokker,” vad galler World Meterological Organization:

”The non-autonomous territories are given full powers only in those fields where
they are self-governing. However, it scarcely seems possible to consider such
membership as full membership.”

Det ar tydligt att denna funktionella syn pa vilka subjekt som kan vara
medlemmar av internationella organisationer och som &r beredd att er-
kanna hybrider av olika slag skiljer sig fran den &ldre och mer traditionel-
la syn pa fragan som havdades framfor allt i 1968 ars utredning men som
aven framtrader i 1982 ars promemoria. Hari behover dock inte ligga
nagon kritik av dessa utredningar i och for sig. Utvecklingen har helt
enkelt gatt vidare inom den internationella ratten.

Av det sagda kan den slutsatsen dras att det inte foreligger folkréttsli-
ga hinder for Nordiska radet och Nordiska ministerradet att i forhallande
till de sjalvstandiga omradena tillampa ett funktionellt medlemskapsbe-
grepp, vilket man i vart fall i sak ju redan gor. Detta innebdr att folkratten
inte uppstéller hinder mot att ge de sjalvstyrande omradena en forstarkt
stallning inom de nordiska samarbetsorganisationernas ram.

Det kan tilldggas att det allmént sett forefaller lattare att tillampa en
funktionell medlemskapsordning och pa lampligt satt avgransa denna i en
regional organisation som den nordiska, dér det féreligger en omfattande

2 Se t ex Akehurst’s Modern Introduction to International Law, 7 ed., London 1997 s 329 ff.
# Brownlie, Principles of Public International Law, 6 ed., Oxford 2003 s 660.
% schermers — Blokker, International Institutional Law, 1995 s 53 f.
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gemenskap mellan de deltagande parterna och antalet mojliga medlem-
mar &r starkt begrénsat, an fallet torde vara i en varldsomfattande organi-
sation, dar de sammanhallande banden normalt ar betydligt svagare och
det ar svarare att forutse vilka statshildningar och omraden som kan bli
aktuella for medlemskap.

4. Foreligger det rattsliga begransningar i mojligheterna
att bygga ut de sjalvstandiga omradenas position?

Fragan om det bor ske en utbyggnad av de sjalvstyrande omradenas stéll-
ning och i sa fall pa vilka omraden och i vilken omfattning ar i forsta
hand inte en réttslig fraga utan en fraga om vad de deltagande parterna
bedémer som befogat och lampligt. Detta hénger i sin tur ndra samman
med hur man ser pa Nordiska radets och Nordiska ministerradets uppgif-
ter och betydelsen av effektiva arbetsformer.

Fran rattslig synpunkt kan forst papekas att en utbyggnad av de sjalv-
standiga omradenas position inom det nordiska samarbetet torde krava
fordndringar i Helsingforsavtalet och dérigenom en omférhandling av
detta jamte anslutande instrument.

En viktig distinktion kan goéras mellan verksamhetsomraden dar de
sjalvstyrande omradena faktiskt &r, i vart fall i huvudsak, sjalvstyrande
och andra omraden dér sa inte &r fallet. Argumenten for att tillerkanna de
sjalvstyrande omradena ett funktionellt medlemskap i de nordiska samar-
betsorganen ar uppenbart starkast inom de verksamhetsomraden dar
sjélvstyret faktiskt &r i funktion.

Ett problem &r harvidlag att de omraden inom vilka sjélvstyret utévas
inte sammanfaller i fraga om de tre omradena Fardarna, Gronland och
Aland och har en olikartad uppbyggnad. Detta galler saval lagstiftnings-
kompetens som utrikeskompetens.

En annan viktig distinktion kan goras mellan a ena sidan sadan verk-
samhet inom de nordiska organen som é&r inriktad pa utredningar, debatt
och oférbindande rekommendationer och & andra sidan verksamhet som
tar sikte pa att na fram till bindande beslut och 6verenskommelser avsed-
da att genomforas i vart och ett av landerna. Nar det géller den forra ty-
pen av verksamhet, dvs. framfor allt verksamheten inom Nordiska radet,
finns det knappast anledning att évervaga begransningar i de sjalvstyran-
de omradenas majligheter att medverka. Nar det galler den senare typen
av verksamhet, dvs. verksamheten inom Nordiska ministerradet, finns det
uppenbarligen anledning att gora skillnad mellan beslutssituationer dar ett
sjalvstyrande omrade har egen beslutskompetens och omraden dar sa inte
ar fallet.

Stockholm 28 april 2006
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Bilaga 3. Helsingforsavtalen og
de selvstyrte omradene

Fridtjov Clemet
Tidigare generalsekreteraren i Nordiska ministerradet

1 1969 og i 1983 ble det vedtatt endringer i Helsingforsavtalen som ga de
selvstyrte omradene den representasjon og de rettigheter de har i dag.
Vedlagt faler en summarisk oversikt over de bestemmelser i avtalen og
arbeidsordningene som omtaler de selvstyrte omradene.

1. Hvilke muligheter gir disse bestemmelsene de
selvstyrte omradene?

Etter mitt skjenn gir disse bestemmelsene og den praksis som er etablert
gode betingelser for de selvstyrte omradenes nordiske arbeid. | praktisk
talt alle nordiske sammenhenger har de selvstyrte omradene anledning til
a veere tilstede med sine egne representanter, til & fremme forslag og til &
fremfare sine synspunkter. De selvstyrte omradene har da ogsa i betyde-
lig omfang benyttet seg av disse mulighetene, tiltross for at det for noen
dreier seg om lange, kostbare reiser og begrensede ressurser.

Likevel kan det veere grunn til & peke pa at pa noen punkter innebeerer
Helsingforsavtalen og dagens praksis at de selvstyrte omradene er lite
synlige og at de i liten grad far mulighet til & sta frem som talsmenn pa
vegne av Nordisk Rad eller Nordisk Ministerrad.

Av mange vil det ogsa lett kunne oppfattes som et problem at de selv-
styrte omradene ikke har stemmerett i Ministerradet. Det er imidlertid
grunn til & veere klar over at det er ytterst sjelden at det kommer til av-
stemninger i Ministerradet. Ministrene og deres medarbeidere i embets-
mannskomiteene arbeider intenst for & finne frem til omforente kompro-
misser der de selvstyrte omradenes synspunkter er en fullverdig del av
diskusjonsgrunnlaget.

Disse innvendinger svekker ikke inntrykket av at de selvstyrte omra-
dene i dag har gode muligheter for a ivareta omradenes interesser og in-
fluere pa utviklingen av det nordiske samarbeid generelt. Disse mulighe-
tene vil sannsynligvis bare bli marginalt forbedret med full nordisk like-
stilling mellom de selvstyrte omradene og de fem nordiske land.
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2. Likestilling mellom de selvstyrte omradene og de fem
nordiske land?

Men hvis man aksepterer at den reelle betydning av full likestilling er
liten, kan det ogsa hevdes at det burde vere beskjedne problemer med a
gi de selvstyrte omradene full nordisk likestilling. Slik likestilling kan
anses som en naturlig utvidelse av selvstyreordningene og gi omradene
en politisk anerkjennelse, starre autoritet og en mer synlig posisjon.

En av innvendingene mot slik likestilling har tatt utgangspunkt i folke-
retten og det er hevdet at Radets og Ministerradets status som internasjo-
nalt organ ville bli svekket. Det er fremholdt at med de selvstyrte omra-
dene som likestilte medlemmer ville det skape problemer for forhand-
linger eller avtaler med andre stater. Dette spgrsmalet vil bli behandlet av
andre bidragsytere. | den grad dette er et reelt problem burde det imidler-
tid kunne lgses ved at de selvstyrte omradene ikke deltar i behandlingen
og beslutningene i slike saker.

En annen innvending knytter seg til at full likestilling vil kunne sies &
gi de selvstyrte omradene urimelig stor innflytelse i forhold til deres fol-
ketall. Men det er ikke noe uvanlig i internasjonalt samarbeid. | vid ut-
strekning er det jo slik at sma stater har den samme stemmetyngde som
starre nasjoner i internasjonale organisasjoner der beslutningene er basert
pa konsensus.

For Nordisk Rad ville en beslutning om full likestilling innebzre rela-
tivt fa, men viktige konsekvenser. Det er neppe noen grunn til en utvidel-
se av omradenes representasjon i Radet — de er allerede kraftig overrepre-
sentert. Derimot vil det nok vere riktig & gi omradene plass i presidiet. |
dag bestar presidiet av inntil 13 medlemmer der alle land og partigrupper
skal vare representert og det burde veere overkommelig & justere ord-
ningen slik at ogsa de selvstyrte omradene er sikret plass.

For noen av de selvstyrte omradene kan det innebere et praktisk prob-
lem & ta imot sesjonen i det omfang den etter hvert har fatt. Det kan der-
for bli nedvendig & overveie andre prinsipper for valg av mgatested for
sesjonen — eventuelt om det betydelige antall deltakere kan reduseres uten
at det reduserer betydningen av sesjonen.

For Ministerradet vil den viktigste konsekvens av full likestilling veere
at det blir atte stemmeberettigede medlemmer. Som jeg har fremholdt tidli-
gere er det imidlertid sjelden at det er aktuelt med avstemninger i Minister-
radet. Men det er verdt & veere oppmerksom pa at stemmerett 0ogsa er veto-
rett og det kan hevdes at det neppe blir lettere & oppna nordiske resultater
hvis vi utvider antallet potensielle vetostemmer fra fem til atte!

Spgrsmalet har imidlertid vert stilt om kravet om enstemmighet kan
oppheves i Ministerradet og slik at vi i stedet far flertallsbeslutninger eller
en form for kvalifisert flertall. Etter min vurdering er det urealistisk. Nar
vi nd har et EU med elementer av overnasjonalitet kan man med flertalls-
beslutninger ogsa i Nordisk Ministerrad teoretisk tenke seg at landene blir



De sjalvstyrande omradena och det nordiske samarbetet 39

patvunget innbyrdes motstridende ordninger. Landene kan ikke veere til-
sluttet mer enn en internasjonal organisasjon med overnasjonal myndighet.
Det er ytterligere urealistisk a tro at landene vil kunne akseptere flertallsbe-
slutninger samtidig som de selvstyrte omradene gis full likestilling.

Et apenbart problem som ma overveies er om de selvstyrte omradene
er beredt til & stille de ressurser som kreves til disposisjon. De bidrag som
med dagens ordning kreves til de nordiske budsjetter vil neppe vere noe
problem. Stgrre problemer vil det antagelig bety a kunne innfri forvent-
ninger om at full likestilling bar bety stgrre deltagelse og et utvidet enga-
sjement i hele den nordiske dagsorden.

Ikke minst vil formannskaps- og presidentansvaret innebare en ut-
fordring. Men ogsa i denne sammenheng kan man tenke seg justeringer i
dagens praksis. Det bar for eksempel veere fullt mulig at ansvaret for
formannskapet i Ministerradet handteres mer pragmatisk og ikke ngdven-
digvis slik at formannskapet leder arbeidet i alle ministerrad.

Min konklusjon er at full likestilling for de selvstyrte omradene vil in-
nebare beskjeden reell betydning for omradene, men at det likevel kan
veere politiske grunner til at omradene gnsker slik likestilling. Full like-
stilling innebzrer noen problemer bade for omradene og for hele den
nordiske familie, men disse problemene bgr kunne lgses.

3. @kt synlighet og innflytelse uten full likestilling?

Dersom forslaget om full likestilling ikke blir forfulgt eller avvist kan det
veere grunn til & overveie om de selvstyrte omradene kan gis gkt synlighet
og innflytelse pa annen mate — gjennom endringer i Helsingforsavtalen,
arbeidsordningene eller praksis.

I de fleste artikler taler Helsingsforsavtalen om “avtalepartene”, “re-
gjeringene” eller ”landene”, mens det i noen sammenhenger er gitt ut-
trykk for at bestemmelsen ogsa gjelder de selvstyrte omradene og deres
myndigheter. En systematisk gjennomgang av avtalen vil sannsynligvis
kunne vise at avtalen pa flere punkter kunne justeres slik at de selvstyrte
omradene kunne gis starre innflytelse og synlighet.

Et eksempel pa dette er at bade regjeringene, landsstyrene og land-
skapsstyrelsen har rett til & fremme forslag for Nordisk Rad og at Radet
kan ta initiativ og gi rad ogsa om spgrsmal som direkte angar de selvstyr-
te omradene (artiklene 55 og 44). Men Radets rekommandasjoner skal
rettes til og besvares av regjeringene eller Ministerradet (artiklene 45 og
65). Jeg vil tro at det er uproblematisk & gi Radet anledning til a rette sine
rekommandasjoner ogsa til de selvstyrte omradene og gi disse en selvste-
dig rett til & svare.

I arbeidsordningen for Nordisk Rad er det bestemt at i utvalg uten
valgt medlem fra de selvstyrte omradene kan slikt medlem delta i utval-
gets arbeid. Slikt medlem kan etter overenskomst med de danske, respek-
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tive finske medlemmene i utvalget delta i avstemningen i stedet for disse.
En slik ordning burde overveies etablert ogsa i Ministerradet.

Starre betydning ville det kunne ha dersom det ble formalisert at Mi-
nisterradet kunne gi medlemmer av landsstyrene eller landskapsstyrelsen
mulighet til & representere Ministerradet i mgter med Nordisk Rad, Ra-
dets utvalg, Foreningene Norden og i andre sammenhenger der Minister-
radet mater andre aktarer.

En reform av samarbeidet som etter min vurdering har veert positiv er
den praksis som er etablert med forholdsvis grundige formannskapspro-
grammer. Det tvinger landene til en grundig gjennomgang hvert femte ar
av hva de egentlig vil med det nordiske samarbeidet. Jeg regner med at de
selvstyrte omradene er involvert i arbeidet med henholdsvis Finlands og
Danmarks programmer, men det kan overveies om de kan gis rett til en
selvstendig presentasjon.

Det kan ogsa vaere grunn til en gjennomgang av den praksis og de ret-
ningslinjer som anvendes innenfor de mange nordiske stgtteordningene. |
de fleste tilfelle stilles det krav om at to eller tre land er involvert i et
prosjekt, men det er ulik praksis hvorvidt de selvstyrte omradene i denne
sammenheng kan telle med. Stetteordningene har sa forskjellige formal og
innretninger at det kan veere gode grunner for at praksis er ulik, men det
kan veere likevel veere grunn til & undersgke om den er tilfredsstillende.

Disse eksemplene viser etter min mening at det er mulig a foreta juste-
ringer i Helsingforsavtalen, i arbeidsordningene og i praksis som vil gi de
selvstyrte omradene gket synlighet og innflytelse uten full likestilling.

4. Konklusjon

Min konklusjon er at dagens Helsingforsavtale, arbeidsordningene og
praksis gir de selvstyrte omradene og deres representanter gode mulighe-
ter for & ivareta omradenes interesser og til a delta i utviklingen av det
nordiske samarbeide. Full likestilling vil neppe ha stor reell betydning for
det nordiske samarbeide. Jeg har likevel forstaelse for at spgrsmalet om
full likestilling blir reist og mener at det er mulig a etablere det uten at
hovedtrekkene i det nordiske samarbeide blir vesentlig endret. Dersom
forslaget om full likestilling blir forlatt eller avvist er det etter mitt skjgnn
fornuftig a overveie om enkelte justeringer i avtale, arbeidsordninger og
praksis kan gi de selvstyrte omradene gket synlighet.
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Vedlegg

Artikkel 8 bestemmer at undervisningen i skolene i de nordiske land i
passende omfang ogsa skal omfatte undervisning om sprak, kultur og
alminnelige samfunnsforhold i de gvrige nordiske land, herunder Fargy-
ene, Grgnland og Aland.

Artikkel 44 behandler samarbeidet i Nordisk Rad, mellom landenes og
de selvstyrte omradenes folkevalgte forsamlinger, regjeringene, landssty-
rene og landskapsstyrelsen. Det slas fast at Radet kan ta initiativ og gi rad
i spgrsmal som angar samarbeid mellom alle eller noen av disse land og
Faergyene, Grgnland og Aland.

Artikkel 47 redegjar for Radets sammensetning. Hver av de selvstyrte
omradenes folkevalgte forsamlinger velger to representanter til Radet og
et tilsvarende antall suppleanter. | likhet med regjeringene kan landssty-
rene og landskapsstyrelsen blant sine medlemmer utpeke det antall repre-
sentanter til Radet som de gnsker.

Artikkel 48 bestemmer delegasjonenes sammensetning. De selvstyrte
omradenes representanter utgjer selvstendige delegasjoner, men de inngar
ogsa i henholdsvis Danmarks og Finlands delegasjoner.

Artikkel 49 bestemmer at regjeringenes, landsstyrenes og landskaps-
styrelsens representanter ikke har stemmerett i Nordisk Rad.

Artikkel 55 fastslar at regjeringene, landsstyrene, landskapsstyrelsen,
Ministerradet, presidiet, Radets utvalg og medlemmene kan fremme for-
slag for Radet.

Artikkel 60 omtaler Ministerradet. Det slas fast at i Nordisk Minister-
rad samarbeider de nordiske lands regjeringer og at landsstyrene og land-
skapsstyrelsen deltar i Ministerradets arbeid.

Artikkel 61 bestemmer at medlemmer av regjering, landsstyre eller
landskapsstyrelsen i unntakstilfelle kan veere representert i Ministerradet
av befullmektiget.

Artikkel 63 bestemmer at beslutninger i Ministerradet er bindende for
de selvstyrte omradene i den utstrekning de slutter seg til beslutningene i
samsvar med selvstyreordningene

Nar det gjelder Nordisk Rads arbeidsordning kan det nevnes at et
medlem av Nordisk Rad kan stille sparsmal til regjering, landsstyre, land-
skapsstyrelsen eller til Ministerradet.

Nar spgrsmal som angar de selvstyrte omradene behandles ved presi-
diemgte eller mgte i kontrollkomiteen kan et valgt medlem fra det bergrte
selvstyrte omradet, dersom en slik representant ikke er medlem av presi-
diet eller kontrollkomiteen, veere til stede, uttale seg og fremme forslag.

I utvalg uten valgt medlem fra de selvstyrte omradene kan slikt med-
lem delta i utvalgets arbeid. Slikt medlem kan etter overenskomst med de
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danske, respektive finske medlemmene i utvalget delta i avstemningen i
stedet for en av disse.

Medlem av regjering, landsstyre eller landskapsstyrelsen kan delta i
utvalgenes arbeid med talerett.

I Arbeidsordningen for Nordisk Ministerrad slas det fast at embets-
menn fra de selvstyrte omradene deltar i samarbeidskomiteens og andre
embetsmannskomiteers mgater.
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Bilaga 4. Notat om Fargernes og
Grgnlands stilling 1 det nordiske
samarbejde.

Frederik Harhoff
Docent, Kgbenhavns Universitet

1. Basisfakta om Fzrgerne og Grgnland

Feergerne og Grgnland udger i dag de to oversgiske, nordatlantiske dele
af Danmarks Rige.

Feergerne bestar af 18 ger beliggende mellem Shetlandsgerne og Is-
land med et samlet areal p& 1.399 km? og en kystlinie pd 1.117 km. Jer-
ne, hvoraf kun én er ubeboet, er inddelt i 34 kommuner med ca. 120 byer
og bygder. Befolkningen udger i dag ca. 49.000 beboere, hvoraf knap
9.000 er danske og udlaendinge; hovedstaden er Térshavn med ca. 15.000
indbyggere. Sproget er fergsk, der stammer fra oldnordisk og er beslaeg-
tet med islandsk. Hovederhvervene er fiskeri og fiskeindustri, hvortil
kommer landbrug, herunder fareavl, bygge- og anlegsvirksomhed, han-
del, transport og turisme. Der er 14 starre havne og én lufthavn (pa gen
Vagar). Pa den fergske kontinentalsokkel mellem Feergerne, England og
Irland blev der i 1990’erne fundet olie- og gasfelter, der pa lengere sigt
forventes at bidrage til udvikling af den fergske gkonomi. Hjemmestyre
indfertes pd Feergerne i 1948 (se ndf.) og bestar af en folkevalgt forsam-
ling, Lagtinget, pa (for tiden) 32 medlemmer og en regering, Landsstyret,
med 7 medlemmer, der velges af Lagtinget. Der er i gjeblikket 6 politi-
ske partier repraesenteret i Lagtinget, medens 4 mindre partier ikke opna-
ede reprasentation ved sidste valg i 2004. Feergerne er ikke medlemmer
af Den europziske Union, idet de efter eget valg ikke blev indlemmet i
De europeeiske Feellesskaber i 1973 sammen med Danmark. Feergerne har
et eget reprasentationskontor i London og ved EU i Bruxelles, samt et
kontor i Kgbenhavn.

Grgnland er Verdens stgrste g pa i alt ca. 2.175.600 km2, af hvilke
mere end 81% er deekket af permanent indlandsis; distancen fra Kap Mor-
ris Jessup i nord (Verdens nordligste landpunkt) til Kap Farvel i syd er ca.
2.670 km. @en er inddelt i tre landsdele med 18 kommuner, hvoraf de 15
er beliggende pa den sydvestlige kyststreekning (Vestgrgnland), hvor
klimaet er mildere pa grund af en tunge af golf-strammen, der streekker
sig sydfra op mod Canada; to kommuner er beliggende i @stgrenland og
én i Nordgrgnland, og disse kan kun besejles i de isfrie perioder. Grgn-
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lands nordgstlige del, der ikke er permanent beboet, udgar Verdens star-
ste nationalpark; dansk suveranitet i dette omrade handhaves af Sgveer-
nets "Sirius-patruljer”, der med hundeslader har overvaget hele det nord-
lige og nordgstlige Grgnland siden 1941. Befolkningen udger i dag ca.
57.000 beboere, hvoraf knap 8.000 er danske eller udleendinge. Sproget er
grgnlandsk, der er beslaegtet med de sprog, der tales af inuit i Canada og
Alaska. Hovederhvervene er fiskeri og fiskeindustri, bygge- og anlegs-
virksomhed, handel, transport, turisme, fangst og jagt, fareavl og en be-
skeden minedrift. Der er 8 stgrre havnebyer, alle beliggende i abentvand-
somradet i det sydvestlige Grgnland, samt ca. 130 mindre byer og bygder.
De tidligere amerikanske militeerbaser i Kangerllussuaq og Narsarsuaq er
i dag civilt drevne lufthavne, der beflyves internationalt, men derudover
er der anlagt en mindre lufthavn i Nuuk med forbindelse til bl.a. Goose
Bay i Canada, samt mindre lufthavne i llulissat og Qaanaag, foruden he-
likopterlandingspladser i en lang reekke byer pa kysten og i mange byg-
der. Der gar ingen veje mellem byerne eller bygderne i Grgnland, hvorfor
al transport ma forega ad sg- eller luftvejen. Hjemmestyre efter ferask
forbillede indfertes i Grenland i 1979 (se ndf.) og bestar af et folkevalgt
Landsting med 31 medlemmer og en regering, Landsstyret, med 6 med-
lemmer. Der er i gjeblikket 5 politiske partier repraesenteret i Landstinget.
Grgnland blev i 1973 medlem af De europeeiske Feellesskaber (EF) sam-
men med Danmark — pa trods af, at 70% af veelgerne i Grgnland stemte
imod medlemskab. Straks efter indfgrelsen af hjemmestyret indledtes
derfor forhandlinger om Grgnlands udmeldelse af EF, hvilket skete med
virkning fra 1. februar 1985, og Grgnland har lige siden haft status i EF
(EU) som associeret oversgisk omrade (sakaldt "OLT-status”) pa linie
med visse franske, nederlandske og engelske oversgiske besiddelser.
Ogsa Grgnland opretholder et selvstendigt repraesentationskontor ved EU
i Bruxelles, der er placeret sammen med Danmarks Reprasentation i EU,
samt et kontor i Kgbenhavn (der betegnes Grgnlands Reprasentation i
Danmark).

Indfarelse af hjemmestyre pa Fergerne og i Gregnland antages i dag at
have medfgrt, at Danmark i forfatningsretlig henseende ikke lengere
bestar af ét samlet retsomrade, men derimod af tre autonome retsomrader
for henholdsvis Danmark, Feergerne og Grgnland, der hver besidder den
lovgivende, udgvende og (potentielt ogsd) demmende myndighed inden
for deres respektive sagsomrader og ellers er bundet sammen af en felles
grundlov med felles befgjelser samlet hos Rigsmyndighederne pa de
omrader, der er felles for hele Riget. Siden 2005 har Landsstyret pa hhv.
Feergerne og i Grgnland haft befgjelse til at forhandle og indga visse bila-
terale aftaler med tredjelande og internationale organisationer pa egen
hand.
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2. Historisk baggrund®

2.a Fergerne.

Under det mildere klima i Nordatlanten i begyndelsen af det 2. artusind
(fra ca. ar 900 til 1300 e. Kr.) var irske munke og udbrydere fra det nor-
ske kongedgmme allerede tidligt begyndt at sprede sig til de sma nordat-
lantiske g-samfund, hvor de efterhanden etablerede sig i sma fristater”,
mellem hvilke der opretholdtes vigtige sproglige og kulturelle fel-
lesskaber. | kglvandet heraf udviklede der sig et ret omfattende og velor-
ganiseret kommercielt og kristent missionart netveerk mellem de sma
samfund pa Shetlandsgerne, Hebriderne, Orkneygerne, Faergerne og Is-
land og befolkningerne i England, Irland og Skandinavien.

Feergernes Lagting — eller Lagret, som det oprindeligt kaldtes — menes
at stamme helt tilbage fra omkring ar 850, hvor frie maend fra hev-
dingeslaegterne — bl. a. efterkommerne fra de norske udbyggere — mgdtes
regelmaessigt pa Tinganas for at forhandle landets anliggender, udstikke
og fortolke lovene, og afgare alle sager, hvorom der var tvist. | 1035 ind-
gik Feergerne pa at henfere sig under Norges beskyttelse, besejling og
vareforsyning, og gerne henregnedes fra da af som norsk skatland. Lag-
tinget opretholdtes relativt ubergrt heraf, men efter at norske love og reg-
ler i 1273 blev udstrakt til ogsa at omfatte Faergerne, reduceredes Lag-
tingets myndighed til hovedsagelig at veere dgmmende.

Da Danmarks dronning Margrethe den 1. i 1363 blev gift med den nor-
ske kong Hakon den 6., blev grundlaget skabt for den sammenleagning af
Danmark og Norge, der fandt sted ved Hakons dgd i 1380, og som kom
til at vare helt til 1814. Deres sgn, kong Oluf, blev derved arving til begge
riger, og hermed fulgte ogsa Feergerne, Island og Grgnland ind under Den
danske Krone. Lagtinget vedblev imidlertid med at fungere som Farg-
ernes judicielle og politiske organ, og i forbindelse med enevaldets ind-
farelse var det fortsat Lagtinget, der selvstendigt repreesenterede Feerger-
ne ved afleggelse af hyldningsederne til kongen, bade ved selve ar-
ve-enevoldsregeringseden i 1662, og ved de senere hyldninger. Eneveel-
dets Norske Lov indfertes i 1687 pa Faergerne.

I 1709 blev Feergerne henlagt under Sjaellands stift og amt, hvorefter
handelen pa Feergerne blev overtaget af Kronen og administreret og orga-
niseret fra Kgbenhavn, hvorved gerne helt skiltes fra Norge. Da den dan-
ske konge ved fredstraktaten af 14. januar 1814 i Kiel matte afstd Norge
til svenskerne, forblev Feergerne, Island og Grgnland imidlertid pa danske
hender. Ved kancelli-plakat af 18. maj 1816 opheavedes Det fergske
Lagting herefter som led i den almindelige nyordning inden for Riget, og
ved kgl. resolution af 6. juli samme ar oprettedes en stilling som Amt-

% Fremstillingen i det falgende hviler blandt andet pd forfatterens juridiske disputats "Rigsfal-
lesskabet”, Klim, 1993.
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mand for Fargerne, hvorved gerne konstitueredes som et selvstendigt
amt med en dansk amtmand.?’

Pa den grundlovgivende forsamling i Danmark i 1848 blev Fergerne
repraesenteret ved 1 kongevalgt medlem, nemlig den tidligere danske
amtmand. | udkastet til grundloven var det forudsat, at Feergerne skulle
vaelge 1 medlem til Folketinget og 1 til Landstinget, og bestemmelser
herom blev i overensstemmelse hermed indsat i rigsdagsvalgloven af 16.
juni 1849 — dog uden at afvente feeringernes stillingtagen hertil. En valg-
ordning for Feergerne blev heller ikke fastsat farend loven om afholdelse
af rigsdagsvalg pa Feergerne til sidst blev vedtaget d. 29. december 1850,
altsd 1% ar efter grundlovens vedtagelse. Feringerne var med andre ord
overhovedet ikke repraesenteret pa den nye Rigsdag, da den tradte sam-
men for farste gang i 1849, og de farste feergske rigsdagsmedlemmer ind-
valgtes ikke fgrend i 1851. Formodningen var imidlertid, at den nye
grundlov uden videre skulle finde anvendelse for og pa Fargerne, og
grundloven blev da ogsa efterfalgende — igen uden feringernes stillingta-
gen — tinglaest pd Feergerne. Spgrgsmalet om grundlovens geografiske
udstreekning var imidlertid, iseer pa grund af Island og Slesvig, et sa fal-
somt og vanskeligt anliggende i 1849, at der aldrig opnaedes enighed om
indsattelse af nogen bestemmelse herom i selve grundloven. Handelsmo-
nopolet fra 1709, der til feeringernes fortrydelse havde forhindret en pro-
gressiv gkonomisk udvikling pa gerne, blev dog opheevet for Fargerne
med virkning fra 1. januar 1856.

Ved rigsdagsloven af 26. marts 1852 om Feergernes Lagting blev Det
feergske Lagting omsider genoprettet. Lagtinget kom herefter til at besta
af amtmanden som formand, provsten, samt 18 af beboerne valgte lag-
tingsmedlemmer, og Lagtinget fik befgjelse til at afgive beteenkning om
de lovforslag og andre spargsmal af seerlig betydning for Feergerne, der af
Regeringen blev forelagt for Tinget. Herudover kunne Lagtinget selv via
Regeringen fremseette forslag til nye love og initiativer for Rigsdagen, og
Lagtinget fik endvidere en raekke tilsynsbefgjelser. Efter lovens 814 kun-
ne amtmanden tillige udsette Tingets forhandlinger og suspendere Lag-
tingets beslutninger, safremt han fandt dem ulovmedholdelige, og Kon-
gen havde herudover en serlig befgjelse til at oplgse Lagtinget. Denne
ordning tilfredsstillede dog ikke feeringerne; allerede i 1884 og igen i
1918 blev der fra feergsk side fremsat forslag til endring af Lagtingsloven
med henblik pa at ophave amtmandens og provstens selvskrevne med-
lemskab af Tinget og sikre feerask veto-ret mod danske love vedrgrende
Feergerne.?® Disse forslag blev dog aldrig vedtaget, idet de fandtes at
kraeve grundlovsandring.?

7 Se Jgrgen Steining: “Junigrundloven og valgloven for Fargerne”, i “Den danske Rigsdag
1849-1949”, Bind V1, s. 107.

%8 Se Johannes Patursson, Rigsdagstidende 1919-20, Landstingets forhandlinger, side 836.

% se Bemarkningerne til forslag om andring af grundloven, fremsat d. 13 februar 1920 af J. Pa-
tursson; Rigsdagstidende 1919-20, Tilleg A, sp. 5569-70; og Landstingets Forhandlinger, sp. 833 ff.
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I 1922 blev der pa ny fremsat et feergsk forslag til en lov om Feerger-
nes Lagting, der i det store hele indeholdt Lagtingets egne forslag fra
1918 om dansk foreleeggelsespligt af love vedrgrende Faergerne og ophee-
velse af amtmandens selvskrevne medlemskab af Lagtinget — men amt-
manden skulle dog fortsat have adgang til Tinget og kunne forlange ordet
og fremseette forslag uden stemmeret, ligesom Kongen fortsat havde be-
fajelse til at oplgse Lagtinget. Dette forslag blev endelig vedtaget i Rigs-
dagen som lov nr. 124 af 28. marts 1923 om Feergernes Lagting, og denne
lov bestod herefter stort set ugndret, indtil hjemmestyrelovens vedtagelse
i marts 1948.

Ved Danmarks besettelse i 1940 havde Det feergske Lagting i henhold
til 1923-loven saledes fortsat hovedsagelig kun radgivende befgjelser. |
Igbet af de allerfarste dage efter 9. april besattes Fargerne af englaender-
ne for at hindre en senere tysk besettelse. Fra engelsk side blev det bl.a.
fremhavet, at man ikke kunne garantere de feergske skibes sikkerhed,
medmindre de farte det fergske flag, og amtmanden matte herefter (un-
der protest) d. 25 april 1940 indfare det feergske flag og ordet "Faroes” pa
alle feergske skibe udenfor saterritoriet.* 1 begyndelsen af maj 1940 blev
Lagtinget atter indkaldt, og der blev herunder d. 7 maj 1940 vedtaget
”’Midlertidige Bestemmelser om en Styrelsesordning for Feergerne™, som
kundgjordes af Amtet d. 9 maj 1940, og hvorved Lagtinget selv — i sam-
arbejde med den danske amtmand — gennemfgrte en omfattende og gan-
ske ambitigs regulering af nasten alle lokale forhold under krigsarene.
Ordningen gik i korte treek ud pa:

e at hidtidige love forblev i kraft pa Faergerne;

o at lovforskrifter vedr. Feergerne for fremtiden skulle vedtages af
Lagtinget efter forslag enten fra Lagtinget selv eller fra Amtet, og
derefter stadfeaestes og kundggres af amtmanden, samt

o at lovforskrifter vedr. Statskassens midler skulle udferdiges og
kundgares af amtmanden efter indhentet erklaring fra Lagtinget eller
vedkommende lagtingsudvalg.

Efter krigens afslutning var det derfor meget vanskeligt for Lagtinget at
acceptere en tilbagevenden til forholdene far krigen; feringerne havde
vist, at de kunne selv, og de havde ikke i sinde at opgive deres selvstyre.
Efter afholdelse af en vejledende folkeafstemning pa Feargerne i 1946 —
der viste et lille flertal for lgsrivelse fra Danmark og udlgste en faergsk
proklamation om uafhangighed af Danmark! — oplgste Kongen imidlertid
Lagtinget i medfar af 1923-loven og udskrev nyvalg, hvilket resulterede i
et nyt Lagting, hvori der ikke lengere var flertal for lgsrivelse. Denne
overordentlig spaendte situation blev lgst gennem en raekke vanskelige
forhandlinger mellem parterne, hvorved et lovforslag om Fargernes
hjemmestyre til sidst blev godkendt af Lagtinget og siden vedtaget i Fol-

% Se departementschef Andreas Mallers notat af 7. juni 1945.
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ketinget til ikrafttreedelse d. 1. april 1948, se lov nr. 137 af 23. marts
1948. Prisen var imidlertid, at hjemmestyreordningen matte accepteres
som liggende inden for grundlovens rammer, og at hjemmestyreloven
saledes i princippet blot delegerede visse lovgivende og udgvende befg-
jelser til Hjemmestyrets myndigheder, dvs. Lagtinget og Landsstyret.
Denne konstruktion blev senere tiltradt af professorerne Alf Ross og Poul
Andersen i deres responsum fra 1952 til Forfatningskommissionen, hvori
de anfgrer, at den feergske hjemmestyrelov er givet ud fra den forudseat-
ning, at den trufne ordning er forenelig med grundloven, og der ses ikke

at veere nogen anledning til at opgive denne forudsatning”.®

2.b. Grgnland

Grgnlands oprindelige befolkning er inuit, der menes at veere udvandret
fra Canada og havde bosat sig langs vestkysten far kontakten med nord-
boerne i 1200-tallet. | 1721 etablerede den norske praest Hans Egede —
med stgtte fra Kongen og et bergensk handelskompagni — en lille koloni
pa Grgnlands vestkyst ved Nuuk, og flere kolonistationer anlagdes i lgbet
af 1700-tallet pa vestkysten. Den kongelige grenlandske Handel (KGH)
fik monopol pa handelen med Grgnland i 1776, og monopolet oprethold-
tes helt frem til 1950. Den forste administrative inddeling af Grgnland
skete med Christian den 7.’s ”Reskript af 17. april 1782”, hvorved Grgn-
land inddeltes i to inspektorater. Grgnland havde efter 1814 status som
dansk koloni indtil 1953, da den nye danske grundlov blev vedtaget. Som
koloni var Grgnland ikke pa noget tidspunkt repraesenteret i rigsdagen i
Kgbenhavn; dette skete farst, da Granlands kolonistatus blev ophevet i
1953. Administrationen af de grgnlandske forhold var indtil da henlagt til
Kancelliet i Kgbenhavn, og farst med Indenrigsministeriets "Forelgbige
Bestemmelser af 7. maj 1862 om Grgnlendernes Kasse og Forstan-
derskaber i Sydgrgnlands Inspektorat” blev en del af den lokale admini-
stration lagt ud til de i Grgnland folkevalgte Forstanderskaber under le-
delse af de danske kolonibestyrere.*

Ved lov nr. 139 af 27. maj 1908 om Styrelse af Kolonierne i Grgnland
oprettedes en Styrelse i Kgbenhavn og to folkevalgte Landsrad i Gren-
land (for henholdsvis Nordgrgnland og Sydgrgnland) med ret til at udtale
sig om danske lovgivningsinitiativer om Grgnland samt til at stille egne
forslag herom til myndighederne i Kgbenhavn. Ved denne reorganisering
blev de tidligere grenlandske Forstanderskaber erstattet af Kommunerad.
Granlendernes medindflydelse pa de lokale forhold blev yderligere udvi-
det ved lov nr. 134 af 18. april 1925, hvorved der oprettedes regionale
Sysselrad, der senere ved revisionen i 1950 blev aflgst af de nye Kommu-
nalbestyrelser. Grgnlands ufrivillige medlemskab af EF i 1972 og Rege-

%1 Forfatningskommissionens Betankning 1953 s. 86f, og Frederik Harhoff, "Rigsfallesskabet”
1993 s. 72f.

% Se Frederik Harhoff: ”Det granlandske hjemmestyres grund og greenser”, UfR 1982, side 101-
115.
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ringens bevilling af store olieefterforskningskoncessioner i Davisstraedet i
1974 satte skub i grgnlandske bestreebelser pa at indfgre hjemmestyre
ogsa i Grgnland. Regeringen nedsatte derfor i 1975 en Hjemmestyre-
kommission for Grgnland, hvis beteenkning fra 1978 indeholdt et forslag
til en grenlandsk hjemmestyrelov, der samme efterar vedtoges usendret af
Folketinget, jf. lov nr. 577 af 29. november 1978. Forinden hjemmestyre-
loven sattes i kraft med virkning fra 1. maj 1979 blev der den 17. januar
1979 afholdt en vejledende folkeafstemning i Grgnland, hvor 70,1% af
vaelgerne stemte for ikrafttreedelsen, mens 25,8% stemte imod.

Den gragnlandske deltagelse i reguleringen af Grgnlands forhold kan
kort skitseres saledes:

1700-1862: Ingen selvsteendig grgnlandsk repreesentation;
1862-1908: Grgnlandsk repraesentation i Forstanderskabernes lokalforvaltning;
1908-1925: Grgnlandsk repreesentation i Kommuneradenes lokalforvaltning og Landsra-

denes centralforvaltning;

1925-1950: Grgnlandsk repraesentation i Kommuneradenes lokalforvaltning, Sysselra-
denes regionalforvaltning og Landsradenes centralforvaltning;

1950-1979: Grgnlandsk repreesentation i Bygderadenes lokalforvaltning, Kommunalbe-
styrelsernes regionalforvaltning, Landsradets centralforvaltning og Folketin-
gets nationalforvaltning;

1979 = Grgnlandsk repreesentation i Bydgeradenes lokalforvaltning, Kommunalbe-
styrelsernes regionalforvaltning, Folketingets nationalforvaltning, samt en ny
og selvsteendig grgnlandsk lovgivnings- og administrationskompetence i
Hjemmestyrets centralforvaltning.

3. Hjemmestyrets lovgivende og udgvende myndighed.

Begge hjemmestyrelove indledes med en sarlig praeambel, der fastslar
Feergernes og Gregnlands “nationale, historiske/kulturelle og geografiske
seerstilling inden for Riget”, og som angiver, at lovene vedrgrer Feerger-
nes og Grenlands "forfatningsmaessige stilling i riget”. Lovenes §1 tilfo-
jer, at Gragnland og Faergerne udgger et henholdsvis serligt og selvstyrende
folkesamfund i Det danske Rige.*® N&r der i begge hjemmestyrelove er
indsat en sadan preeambel, der udtrykkeligt fremhaver hensigten med
disse to love: at regulere de oversgiske rigsdeles forfatningsmeessige stil-

* Indledninger af denne art er sjeldent forekommende i dansk lovgivningspraksis. Fer juni--
grundloven i 1849 var det almindeligt, at enevaldskongen hzftede en forklarende fortale til lovene,
og denne praksis fortsattes efter 1849 for de senere forelgbige love og kongelige anordninger. Bortset
herfra blev fortaler indsat i lovene i to tilfeelde, hvor Kongen - p& grund af uenigheden om Islands
stilling under grundloven - ansa sig for berettiget til at lovgive udenom bade Rigsdagen og Altinget,
jf. den serlige valglov af 28. september 1849 om valg af en islandsk nationalforsamling, og forfat-
ningsloven af 5. januar 1874 om Islands serlige anliggender. Under provisorietiden fra 1885 til 1894
blev alle lovene ligeledes forsynet med en praeambel, og de seneste tilfelde af sédanne preeambler ses
at veere tilfgjet i de forelgbige love, der udstedtes umiddelbart efter 2. Verdenskrig, se fx forelgbig
Lov nr. 216 af 7. maj 1945 om ophavelse af lov nr. 349 af 22. august 1941 om Danmarks kommuni-
stiske Partis Repraesentation pa Rigsdagen; og forelgbig Lov nr. 218 af s.d. om ophavelse af de ved
Lov nr. 240 af 30. maj 1941 skete &ndringer i og tilfgjelser til Lov om Rettens Pleje.
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ling i Riget, ma dette ses som et udtryk for viljen til at frembringe en
lovgivning af ganske sarlig karaktér.

Den fergske hjemmestyrelov konstituerer som naevnt Det fergske
Lagting bestaende af (hgjst) 33 valgte medlemmer, samt Det fergske
Landsstyre, og hjemler som allerede nevnt mulighed for Hjemmestyrets
overtagelse af »den lovgivende og administrative myndighed« over en
reekke naermere i to bilag opregnede fergske seranliggender.® Ved lov-
endring i 2005 &ndredes denne ordning fra at veere en ”positivliste” over
visse sagsomrader, der kunne overtages (og ogsa blev overtaget) til en
negativliste over fellesomrader, der ikke kan overtages, herunder statsfor-
fatningen, statsborgerskab, hgjesteret, udenrigs-, sikkerheds- og forsvars-
politikken, samt valuta- og pengepolitik.

For Grgnlands vedkommende konstituerer hjemmestyreloven Det
grgnlandske Landsting med 31 folkevalgte medlemmer samt Det gren-
landske Landsstyre, hvor der for tiden sidder 8 medlemmer, der er valgt
af Landstinget.*® Ogsd den grenlandske hjemmestyrelov giver Hjemme-
styret i Grgnland adgang til at overtage den ”lovgivende og administrati-
ve myndighed” inden for de sagsomrader, der overtages.*

Forskellen mellem de to hjemmestyrelove i henseende til sagsomra-
derne ligger iser i den retlige karakteristik af hjemmestyrets lovgivning,
samt i afgreensningen af de overtagelige sagsomrader.

3.a. Overtagelsen af sagsomrader

Pa alle de overtagne faergske seeromrader overtager Landsstyret som ho-
vedregel ogsa det finansielle ansvar, men herudover kan Det fergske
Hjemmestyre tillige overtage administrationen af yderligere fallesanlig-
gender, for hvilket Danmark fortsat barer det gkonomiske ansvar, og
Hjemmestyret har i vid udstreekning gjort brug heraf. For alle sagsomra-
der, bade de overtagne og de administrerede, udsteder Lagtinget lag-
tingslove. — Efter den grgnlandske model overtager Hjemmestyret ligele-
des som hovedregel det finansielle ansvar for de overtagne sagsomrader
pa listen og kan udstede landstingslove inden for disse omrader, men
Hjemmestyret kan efter forhandling med rigsmyndighederne overtage et

% Jf. nu lagtingslov nr. 103 af 26. juli 1994 om Feergernes styrelse. Som fargske seranliggender
navntes i Bilag A bl.a. Feergernes interne styrelsesordning, kommunale forhold, bygnings- og brand-
vasen, sundhedsvaesen, den offentlige forsorg, direkte & indirekte skatter, skolevasen, arkiver og
muséer, fredning, havne og kystsikring, feerdselsforhold, landbrug, teater og forlystelser, handel og
forsyningsforhold, m.v. | Bilag B med listen over sagsomrader, der kunne overtages efter naermere
forhandling, naevntes folkekirken, politiet, rastoffer i undergrunden, radio, luftfart, jordfonden samt
import- og eksportkontrol.

% Jf. hjemmestyreloven for Granland, lov nr. 577 af 29. november 1978, og for s& vidt angér den
grenlandske styrelsesordning nu landstingslov nr. 9 af 31. oktober 1996 om valg til Landstinget, som
senest &ndret ved landstingslov nr. 10 af 30. oktober 1998.

% Som grenlandske sagsomréder navnes i Bilaget til hjemmestyreloven bl.a. Grgnlands interne
styrelsesordning, kommunerne, skatter og afgifter, folkekirken, fiskeri, fangst og jagt, fredning,
landsplanlagning, nerings- og konkurrencelovgivning, sociale forhold, arbejdsmarkedsforhold,
undervisning og kultur, erhvervsforhold og produktionsvirksomhed, sundhedsvasen, lejelovgivning,
vareforsyning, trafik, samt miljgbeskyttelse.
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sagsomrade inden for listen pa det vilkar, at Danmark fortsat berer det
finansielle ansvar, og pa disse omrader udsteder Landstinget landstings-
forordninger; her betegner den grgnlandske hjemmestyrelov saledes for-
skrifterne forskelligt alt afhaengig af, om Hjemmestyret selv barer det
gkonomiske ansvar eller ej.

3.b.  Afgrensning af sagsomrader

Derudover adskiller de to ordninger sig ogsa i afgreensningen af de omra-
der, der kan overtages, idet iser rastofomradet efter den fergske hjem-
mestyrelov kunne overtages som et feergsk szranliggende — og nu ogsa er
overtaget — medens det for Grgnland udtrykkeligt er forudsat i den gren-
landske hjemmestyrelovs 88, at kompetencen til at disponere over de
grenlandske rastoffer er delt mellem Danmark og Grgnland. Rastoffor-
valtningen er nu placeret i Grgnland.

Med "Felleserkleringen” af 4. april 2005 mellem Fargernes Lag-
mand og den danske Statsminister og den i medfar heraf vedtagne folke-
tingslov nr. 578 af 24. juni 2005 om de feergske myndigheders overtagel-
se af sager og sagsomrader, er der som navnt nu skabt hjemmel til, at de
feeraske myndigheder kan overtage andre sagsomrader end dem, der op-
rindeligt var opregnet i bilagene til den feergske hjemmestyrelov fra 1948,
herunder bl.a. pas, udlendingeomradet, formueretten, person- familie- og
arveretten, strafferetten, kriminalforsorgen og retspleje, m. fl. Fra at veere
en positivliste over sagsomrader, som Hjemmestyret kunne overtage er
listen saledes blevet en negativliste over omrader, der ikke kan overtages,
hvilket som naevnt gelder statsforfatningen, statsborgerskab, hgjesteret,
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt valuta- og pengepolitik.

Feelleserklaeringen er udstedt med udgangspunkt i »Feargernes nuvee-
rende forfatningsmaessige placering og i overensstemmelse med det feerg-
ske folks selvbestemmelsesret i henhold til folkeretten«, og ogsa loven
indledes med en kort preeambel, der henviser til »en overenskomst mel-
lem Fargernes Landsstyre og Den danske Regering som ligeveerdige
parter« (min udhavning). Loven fastslar i §82-3, at de enkelte overtagel-
ser sker efter feergsk beslutning med samtidig overtagelse af den lovgi-
vende og udevende myndighed samt udgifterne for de overtagne sagsom-
rader tillige med de tilhgrende bygninger, m.v. (Efter pkt. 2 i bemarknin-
gerne til lovforslaget fastsetter de feergske myndigheder dog for starre
sagsomraders vedkommende farst tidspunktet for overtagelsen efter for-
handlinger med de danske myndigheder).

3.c.  Den parlamentariske ordning

Den parlamentariske ordning i hjemmestyret er forskellig fra den ord-
ning, der normalt anvendes i Danmark og de gvrige skandinaviske lande.
Bade pa Feergerne og i Grenland valges Landsstyrets formand og dets
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gvrige medlemmer saledes direkte af Lagtinget/Landstinget, hvorefter
landsstyreformanden fordeler forretningerne mellem Landsstyrets enkelte
medlemmer (sékaldt “positiv parlamentarisme”). | praksis prasenterer
formanden for det parti eller den koalition der har vundet valget et forslag
til et Landsstyre og en fordeling af sagsomraderne blandt medlemmerne
heraf, hvorefter Lagtinget/Landstinget ved valger Landsstyret ved sar-
skilt afstemning farst om posten som landsstyreformand, og dernast sam-
let om landsstyret i overensstemmelse med formandens indstilling.

3.d.  Kompetencenavnet

Hjemmestyrelovene konstituerer begge et serligt naevn, der skal kunne
afgare tvivisspgrgsmal om Hjemmestyrets kompetence i forhold til
Rigsmyndighederne, det sékaldte Kompetencenaevn.®” Kompetencenav-
net bestar af 2 medlemmer udpeget af Regeringen og 2 medlemmer ud-
peget af Hjemmestyret, samt 3 af hgjesteretspraesidenten udpegede hgje-
steretsdommere, af hvilke den ene udpeges som formand for navnet.
Hensigten med dette na&evn har veret at tilvejebringe et sarligt forum for
afgarelse af tvivl eller uenighed om den politisk fglsomme afgrensning
af kompetencen mellem Rigsmyndighederne og Hjemmestyret. | praksis
lgses tvivl om Hjemmestyrets kompetence dog normalt ved direkte for-
handlinger mellem embedsmand i Hjemmestyret og det eller de bergrte
ministerier i Danmark, uden at disse tilfeelde hidtil har givet anledning til
starre politiske konflikter. Sagerne drejer sig oftest enten om manglende
hjemmestyreregulering inden for et bestemt omrade, hvor Hjemmestyret
ikke har anset sig for kompetent, eller om en patankt lovgivning i Hjem-
mestyret pa et omrade, hvor kompetencen bestrides af Regeringen. Det er
dog endnu uvist, hvem der har befgjelse til at forlange naevnet nedsat;
herunder ogsa hvem der i givet fald kan indbringe spargsmal om kompe-
tencetvivl for nevnet. Endvidere kan der sattes spgrgsmalstegn ved en-
deligheden af navnets afgerelser — isaer i de tilfeelde hvor spgrgsmalet i
mangel af enighed mellem Regeringens og Hjemmestyrets repraesentanter
afgares “endeligt” af de tre hgjesteretsdommere.

Henset til den politiske fglsomhed i de sager, der kan tenkes at blive
indbragt for Kompetencenavnet ma det dog antages, at naevnets afgarel-
ser er endelige, og derfor ikke kan indbringes for domstolene. Et spgrgs-
mal om, hvorvidt kompetencen til at regulere et bestemt omrade er over-
draget til Hjemmestyret eller ej lader sig i sagens natur kun vanskeligt
afgere af en domstol, men ma i sidste instans bero pa forhandlinger mel-
lem de politiske myndigheder. Kompetencenavnets afgarelse er da blot
en forelgbig afklaring af tvivlen om kompetencens placering; bestar der
herefter fortsat uenighed mellem parterne, kan alene Folketinget afgare

%7 Se §6 i den faergske hjemmestyrelov og §18 i den grenlandske.
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sagen. Kompetencenavnet er endnu aldrig blevet nedsat, men spgrgs-
mélet herom har dog véeret pa tale i et par tilfelde pa Fergerne.®

3.e.  Lovgivningsproceduren

De naermere processuelle regler om de grgnlandske landstingsloves og
landstingsforordningers tilblivelse findes ikke i selve Hjemmestyrelovene
men forudseettes fastsat af Landstinget selv. Den gregnlandske Hjem-
mestyrelov indeholder alene i §2, stk.3 en henvisning til en af Landstinget
vedtaget forretningsorden, men er i gvrigt tavs om selve lovgivnings-
proceduren. Reglerne herom findes nu i landstingsloven om Grgnlands
Landsting samt i Landstingets forretningsorden.

Lovgivningsproceduren i begge Hjemmestyreordninger er i dag ind-
rettet pa en made, der svarer til lovgivningsproceduren i Danmark. Bade
pa Feergerne og i Granland er der saledes vedtaget processuelle og perso-
nelle kompetencenormer om tre behandlinger af lovforslag i Tinget med
mellemkommende udvalgsbehandling; om forespgrgsler til landsstyre-
medlemmerne; om mistillidsvota og udskrivning af nyvalg; om landssty-
remedlemmernes ansvar; om lands- og lagtingsmedlemmernes immuni-
tet; om serlig offentliggarelse af Hjemmestyrets retsakter, etc.

Forslag til landstingslove og landstingsforordninger, der gnskes be-
handlet i Landstinget, skal altid vaere ledsaget af en begrundelse og vere
Landsstyret i heende senest 2 maneder for det fastsatte tidspunkt for en
landstingssamlings begyndelse. Alle gvrige forslag skal veere Landstin-
gets formandskab i hende senest 1 maned for samlingens begyndelse.
Herved sikres tid til oversattelsen til dansk eller grgnlandsk samt til af-
klaring af eventuelle udestdende juridiske eller gkonomiske spgrgsmal. |
praksis kniber det ofte med overholdelse af denne frist. Landstingsloven
om Grgnlands Landsting fastseetter endvidere frister for, hvor hurtigt et
lovforslag kan presses gennem Landstinget. Forslag til landstingslove og
forordninger underkastes tre behandlinger i Landstinget. Anden behand-
ling kan tidligst finde sted andendagen efter farstebehandlingen, og tred-
jebehandlingen kan herefter tidligst finde sted pa tredjedagen efter an-
denbehandlingen. En landstingslov eller -forordning kraever saledes
mindst 6 dage til sin vedtagelse. Disse frister kan imidlertid fraviges un-
der ganske sarlige omstendigheder. Taenker man sig saledes en ngdsi-
tuation der ngdvendigger gjeblikkelig lovgivning, er der principielt intet
til hinder for at et lovforslag kan vedtages gyldigt i Landstinget pa en

% |_andsstyret pd Faergerne fremsatte i 1983 et forslag til lagtingslov om edb-registre p& Faerger-
ne. Hensigten var at lave en ensartet lovgivning for alle registre, herunder ogsa de af de danske Rigs-
myndigheder p& Feergerne farte registre, fx hos Politi og Domstole. Justitsministeriet rejste indven-
dinger mod vedtagelsen af dette forslag, og spargsmalet blev efter lange drgftelser udskudt til yderli-
gere forhandlinger med Rigsmyndighederne. - En anden sag har veeret Det feergske Hjemmestyres
pligt i 1981 til at lovgive om forbud mod fangst af finhvaler i henhold til Den Internationale Hval-
fangstkonvention. Her gnskede Hjemmestyret vistnok ikke at anse sig for kompetent og afventede en
regulering fra Rigsmyndighederne, der ogsa for deres vedkommende ansa sig for inkompetente. Lag-
tinget endte med at patage sig ansvaret ved at vedtage en lov herom.
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eftermiddag. Alle beslutninger og forslag til retsakter vedtages med sim-
pelt flertal og kan efter flertallets anmodning ske skriftligt, nar det drejer
sig om valg af personer til udvalg m.v., hvis et flertal kreever det. Bade
Landstingets og Lagtingets mader er offentlige, men kan ske for lukkede
dare, nar Tinget vedtager dette, og skal ske for lukkede dgre ved behand-
ling af spargsmal om anerkendelser og belgnninger. — Ingen beslutning
kan tages, nar ikke mindst halvdelen af medlemmerne er til stede.

3.f. Stadfaestelse og kundgarelse

Nar en lov eller en forordning er vedtaget ved 3. behandling i Landstinget
eller Lagtinget, skal den — for at veere gyldig — stadfeestes af Landsstyrets
formand og bekendtgares efter bestemmelser, der fastsattes ved land-
stingslov/lagtingslov.®® Hjemmestyret skal herefter snarest muligt under-
rette rigsombudsmanden om vedtagne landstings-/lagtingslove og lands-
tingsforordninger, samt om andre generelle retsforskrifter der udstedes af
Hjemmestyret.

3.g.  Hjemmestyrets udnyttelse af lovhjemmel efter grundloven

Hjemmestyret bade pa Feergerne og i Grenland opkraever skat, foretager
ekspropriation og fastsatter selv straffebestemmelser direkte i henhold til
egen lovgivning, og indgar tillige i eget navn folkeretlige aftaler med
tredjelande inden for visse af de overtagne sagsomrader. Efter den danske
grundlov kan skat ellers kun opkraves, ekspropriation kun foretages og
straf kun fastseettes i henhold til (en af Folketinget gyldigt vedtaget) lov.
Nar Hjemmestyremyndighederne alligevel — pa trods af grundlovens ord-
lyd — kan vedtage disse retsakter pa egen hand, ses dette et udtryk for, at
hjemmestyreordningerne i hvert fald pa disse omrader de facto har modifi-
ceret grundloven — formentlig i kraft af en forfatningsretlig seedvane.

4. Den demmende myndighed

Til en bindende lovgivningskompetence i et fuldstendigt retssystem hg-
rer en obligatorisk retspleje, og i et simpelt, enstrenget retssystem kan der
af indlysende grunde kun vare én dgmmende myndighed, og dette er
stadig forudsetningen i grundlovens 863; adgangen til judiciel pravelse

% Faerpske retsakter offentliggares i ”Kunngerdabladid”, og de gronlandske retsakter i ”Nalunae-
rutit”. | Statsministeriets regi udgives der regelmassigt serlige lovregistre, der oplyser om gealdende
ret i de to oversgiske rigsdeles retssystemer, herunder savel hjemmestyremyndighedernes egne love
og bekendtgarelser inden for deres respektive kompetenceomréder, som dansk lovgivning pa felles-
omrader, jf. "Gragnlandsk Lovregister” fra 2004 og ”Lovregister for Feergerne” fra 2005. Grgnlandske
love m.v. kan findes pd www.nanog.gl/Lovgivning.aspx, og Lovregistret for Feergerne er tilgengeligt
pa Rigsombudsmandens hjemmeside: www.rigsombudsmanden.fo .
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af generelle retsakter kan derfor ikke fratages domstolene. Statsmini-
steriet udtalte i overensstemmelse hermed, at

"visse fellesanliggender af hensyn til rigsfellesskabet ikke vil kunne henleegges

under hjemmestyret, herunder bl.a. statsforfatningen og de gverste statsmyndig-

heder,...retsplejen... strafferetsplejen og fengselsvaesenet™.*°

Dette synspunkt hvilede helt og holdent pa forudsaztningen om Rigets
ubrudte hgjhed, ifglge hvilken disse befgjelser ansas at veere sa taet for-
bundne med Rigets enhed og sammenhangskraft, at de ikke uden at kom-
promittere forfatningen kunne overfares til enkelte rigsdele.

Anderledes stiller sagen sig imidlertid nu under den forudsztning, at
Hjemmestyrets regulering anses for at veere selvstendig og uigenkaldelig
og ikke lengere énsidigt kan andres eller ophaves af Rigsmyndigheder-
ne. | dette perspektiv bgr Grgnland og Feergerne kunne oprette deres egne
domstole med jurisdiktion i spgrgsmal om fortolkningen og anvendelsen
af grgnlandsk og faerask ret.

Behovet for at oprette egne domstole opstar imidlertid ikke sa lenge
de danske retshandhavende myndigheder (politi og domstole) fungerer
loyalt overfor Hjemmestyrets retlige normering. Det nugaldende system
har — stort set — fungeret tilfredsstillende, og etablering af et eget doms-
tolssystem er derfor ikke patrengende. Selvom disse myndigheder altsa
formelt stadig er underlagt de centrale Rigsmyndigheder (for domstolenes
vedkommende Hgjesteret, og for politiets vedkommende Rigspoliti-
chefen) er der i hvert fald indtil videre hos bade politiet og domstolene i
Grgnland og pa Fargerne en loyal opfattelse af pligt til at effektuere
Hjemmestyrets regulering i den and og med det formal, hvori den er ud-
stedt; disse myndigheder tjener sa at sige i dag to herrer. Systemet bryder
imidlertid sammen den dag loyaliteten ophgrer (enten fordi Rigets lovgi-
vende myndighed énsidigt griber ind i Hjemmestyrets regulering, eller
fordi politi og domstole efter instruktion fra Kgbenhavn nagter at effek-
tuere en af Hjemmestyret vedtagen lov). Dette synspunkt er anerkendt
Retsvasenskommissionens Betaenkning.**

Et eksempel pa de risici, den etablerede retsplejeordning for Faergerne og Gren-
land kunne medfare, er Hgjesterets dom i den sdkaldte "Fiskemzarkesag” fra Fee-
rgerne, jfr. U 1986, side 314 H. Sagen angik i korthed spgrgsmalet om, hvilket
retssystem der skulle lzegges til grund ved afggrelsen om lovligheden af et over-
enskomstbrud pa Feargerne. Arbejderne pa en fiskefabrik havde nedlagt arbejdet i
protest mod en af arbejdsgiveren palagt kontrolforanstaltning, hvorefter hver enkelt
arbejder skulle lzegge seerlige individuelle merker i de fiskebakker, som hun eller
han havde fyldt i lgbet af dagen, sdledes at man dagligt kunne opgere den enkelte ar-
bejders produktivitet. Sagen kunne — afhaengig af hvilket retsgrundlag der lagdes til
grund — afgares enten af Arbejdsretten i Danmark, en serlig feergsk voldgift, eller de
almindelige domstole. Arbejdsmarkedsomradet — hvorunder arbejdsretlige spargs-

0 Se Statsministeriets skrivelse af 23. december 1975 til Den grenlandske Hjemmestyrekom-
mission.
! Se Betaenkning 1442/2004 om Det grgnlandske Retsvaesen, Bind I, side 140.
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mal henhgrer — var for lzengst overgaet til Det feergske Hjemmestyre som s&ran-
liggende, men Lagtinget havde aldrig vedtaget nogen fergsk lovgivning om ar-
bejdskonflikter og havde ej heller sat de dageeldende danske regler i kraft pa Fee-
rgerne. @stre Landsret afgjorde sagen pa grundlag af, hvad der matte antages at
folge af fergsk ret, men Hgjesteret omgjorde denne afgerelse og henviste sagen til
dét forum, der efter Hgjesterets skan og parternes interesser var bedst egnet til at
behandle tvisten, nemlig domstolene. S& gode grunde Hagjesteret end havde til at
treeffe denne afgerelse, kommer man dog ikke udenom, at Lagtinget i denne situa-
tion blev sat ud af spillet, samt at retstilstanden pé et feergsk saranliggende blev
afgjort af en dansk myndighed. I sin kommentar til dommen fastslog hgjesterets-
dommer Torben Jensen, at dommen var ngdvendig for at befri parterne fra en si-
tuation, der havde “karakter af faktisk umulighed”, og at dommen i gvrigt ikke vil
blive nogen "leading case”.*?

Loven fra 2005 om de fergske myndigheders overtagelse af sager og
sagsomrader (se ovf.) leegger i §83-4 op til, at de fergske myndigheder
nu kan oprette egne domstole med demmende myndighed inden for alle
overtagne sagsomrader, dog at Hgjesteret forbliver Rigets gverste dom-
stol, for hvilken ogsa feergske domme kan indbringes. En sadan — ganske
pragmatisk — lgsning vil indebzre en delvis overfgrelse af den dgmmende
magt til Hjemmestyret.

Fuldstendig overfarelse af den demmende og tvangshandheaevende
myndighed til Hjemmestyret vil betyde, at man ved siden af det faergske
og grgnlandske domstolssystem er ngdsaget til at opretholde et serskilt
dansk domstolssystem til prgvelse af de for Grgnland og Faergerne gal-
dende danske retsakter. Et sadant tostrenget domstolssystem kendes fra
faderale stater, fx USA og Canada, hvor der i hver enkel delstat/provins
findes to set domstole: ét for den faderale lovgivning inden for de omra-
der, hvor de fgderale myndigheder er kompetente, og et andet for delsta-
tens/provinsens egen lovgivning. Omend et sadant flerstrenget dom-
stolssystem findes og fungerer i andre lande, ma det dog for Grgnlands og
Feergernes vedkommende — i hvert fald indtil videre — forekomme bade
upraktisk og ungdvendigt og vil tillige indebare en betydelig skonomisk
og administrativ belastning af hjemmestyreordningerne.

5. Hjemmestyrets statsretlige stilling

Den traditionelle statsretlige opfattelse af Hjemmestyrets forfatningsretli-
ge stilling var, at Hjemmestyret indebar en — ganske vist omfattende —
delegation af Rigsmyndighedernes lovgivende og administrative kompe-
tence til Hjemmestyrets myndigheder, men at den delegerede kompetence
dog normalt ikke burde @ndres eller tilbagetraeekkes énsidigt af Rigsmyn-
dighederne. Den forfatningsretlige teori pa dette punkt var imidlertid ude
af stand til at forklare hjemmestyreordningernes retlige karaktér pa en
tilfredsstillende made. Hjemmestyrelovene kunne saledes ikke pa én og

“2 Torben Jensen, UfR 1987 B, side 31-35.
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samme gang vere udtryk for delegation, og tillige veere omgerdet af
sadanne politiske, historiske og kulturelle forudsatninger, at de overladte
befgjelser reelt var uigenkaldelige. Enten var der tale om delegation, og i
sa fald matte hjemmestyrelovene — og de retsakter der var udstedt i med-
for deraf — kunne &ndres eller ophaeves énsidigt af Rigsmyndighederne;
eller ogsa kunne hjemmestyrelovene netop ikke a&ndres énsidigt, men i sa
fald kunne der ikke vere tale om delegation; det matte endog antages at
stride imod grundloven, dersom en folketingslov ikke skulle kunne &nd-
res eller opheeves af Folketinget. Denne traditionelle forfatningsretlige
opfattelse ma nu siges at veere forladt som resultat af den stedfundne ud-
vikling, og situationen ma i dag karakteriseres derved,

¢ at Hjemmestyret inden for sit sagligt og geografisk afgraensede
myndighedsomrade besidder den lovgivende og udgvende
kompetence;

¢ at Hjemmestyrets kompetence er grundlovsumiddelbar, og derfor ikke
kan opheeves eller &ndres énsidigt af Rigsmyndighederne.

e at ogsa demmende myndighed inden for disse omrader kan — men ikke
skal — overfgres til Hiemmestyret.

e at grundloven fortsat — med de a&ndringer der flyder heraf — er
geldende i Granland og pa Feergerne.®

Danmark udger saledes aktuelt et Rigsfellesskab bestaende af tre auto-
nome retsomrader med hver deres geografisk og sagligt afgreensede lov-
givende og udgvende — og potentielt ogsa demmende — myndighed, nem-
lig ét for Danmark, ét for Fargerne og ét for Grgnland, der er knyttet
sammen under den danske grundlov pa den made, at det danske konge-
hus, statsforfatningen, statsborgerskabet og den danske mgnt (valuta- og
pengepolitikken) fortsat er faelles for hele Riget, og at Danmark herud-
over varetager sikkerhedspolitikken og de dele af udenrigspolitikken, der
er feelles for hele Riget. Politi og domstole er dog fortsat henlagt under
Rigsmyndighederne, men kan overtages af Hjemmestyremyndighederne.
Inden for deres egne sagsomrader kan Faergerne og Grgnland ligeledes pa
egen hand indga visse bilaterale aftaler med tredjelande og internationale
organisationer, hvortil dog ma fgjes, at disse aftaler indgas “pa Rigets
vegne” og under betegnelsen ”Kongeriget Danmark, for sa vidt angar
Feergerne/Grgnland”, jf. ndf. under pkt. 7.

Hjemmestyreordningerne ma i praksis siges at have emanciperet sig
fra den oprindeligt tilteenkte quasi-kommunale selvstyremodel og frem-
star i dag som selvstendige retlige og politiske strukturer. Dette under-
streges af den politiske og psykologiske opfattelse af Hjemmestyret, der
bade pa Feergerne og i Grenland fremstar som dén myndighed, befolk-

* Se bl.a. Frederik Harhoff, "Rigsfallesskabet” (disputats), Klim, 1993.
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ningen retter sin umiddelbare loyalitet imod og forventninger til.** Med-
virkende hertil er naturligvis ogsa, at denne udvikling efterhanden er ble-
vet accepteret af Rigsmyndighederne.

I en grafisk oversigt kan hjemmestyrelovenes statsretlige status bedst
illustreres pa den made, at de har karakter af szrlige forfatningslove, der
befinder sig pa et niveau mellem grundloven og almindelige love vedtaget
af lovgiver i Danmark (Folketinget og Regeringen i forening). Dette in-
debarer, at Lagtingets lagtingslove og Landstingets landstingslo-
ve/landstingsforordninger befinder sig pa samme forfatningsretlige ni-
veau som danske folketingslove, ligesom Landsstyrets bekendtgarelser
og kundggrelser optreeder pa samme underordnede niveau som danske
administrative bekendtgerelser og kongelige anordninger. Denne frem-
stilling er kontroversiel i den forstand, at en sadan forekomst af sarlige
forfatningslove pa et niveau mellem grundlov og lov slet ikke er forudset
i grundloven, og derfor kun kan forklares ved henvisning til, at grundlo-
vens ordning af den retlige trinfalge mellem grundlov, lov og anordning i
Danmark nu er &ndret ved en forfatningsretlig seedvane. Oversigten teg-
ner sig saledes:

Grundlov

\

Hjemmestyrelov

v ¢\~

>

Landstingslov Laatinaslov
Lov Landstingsforordning gting

A 4 l A 4

Anordning Hjemmestyrebek. Kundggrelse

Denne udleegning af hjemmestyrelovenes statsretlige status &ndrer grund-
lovens organisation af det forfatningsretlige hierarki mellem grundlov og
lov. Hvor nemlig den danske grundlov efter sin ordlyd stadig hviler pa
den forudseetning, at alle danske folketingslove udstedes direkte med
hjemmel i grundloven og danske bekendtggrelser direkte i henhold til lov
(som angivet i kolonnen til venstre), indebaerer den alternative udlaegning,
at de to hjemmestyrelove for henholdsvis Fargerne og Grgnland indsky-
des som serlige “forfatningslove” pa et nyt niveau mellem grundlov og
lov, séledes at de to hjemmestyrelove bliver trinhgjere i forhold til almin-

“ Se Helene Brochmann, "The Myth of the Young Greenlander ?2?” i NARF Publication nr.1,
1992, og Jens Dahl, Arktisk selvstyre, Akademisk Forlag, 1989.
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delige danske love, men stadig star under grundloven, jf. de to kolonner
til hgjre. Indplaceringen af hjemmestyrelovene pa dette trinhgjere niveau
afspejler den kendsgerning, at hjemmestyrelovene ikke kan @ndres eller
ophaves énsidigt af Rigsmyndighederne, men kun med Hjemmestyre-
myndighedernes medvirken og kun efter en sarlig procedure, der bl. a.
kraever afholdelse af en vejledende folkeafstemning i den pagealdende
oversgiske rigsdel. Hjemmestyrelovene er med andre ord ikke — som det
ellers blev fremhavet i forarbejderne til disse to love — en (ganske vist
vidtgaende) delegation af lovgivningsmyndighed fra lovgiver til en admi-
nistrativ myndighed.

6. Rastofordningerne

For det grenlandske hjemmestyre blev ordningen vedrgrende rastoffer i
undergrunden som navnt den, at den grgnlandske befolkning har ”grund-
lzeggende rettigheder til grgnlands naturgivne ressourcer”, medens kom-
petencen til at disponere over disse ressourcer og retten til at nyde ind-
teegterne herfra er delt mellem Danmark og Grgnland, jf. hjemmestyrelo-
vens 88. Forundersggelser og efterforskning efter kulbrinter (olie og gas)
i Grgnlands undergrund og pa kontinentalsokkelen har hidtil vist sig at
veere resultatlgse i den forstand, at man ikke har fundet felter, der kan
udnyttes kommercielt. Derimod er vandkraft en betydelig energikilde i
Grenlands energiforsyning, hvis udnyttelse er reguleret af den felles
dansk-gregnlandske Rastofforvaltning, ligesom der som naevnt ovenfor
ogsa foregar en beskeden minedrift, se Lov nr. 1075 af 22. december
1993 om Grgnlands vandkraftressourcer. Vandkraft er nu et hjemmesty-
reanliggende og henhgrer under Erhvervsdirektoratet i Nuuk.

Den 11. september 1992 blev der indgaet en aftale mellem statsmini-
steren, udenrigsministeren og energiministeren pa den ene side, og den
feergske lagmand og vicelagmand pa den anden, om overtagelse af sags-
omrédet "Rastoffer i undergrunden” som faergsk seranliggende.* Afta-
len indebar, at Hjemmestyret fik den fulde lovgivende og administrative
myndighed over omradet, samt overtog savel det gkonomiske ansvar for
som alle fremtidige udgifter pa omradet. Eventuelle indtaegter fra fremti-
dig rastofudvinding vil endvidere — til den tid — udlgse forhandlinger om
nedsattelse af Statens tilskud til Feergerne.

5 Af statsministerens efterfalgende svar til Folketingets Energiudvalg fremgér det videre, at
overdragelsen er sket i henhold til hjemmestyrelovens 83, samt at overdragelsen i gvrigt ikke kraever
dansk loveendring.
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7. Hjemmestyrets udenrigspolitiske stilling

Efter grundlovens 8§19 skal Regeringen sikre sig Folketingets (lovgivers)
samtykke til den efterfglgende opfyldelse i lovsform af traktatmaessige
forpligtelser, inden disse indgas af Regeringen. Ud fra savel statsretlige
som folkeretlige synspunkter forekommer det uhensigtsmaessigt, dersom
den myndighed, der har kompetence til at indga en folkeretlig aftale, ikke
tillige havde mulighed for at sikre opfyldelse af aftalens forpligtelser in-
ternt i national ret. Dette er netop situationen for Danmarks vedkommen-
de i det omfang, den danske regering indgar en folkeretlig aftale om gren-
landske eller feergske anliggender, der kun (helt eller delvist) kan opfyl-
des ved intern gregnlandsk eller feergsk lovgivning, som Rigsmyndighe-
derne ingen indflydelse har pa. Af denne grund har Landsstyret bade i
Grgnland og pa Feergerne gnsket at fa kompetence til at indga folkeretlige
aftaler inden for de sagsomrader, som Hjemmestyret har overtaget. Begge
er nu som navnt repraesenteret ved flere internationale organisationer, bl.
a. i Nordisk Rad, hvor 2 medlemmer af Den danske Delegation udpeges
af Landstinget og 2 medlemmer af Lagtinget, og begge har egne repree-
sentanter ved Den danske Reprasentation i EU.

Ved de to omtrent enslydende folketingslove nr. 577 og 579 af 24. ju-
ni 2005 om henholdsvis Grgnlands Landsstyres og Feergernes Landssty-
res indgaelse af folkeretlige aftaler er der som navnt nu skabt hjemmel
til, at Landsstyret pa hhv. Feergerne og i Grenland pa egen hand kan ind-
ga (iszr bilaterale) aftaler med tredjelande og internationale organisatio-
ner inden for de sagsomrader, der er overtaget af Hjemmestyret. Disse to
love, der begge indledes med en praeambel om lovenes grundlag i “en
overenskomst mellem Grgnlands/Fargernes Landsstyre og Den danske
Regering som ligeveerdige parter” (min udhavning), bemyndiger Lands-
styret hhv. pa Faergerne og i Grgnland til at forhandle og indga folkeretli-
ge aftaler, herunder forvaltningsaftaler, der fuldt ud angar overtagne
sagsomrader.

Bemyndigelsen ma antages at vaere meddelt inden for Regeringens
preerogativ efter grundlovens 819, og det er derfor overraskende, at be-
myndigelsen her er meddelt af Folketinget og ikke af Regeringen. Afta-
lerne indgas som navnt ”pa Rigets vegne” og under betegnelsen ”Kon-
geriget Danmark for sa vidt angar Feergerne/Grgnland”; de binder med
andre ord Riget som helhed, og et eventuelt folkeretligt ansvar for mang-
lende overholdelse af en aftale vil derfor pahvile hele Riget. Begge love
fastslar i forleengelse heraf, jf. 81, stk. 5, at Danmark bevarer det forfat-
ningsmassige ansvar og befgjelser vedrgrende forhandling, indgaelse og
opsigelse af folkeretlige aftaler, herunder de aftaler, der indgas af Lands-
styret i henhold til lovene. Begge love forudsatter i 82, stk. 2, at Lands-
styret underretter Regeringen inden forhandlinger indledes om indgaelse
af internationale aftaler, og tilllige underretter Regeringen om forlgbet af
disse forhandlinger, inden de indgas eller opsiges. Regeringen fastlaegger
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under alle omstendigheder — efter forhandling med Landsstyret — de
nermere rammer for samarbejdet, og Udenrigsministeriet har den 26.
september 2005 udstedt retningslinjer herom. Efter felles beslutning mel-
lem Fergernes og Grenlands Landsstyre kan de to Landsstyrer handle i
forening og indga en folkeretlig aftale med virkning for dem begge.

Lovene indeholder desuden den ganske omfattende begraensning, at
Landsstyret ikke kan indga folkeretlige aftaler, der bergrer forsvars- og
sikkerhedspolitikken, eller som skal geelde for Danmark, eller som forhand-
les inden for en international organisation, hvoraf Danmark er medlem.

I almindelighed kan kun selvsteendige stater optages som medlemmer
af internationale organisationer, og Feergerne og Grgnland vil derfor nor-
malt kun kunne optreede i sadanne organisationer i kraft af Danmarks
medlemskab. Dog kan Fergerne og Grgnland i visse tilfeelde optages som
associerede parter (uden fuldt medlemskab) i sadanne organisationer, og
Feergerne har fx opndet en sadan associeret status i IMO (International
Maritime Organization). Er Danmark ikke medlem af en international
organisation, kan Fargerne og/eller Grgnland — med Regeringens indfor-
staelse — optages som medlem pa Rigets vegne under navn af »Kongeri-
get Danmark for sa vidt angar Fergerne/Grgnland«, og det er i sa fald
principielt Riget som helhed, der opnar et medlemskab, der geografisk er
begraenset til Feergerne og Grgnland.

8. Hjemmestyrets folkeretlige stilling

Pa det internationale plan er reglerne om de indfadte folks retlige stilling
afledt af gnsket om at bevare den kulturelle mangfoldighed i Verden — i
trad med gnsket om at bevare Jordens biologiske og gkologiske diversitet.
Reglerne om de indfadte folk er derfor begrundet i det hensyn, at deres
kulturer matte frygtes at ville ga til grunde, medmindre det internationale
samfund indremmer dem en ret til politisk og gkonomisk selvbestem-
melse, og denne ret blev siden udviklet i sammenhang med de internati-
onale menneskerettigheder som en ret til autonomi/selvforvaltning inden
for statsfeellesskabets rammer, herunder retten til at disponere over egne
ressourcer. Af folkerettens regler om indfgdte folks ret til selvbestemmelse
kan formentlig udledes en pligt for Staterne til dels at fremme deres indfadte
folks ret til indre selvstyre, dels at beskytte denne ret i den forstand, at et én
gang indremmet selvstyre ikke senere ma reduceres eller ophaves énsidigt
af statsmagten.

Retten til selvbestemmelse for indfgdte folk udger utvivisomt en fol-
keretlig retskilde, der kan udledes af flere internationale retsakter, og det
ma antages, at i hvert fald det grenlandske folk opfylder kriterierne for at
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udgere et "indfadt folk” i folkeretlig forstand.*® Grenland er som navnt
en tidligere dansk koloni og vil allerede heraf nyde ret til at opna fuld
selvsteendighed i kraft af folkerettens regler om ret til uafhangighed for
tidligere kolonier, jf. FN’s Generalforsamlings Resolution 1514 (XV) af
14. december 1960. Herimod har der dog veeret rejst den indvending, at
Grgnland — ved at acceptere fuld ligestilling med de gvrige dele af Det
danske Rige i 1953 — i realiteten udnyttede denne ret til selv at bestemme
sit tilhgrsforhold til den tidligere moderstat, og derved afskar sig fra at
gere brug af retten én gang til.*” Denne indvending m& dog formentlig
afvises ud fra den betragtning, at en tidligere koloni nappe kan miste
retten til uafhaengighed alene fordi den i farste omgang veelger en mindre
vidtgaende lgsning end fuld uafheengighed; retten hertil mistes med andre
ord ferst, nar kolonien omsider er blevet fuldt selvstendig.

Folkeretten indeholder desuden en bredere ret til selvsteendighed for
“folk”, men heller ikke dette begreb er defineret i folkeretten, og der hen-
star betydelig uklarhed om sondringen mellem “indfgdte folk” og "folk”.
Denne uklarhed kan ikke opheaves ved nogen henvisning til geografisk
placering, etnisk eller kulturel forskellighed, eller antal personer tilhgren-
de de respektive kategorier.*®

Uanset om faringerne og grgnlenderne nu falder ind under den ene
eller den anden gruppe, og uanset om retten til at opna fuld national uaf-
hangighed kan eller ikke kan udledes klart af folkeretten, ma forudseet-
ningerne imidlertid klarggres for drgftelserne mellem Regeringen og de
to Landsstyrer om Feergernes og Grgnlands ret til selvstendighed. Disse
forhandlinger har siden den forhenvarende statsminister Anker Jagrgen-
sens bergmte ord i 1976 veeret fart af skiftende danske regeringer under
den helt klare forudseatning, at bade Faergerne og Grgnland har ret til at
lgsrive sig fra Danmark, dersom der virkelig er flertal herfor i befolknin-
gen i den pagaldende rigsdel.* Danmark har aldrig benagtet, at faerin-
gerne og grgnlenderne har denne ret — uanset hvad der sa end har veeret
den retlige begrundelse herfor. Dette standpunkt er formentlig et resultat
af den mere politisk betonede betragtning, at Danmark ikke for enhver
pris vil fastholde en oversgisk rigsdel, der ikke lengere gnsker at vaere en
del af Det danske Rige. Tilbage star imidlertid, at Danmark har anerkendt
Feergernes og Grgnlands ret til at udtreede af Rigsfellesskabet, dersom de
gnsker det, og der bestar derfor ikke nogen tvivl om, at denne ret er aner-
kendt af Danmark.

6 Se bl.a. ILO-Konvention 169 af 27. juni 1989 om indfadte folk og stammefolk i selvstendige
stater, og FN-resolution 1514 (XV) af 14. december 1960 om tilstéelse af uafhangighed for koloniale
territorier og folk.

" Se bl.a. Ole Espersens responsum til den grenlandske Hjemmestyrekommission, 1978, Bind 1.

8 Se om begreberne indfadte folk, minoriteter og folk Gudmundur Alfredsson, ”Minorities, In-
digenous and Tribal Peoples and Peoples: Definitions of Terms as a Matter of International Law”; i
Ghanea & Xanthaki (eds): "Minorities, Peoples and Self-Determination”, Brill, 2005, side 163-172.

* Anker Jargensen: ”Hvis man i Grgnland gnsker at tage hele kontrollen over de naturgivne res-
sourcer, s& ma man tage konsekvensen og kappe bandene til Danmark over. Der er ikke noget at rafle
om!” Juni 1976.
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I ar 2000 forhandlede Regeringen og Faergernes Landsstyre om en
traktat, der ville have indebaret fuld suverenitet for Feergerne, men med
bevarelse af kongefallesskabet. Det blev i denne forbindelse lagt til
grund, at Feergernes udtreeden af riget kunne ske pa grundlag af en aftale
mellem Regeringen og Landsstyret i medfgr af grundlovens § 19, der
netop forudser, at indskreenkning af Rigets omrade kan ske ved aftale,
men kraever Folketingets samtykke hertil. Det var dog et dansk krav, at en
aftale ogsa ville blive godkendt ved en folkeafstemning pa Fergerne.
Suvergnitetstraktaten blev imidlertid aldrig ferdigforhandlet — primaert
pa grund af uenighed om hvor hurtigt bloktilskuddene til Feergerne skulle
afvikles.

Det punkt, hvorom der fortsat synes at veere uenighed mellem Dan-
mark pa den ene side, og Feergerne og Grgnland pa den anden er, hvorle-
des udmeldelsen i givet fald skal ske. Regeringen haevder for sit ved-
kommende, at dette for det farste ma kreeve Folketingets tilslutning efter
grundlovens 819; for det andet, at det ma fglge af en aftale mellem par-
terne om vilkarene for udtreedelsen; og endelig for det tredje ma forud-
satte afholdelsen af en folkeafstemning pa Feergerne, hvorved et vist kva-
lificeret flertal har stemt for udmeldelsen. Omvendt har Det feraske
Landsstyre i hvert fald hidtil indtaget dét standpunkt, at Feergerne uden
videre kan udmelde sig af Rigsfallesskabet ved en énsidig erklering
herom.

Uenigheden mellem parterne om dette spgrgsmal forekommer imid-
lertid at veere baseret pa uenighed om holdninger. Selvom Fargerne mel-
der sig énsidigt ud af Rigsfallesskabet uden nogen forudgaende aftale om
vilkarene, skal der dog stadig ske en opggrelse over de gkonomiske krav,
som parterne har mod hinanden i forbindelse med adskillelsen af de to
dele af Riget. Staten ejer fx en raekke ejendomme pa Fergerne, der ma
overtages af Hjemmestyret til én eller anden pris, og Feergerne kan om-
vendt have tilgodehavender hos Staten, der ma geres op og modregnes pa
én eller anden made. Tilsvarende ma der fastszttes en ordning for ned-
trapning af de arlige statslige tilskud til Feergerne, ligesom der skal tilve-
jebringes en ordning for bevarelse af dansk statsborgerskab for de ferin-
ger, der ikke gnsker at opgive deres tilknytning til Danmark. Kan der
imidlertid ikke opnas enighed om at optage forhandlinger mellem parter-
ne om regulering af disse og andre lignende spargsmal, vil situationen i
vaerste fald blive den, at Fargernes énsidige udmeldelse af Rigsfelles-
skabet uden nogen aftale om vilkarene vil efterlade parterne i et utaleligt
modsatningsforhold, der vil vaere meget vanskeligt at Igse — til langvarig
skade for begge parter. Udgangspunktet vil da vare, at alle krav og mod-
krav mellem Danmark og Fergerne forfalder til betaling straks ved ud-
meldelsen.
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9. Grgnlands og Faergernes stilling i Nordisk Rad

Feergerne og Alandsgerne har deltaget i det nordiske samarbejde og haft
egne valgte medlemmer i Nordisk Rad siden 1970, men Grgnland opnae-
de ferst en lignende stilling i dette samarbejde i 1984 — pa Petri-
Komitéens forslag, der ogsa udlgste en @ndring af Helsingforsaftalen
med henblik pa de tre selvstyrende omraders deltagelse” i Nordisk Mini-
sterrad. Alle tre selvstyrende omrader er nu repreesenteret hver med 2
medlemmer i Nordisk Réad, og deltager desuden pa lige fod med alle an-
dre valgte medlemmer af Radet i en raekke af Nordisk Rads faste udvalg,
hvor de bl.a. har bidraget til udvikling af VVestnorden-samarbejdet og har
taget en raekke initiativer pa miljgomradet, om fiskeri, om sikkerhedspoli-
tiske spgrgsmal, om oprindelige folk, om arktiske spgrgsmal, om kultur,
uddannelse og forskning. De tre regeringschefer fra Faergerne, Aland og
Grgnland har endvidere fast foretreede for de nordiske landes statsmini-
stre, nar disse mgdes i Nordisk Ministerrad (NMR).

Som navnt oven for under pkt. 7 er Feergerne og Grgnland ikke be-
myndiget til pa egen hand at indgd folkeretlige aftaler, der forhandles
inden for mellemfolkelige organisationer, hvoraf Danmark er medlem, jf.
“bemyndigelseslovene” nr. 577 og 579 af 24. juni 2005, 82, stk. 4. Feerg-
erne og Grgnland kan saledes ikke — statsretligt — pa egen hand forhandle
eller indga nogen aftale med de (gvrige) nordiske lande om optagelse som
selvsteendige medlemmer i Nordisk Ministerrad. Efter §4 i bemyndigel-
seslovene kan Den danske Regering dog — efter anmodning fra Feaergernes
og/eller Gragnlands Landsstyre — beslutte at indgive eller statte en anmod-
ning om fuldt medlemskab for Fergerne/Grgnland i NMR, dersom der
forinden tilvejebringes hjemmel i Helsingforsaftalen til optagelse af de 3
selvstyrende omrader som fulde medlemmer. Dette er imidlertid ikke
tilfeeldet for indeveerende og vil formentlig kraeve en traktatendring af
Helsingforsaftalen. Optagelse som fulde medlemmer af NM skal endvide-
re — i henhold til 84 i bemyndigelseslovene — "veere foreneligt med Feerg-
ernes/Grgnlands forfatningsmeessige status”, hvilket ma afgeres af Rege-
ringen efter forhandlinger med Landsstyret.
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Bilaga 5.

Alands stallning — rapport till
Nordiska ministerradets sekre-
tariat med anledning av kartlagg-
ning av de sjalvstyrande omrade-
nas stallning i det nordiska
samarbetet

Markku Suksi
Professor, Abo Akademi

1. Inledning

Landskapet Aland ar 1527 km2 stort och indelas i 16 kommuner. Land-
skapet har en befolkning pa 26 530 personer. Huvudstaden heter Marie-
hamn. Ogruppen ligger mellan Finland och Sverige och bestar av 6 757
Oar varav ca 60 ar bebodda. Tillverkningsindustrin star for ca.7 % och
néringslivet for 78 % (med bl.a. bank, forsékring och handel) av bruttona-
tionalprodukten (BNP) vilket motsvarar 644 miljoner euro. Turismen ar
en viktig inkomstkalla; den landburna turismen star for ca 5 % av BNP,
medan den sjoburna turismen star for ca 30 %. Jordbruket utgor 2,9 % av
BNP och domineras av spannmals- och specialodling (framst sockerbeta
och industripotatis). BNP per capita ar 34 193 euro. Inflationsnivan ligger
strax under 1 % och den 6ppna arbetslésheten pa 2,3 %. Medellivslang-
den for kvinnor &r 84,4 ar och for man 79,2. Svenska ar det officiella
spréket, men p& Aland finns en finsksprékig minoritet om 5,5 % av be-
folkningen saval for tillfallet som i borjan av 1920-talet. 70 % av befolk-
ningen ar fodda pa Aland, medan 20,3 % &r fédda i Finland och 6,1 % i

% Eftersom Helsingforsavtalet behandlas i en skild rapport och eftersom utredningen &r fokuse-
rad pa de sjalvstyrande omradenas stallning, tar denna rapport inte upp den nordiska dimensionen hos
Alands stallning. | texten intas dock p& vissa stallen hanvisningar till Helsingforsavtalet. Eftersom
Alands demilitarisering och neutralisering i stod av 27 § 4 punkten sjalvstyrelselag for Aland strikt
taget &r en riksangel&genhet och inte har samband med sjélvstyrelsen, utesluts dven denna dimension
ur denna rapport. Av samma orsak utesluts frdgan om ratificering av det s.k. Open Skies-fordraget ur
denna betraktelse. Texten baserar sig p& uppgifter i Suksi 2005, passim, och fokuserar pé forhallandet
mellan Aland och Finland och, med anledning av Finland medlemskap i EU, darfér dven p& Alands
forhallande till EU.
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Sverige. Cirka 90 procent av befolkningen tillhdr den evangelisk-
lutherska kyrkan.

Landskapet Aland tillkommer inomstatlig sjalvstyrelse av ett speciellt
slag som man kan bendmna autonomi. Finlands grundlag (FFS 731/1999;
GL) utgar ifran att det kan forekomma tva olika typer av vanliga lagar i
Finland, rikslagar stiftade pa satt som foreskrivs i GL 72 § och land-
skapslagar stiftade med utgangspunkt i GL 75.2 §. Sattet for stiftandet av
landskapslagar bestdms enligt den sistndmnda bestdmmelsen i sjélvstyrel-
selagen for Aland (FFS 1144/1991; SjL). Alénningarnas egna land-
skapslagstiftning skall, mot bakgrunden av GL 120 §, uppsta inom land-
skapet Aland, som har sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Det ar viktigt att forstd att Alands konstitution inte begréansar sig till
sjalvstyrelselagen, utan bestar av ett antal olika normer. Utdver sjalvsty-
relselagen utgdrs konstitutionen i formell mening ndmligen av Finlands
grundlag, i varje fall till den delen sjélvstyrelselagen inte gér undantag till
grundlagens bestammelser, och av jordférvarvslag for Aland (FFS
3/1975) samt av sadana landskapslagar som genom den alandska lagstif-
tarens egna beslut om sjalvbegransning hojts till konstitutionell rang ge-
nom kravet pa kvalificerad majoritet vid antagande och andring av dylik
lagstiftning.* Genom Finlands och Alands medlemskap i Europeiska
unionen blir &ven EG:s rattsordning (eller i varje fall vissa for Aland re-
levanta forfaranden och principer) en del av den alandska konstitutionen.
| materiell mening tacker uttrycket Alands konstitution ett annu storre
omrade och kan da anses innefatta bl.a. Alandsoverenskommelsen och
annan landskapslagstiftning som har samband med utévningen av den
interna suveraniteten.

Ett av de centrala dragen hos sjalvstyrelsesystemet ar det att sjalvsty-
relselagen och grundlagen utgor en helhet vars olika delar integreras med
varandra pa ett satt som forutsatter badas samtidiga narvaro och giltighet:
sjalvstyrelselagen ar beroende av grundlagen, och man kan saga att &ven
grundlagen eller det finldndska statsskicket med hénvisning till den inter-
nationella forpliktelse som Alandséverenskommelsen innebar &r i viss
utstrackning beroende av sjélvstyrelselagen. Trots detta beroendeforhal-
lande upprattas alltsa tva separata rattsordningar, dock sa, att de olika
snittytorna vid vilka de tva rattsordningarna mots forutsatter ett storre
antal "grénssnitt”, dvs. mekanismer som underlattar kontakten mellan de
tva jurisdiktionerna. Dessa mekanismer varierar fran bifall och Gverens-
kommelseforordningar till olika former av samrad och samverkan och
avser att sékerstalla en mojligast smidig verksamhet for de offentliga

5! S3dana lagar utgors av lagtingsordningen (AFS 11/1972), landskapslag om Alands [landskaps-
styrelse] (AFS 42/1971) och landskapslag om vissa grunder for landskapets hushdlining (AFS
22/1983). Datrtill har lagtinget i stod av SjL 67 § om inférande av kommunal rostrétt i vissa fall, dvs.
framst med anledning av EU-medborgarnas ratt att rosta i kommunalval i vistelsestaten, antagit
genom kvalificerad majoritet en landskapslag om rostrétt och valbarhet i kommunalval for personer
som saknar &landsk hembygdsratt (AFS 63/1997).
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samfunden inom sina respektive kompetensomraden. Man utgar ifran att
nagon av de tva rattsordningarna alltid ar behorig att handlégga ett drende
och forsoker undvika situationer dér ingen behérighet finns, dar behérig-
heten ar oklar eller dar behdrigheterna star i konflikt med varandra.

Detta forhallande har anor som stracker sig till 1920-talet och till den
forsta sjalvstyrelselagen foér Aland (FFS 124/1920). Trots att Alandsover-
enskommelsen av ar 1921 inte formellt sett betraktas som ett folkrattsligt
fordrag och trots att den internationella garanten for arrangemanget, Na-
tionernas Forbund, gick under med anledning av andra vérldskriget, har
sjalvstyrelsen och dess olika dimensioner pa det hela taget forverkligats
och utvecklats p& ett mycket positivt satt. | Alandséverenskommelsen
forband sig Finland till att utan dréjsmal sékerstalla Alandséarnas befolk-
ning bevarandet av dess sprak, kultur och lokala svenska traditioner ge-
nom inforandet av vissa garantier i den ovannamnda lagen av ar 1920 om
sjalvstyrelse for Aland.

De utfastelser som i dag anses gélla i forhallande till Sverige pa sedva-
neréattslig basis transformerades genom den s.k. garantilagen (189/1922) till
en uppsattning inomstatliga normer som bifogades till 1920 ars sjélvsty-
relselag for Aland. Garantilagen inneholl en atergivning av Alandsdver-
enskommelsens bestdammelser i lagform.

Till den delen som det i dag &r fraga om beslutsfattande kring sarrat-
tigheter med direkt samband med Alandséverenskommelsen verkar det
som om beslutsfattandet holl sig relativt strikt inom ramarna fér Alands-
6verenskommelsen. Det kan utan tvekan konstateras att Finland uppfylit
och uppfyller sina internationella forpliktelser inom ramen fér Alands-
dverenskommelsen.®® Trots att Alandséverenskommelsen &r en fast ut-
gangspunkt for Alands stallning i Finland, bér man samtidigt notera att
Alandsoverenskommelsen som s&dan eller dess materiella innehall inte
har nagon valdigt framskjuten plats i forhallandet mellan landskapet
Aland och riket.

2. Fordelning av lagstiftningsbehorigheten

Sjalvstyrelselagen innehaller en fordelning av lagstiftningsbehorighet
mellan den nationella lagstiftaren, dvs. & ena sidan riksdagen och & andra
sidan det lagting som valts av sadana rostberattigade personer p& Aland
som atnjuter alandsk hembygdsratt. Darmed uppstar pa Finlands territori-
um och med avseende pé landskapet Alands omrade tva i forhallande till
varandra uteslutande rattsordningar. Om man dartill tar i betraktande
Europeiska gemenskapens rattsordning,®® kan man konstatera att det i

%2 Det hér papekas att de traktatréttsliga arrangemang som avser Alandsbarnas neutralisering och
demilitarisering inte egentligen har nagot formellt samband med Alands sjalvstyrelse och att &renden
inom detta omrade enligt sjélvstyrelselagen formellt sett faller inom ramen for rikets lagstiftningsbe-
horighet i stdd av SjL 27 § 4 punkten.

58 Costa v. ENEL (6/64), [1964] ECR 585.
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landskapet Aland géller tre olika rattsordningar, namligen Alands, rikets
och EG:s rattsordning. De ar parallella i forhallande till varandra samti-
digt som de &r exklusiva i forhallande till varandra och verkar pa samma
normativa niva (se nedan, avsnitt 3). Den pa Aland bosatta individen blir
darmed foremal for tre parallella och samtidigt verkande rattsordningar.*
Utdvning av offentlig makt gentemot en individ pa Aland kan med andra
ord ha sin bakgrund i tre olika uppséattningar normer.

De amnen som hor till landskapet Alands, dvs. lagtingets, lagstift-
ningsbehorighet upprédknas i SjL 18 §, medan de &mnen som hor till ri-
kets, dvs. riksdagens, lagstiftningsbehdrighet uppraknas i SjL 27 § och i
SjL 29 §. Landskapet far genom sjalvstyrelselagen s.k. exklusiv lagstift-
ningsmakt inom vissa amnesomraden. Denna lagstiftningsmakt staller
lagtingets beslutsfattande med avseende pa landskapslag pa samma niva
med riksdagens beslutsfattande med avseende pa lagstiftning som géller
pa hela Finlands omrade. Forarbeten till en dndring av sjélvstyrelselagen
uttrycker saken pa foljande satt: ”Eftersom sjalvstyrelselagen raknar upp
de omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet, har riket
ingen behorighet i detta avseende. Landskapets sjalvstdndiga lagstift-
ningsbehorighet innebar saledes en begransning av rikets behorighet i
detta avseende.”® Samtidigt betyder landskapets sjalvstandiga lagstift-
ningsbehdrighet att rattsreglerna inom nagot omrade kan vara olika i
landskapet och i riket.*®

I och med att férvaltningsbehdrigheten foljer lagstiftningsbehorighe-
ten, foreter Alandsarrangemanget dven en administrativ uppdelning av
behorighet. Landskapet Alands egna forvaltningsmyndigheter &r séledes
ansvariga for verkstélligheten av alandsk lagstiftning, medan rikets for-
valtningsmyndigheter ansvarar for verkstélligheten av rikets lagstiftning.
Denna uppspaltning ar inte helt strikt genomférd, utan gransdragningen
mellan de tva forvaltningsbehorigheterna kan justeras genom sa kallade
Overenskommelseférordningar utfardade i enlighet med SjL 32 §. Dartill
har de alandska myndigheterna inom sin kompetens samma skyldighet
som rikets myndigheter att tillampa den direkt verkande EG-ratten i en-
skilda fall, dvs. dven i enskilda forvaltningsbeslut, om &rendets reglering
sker genom EG-normer. Den alandska rattsordningen &r dock i den me-

% Saken uttrycks traffande i Palmgren 1995, s. 25: "Béde fér myndigheterna och for den enskil-
de medborgaren kan det séledes i princip — fastan kanske mer séllan i praktiken — medféra betydande
svarigheter att komma underfund med vilka bestimmelser som egentligen galler i landskapet.”
Problemet kan illustreras bl.a. genom HD 2004:65 om laxfiskekvotens férverkligande och genom de
tre parallella rattsordningar (Alands, Finlands och Europeiska gemenskapens) som fallet sarskiljer.

» RP 1/1998, s. 127.

% HD 1996:106: “Enligt 18 § 21 och 25 punkterna i den &r 1991 givna sjalvstyrelselagen for
Aland hade landskapet Aland behorighet att lagstifta om beldggande av rattfylleri med frihetsstraff.
D4 det i landskapet inte hade utfardats sddana straffstadganden skulle det i landskapet enligt dver-
géngsstadgandena i den namnda nya sjalvstyrelselagen tillimpas strafflagens stadganden om rattfyl-
leri i den lydelse de hade da sjalvstyrelselagen tradde i kraft.” En liknande situation behandlades i
HD 2005:18: "I sjalvstyrelselagen for Aland hade landskapet givits lagstiftningsbehorighet betraffan-
de végar. D& det i landskapet inte hade utfardats stadganden om enskilda végar, skulle 38 b § lagen
om enskilda vagar tillampas i landskapet i den lydelse lagrummet hade da sjalvstyrelselagen tradde i
kraft.”
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ningen nagot ofullstandig att den inte upprattar egna, fran rikets dom-
stolsvasende atskilda domstolar for prévning av mal som har sin upprin-
nelse i landskapets egen lagstiftning. Den domande makten utdvas i stal-
let inom ramen for rikets domstolsvasende &ven till den del som den ratts-
liga fragestallningen baserar sig pa en landskapslag.

Enligt SjL 17 § stiftar lagtinget lagar for landskapet, s.k. landskapsla-
gar. Det ar denna lagstiftningsmakt som avses i hanvisningen till stiftan-
det av landskapslagar i GL 75.2 8. | SjL 18 § anges de rattsomraden inom
vilka landskapet har lagstiftningsbehorighet. Det ar frdga om en enumera-
tion av behdrighetsomréden till de delar som Alands lagting har rétt att
utdva lagstiftningsmakt inom Alands territorium. Avsikten &r att genom
denna upprakning av behorighetsomradet avgransa den alandska lagstift-
ningsmakten pa Alands territorium i férhallande till den lagstiftningsmakt
pa samma territorium som riksdagen utdvar. Darfor ingar motsvarande
stadganden om rikets lagstiftningsbehorighet i form av en upprékning i
SjL 27 8.°" Inom rikets lagstiftningsbehdrighet uppstar rattsnormerna pa
det satt som foreskrivs i grundlagen. Den lagstiftningsmakt som Alands
lagting har ratt att utéva med stod av SjL 17 § och SjL 18 § &r saledes
begransad och relativt val definierad till sin karaktar. Den bor dessutom
utbvas inom den ram som grundlagens 2 kapitel om grundl&dggande fri-
och réttigheter upplagger. Harigenom paverkas landskapets lagstiftnings-
behdrighet av de olika lagforbehall i grundrattighetsbestammelserna som
forutsatter ett visst innehéll av lagtingets lagstiftningsbeslut.”® P4 samma
satt forutsatter Alands medlemskap i Europeiska unionen ett visst inne-
hall av den alandska lagstiftningen.

En landskapslag &r bindande och allmént tillamplig och bor efterlevas av fysiska
och juridiska personer inom Alands omrade.> En landskapslag skall tillampas av
domstolar och andra myndigheter inom Alands jurisdiktion p& samma sétt som
rikslag. En landskapslag kan antingen innefatta en sjalvstandig lagstiftningsakt el-
ler ocksa avse antagande av motsvarande rikslag eller forordning som sadan eller
med vissa efter forhallandena anpassade andringar eller tillagg.

Mot denna bakgrund kan man séga att den fér Aland géllande speciallagstift-
ningen bildligt talat groper ur grundlagen pa hela sitt innehall och fyller det tom-

5 | SjL 29 § uppraknas vissa omraden som utéver rattsomrddena i SjL 27 § hanfors till rikets
lagstiftningsbehorighet, men inom vilka lagstiftningsbehdrigheten helt eller delvis senare kan 6verfo-
ras till lagtinget. Motiveringarna till detta stadgande gér att finna i regeringens proposition nr.
73/1990 till riksdagen med férslag till ny sjalvstyrelselag for Aland, ss. 45 och 79-80 ur vilka det
framkommer att foretradare for landskapet Aland hade foreslagit en betydligt mera omfattande
overforing av lagstiftningsbehorighet bl.a. pad privatrattens och socialrittens omrdde &n vad som
intogs i sjalvstyrelselagen. Eftersom det var svart att bedéma verkningarna av de foreslagna lagstift-
ningsbefogenheterna beslots det att inte direkt 6verfora de ifrdgavarande lagstiftningsomradena till
landskapets behdrighet utan att hanféra dessa till rikets lagstiftning varifrdn de sedan genom vanlig
rikslag kan dverforas till landskapets behdrighet. Nar dverforing blir aktuell behéver man inte gora
nagon andring i sjalvstyrelselagen.

%8 Om lagstiftningsbeslutens innehall enligt de grundlaggande fri- och réttigheterna, se Suksi
2002, ss. 127-243.

% Se dock HD 1987:39 om domseftergift med stod av SL 3:5.3 § p.g.a. okunskap om lag vid
brott mot dykningsregler i 2 § landskapslagen om fredning av skeppsvrak (65/1974). Omsténdighe-
terna i fallet kunde anses vara speciella, och fritidsdykare som kommit till landskapet Aland hade inte
heller kant till att dykning utan landskapsregeringens tillstand var férbjuden.
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ma skalet till stora delar genom att aterborda en stor del lagstiftningsbefogenheter
at Finlands riksdag i den behérighetsbestdmning i sjalvstyrelselagen som definie-
rar vissa behérigheter som riksbehérigheter. Samtidigt behaller landskapet Aland
en del av kompetenserna for sig sjalv och far darmed behérighet att stifta egna la-
gar inom ramen for dessa behorigheter. P4 detta satt forsoker man for bade Fin-
lands lagstiftare och Alands lagstiftare definiera sarskilda och varandra uteslutan-
de behorighetsomraden. Rikets lagstiftningsbehdrighet definieras i SjL 27 § och
omfattar en forteckning pa 42 punkter, daribland stiftande, andring och upphévan-
de av grundlag samt rétt att vistas i landet, att vélja boningsort och att fardas fran
en ort till en annan, utévande av yttrande-, forenings- och foérsamlingsfriheten,
brev-, telegraf- och telefonhemligheten, rattskipning (med vissa undantag) och
administrativa ingrepp i den personliga friheten. Dartill ingar i SjL 29 § sddana
lagstiftningsbehdrigheter som hor till rikets behdrighetsomrade men som genom
vanlig lag (och utan andring av sjalvstyrelselagen i kvalificerad ordning) kunde
dverforas till lagtinget. Sddana dverféringar har dock inte &gt rum.

Landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet utévas enligt GL 75.2 § pé satt
som bestédms i sjalvstyrelselagen. Landskapets lagar stiftas enligt sjalvstyrelsela-
gens 17 § av det av de alanningar som har hembygdsratt valda lagtinget med ut-
gangspunkt i kompetensbestamningen i sjalvstyrelselagens 18 8. Behorighetsfor-
teckningen i detta lagrum omfattar bl.a. landskapets organisation och férvaltning,
kommunindelning och kommunalférvaltningen pa Aland, byggnads- och planva-
sendet, grannelagsforhallanden och bostadsproduktion, halso- och sjukvérd, un-
dervisning, jord- och skogsbruk och framjande av sysselsittningen. Med tanke pa
den inom finsk juridik etablerade indelningen av rattsordningen i offentlig ratt och
privatritt forefaller det som om merparten av de &landska lagstiftningsbehérighe-
terna skulle hora till det offentligrattsliga omréadet, medan det privatrattsliga insla-
get ar relativt blygsamt. Den alandska lagstiftningsbehérigheten &r salunda tamli-
gen fokuserad pa skapandet av vertikala rattsregler, dvs. rattsregler som galler i
forhéllandet mellan myndighet och enskild.

Upprakningen av rikets lagstiftningsbehérighet i SjL 27 § innehéller flera
punkter som till sin réttsliga natur &r privatrattsliga, och det verkar som om riket
pé det hela taget hade ansvar Gver skapandet av horisontella réttsregler, dvs. rétts-
regler som géller i férhallandet mellan tva enskilda. S&dan behorighet ges rikets
lagstiftare bl.a. i SjL 27 § 7 punkten (aktenskap och familjeforhallanden, barns
rattsliga stallning och adoption, arv med de undantag som avses i 10 8) och i SjL
27 § 8 punkten (foreningar och stiftelser, bolag och andra privatréttsliga sam-
manslutningar, bokforing). | sjalva verket finns det en presumtion i SjL 27 § 41
punkten om att sddana andra privatrattsliga angeldgenheter som inte sérskilt
namnts i rikets behdrighetsforteckning hor till rikets lagstiftningsbehérighet, savi-
da de inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt SjL 18 § hor till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Straffratten hor till 6vervagande delen till rikets
behdrighet, men till den delen som de alandska lagstiftningsbehérigheterna aktua-
liserar kriminaliseringar har lagtinget ratt att foreskriva straff i landskapslagstift-
ningen.

Denna generalklausul om privatrattsliga angeléagenheter placerar alltsa tyngd-
punkten for den privatrattsliga regleringen p rikets lagstiftare.®® Rikspresumtio-

% Som exempel pé rattsomraden namns i RP 73/1990, s. 78, lagstiftningen om handelsagenter
och dvriga delar av handelsrétten som hor till den allménna privatrétten, bl.a. véxel- och checkritten,
samt skadestandsratten. Om begransning av méjligheten att genom landskapslag grunda separata
rattssubjekt som offentligrattsliga enheter, se HDu 0219/31.1.2003. Om privatrttsliga rattsomraden,
se dven HDu 1441/16.7.2001, HDu 1339/22.6.2000, HDu 2038/17.6.1998, HDu 4.10.1995. Rikspre-
sumtionen om privatrétt foranledde en vagférrattning p& Aland och jorddomstolen vid Abo tingsratt
att tillampa rikets lagstiftning om enskilda véagar pa en forrattning som avsag flyttning av enskild vag,
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nen om privatratt forstarker ytterligare den alandska lagstiftningshehdrighetens of-
fentligrattsliga karaktar. Denna omstandighet inverkar i sin tur pa behovet att ge-
nom landskapsbudgeten finansiera manga av de uppgifter som hor till det offent-
ligrattsliga omradet och vilka det allménna i manga fall mot bakgrunden av grund-
lagens grundrattighetshestdmmelser bér trygga och tillgodose. Den sista punkten i
vardera behdrighetsforteckningen utgérs av en 6ppen klausul som medger en viss
flexibilitet bl.a. med avseende pé i framtiden uppkommande lagstiftningsbehov.
Sjélvstyrelselagens 18 § 27 punkt héanvisar till “6vriga angeldgenheter som enligt
grundsatserna i denna lag skall hanféras till landskapets lagstiftningsbehérighet”,
medan sjalvstyrelselagens 27 § 42 punkt héanvisar till "évriga angeldgenheter som
enligt grundsatserna i denna lag skall hanforas till rikets lagstiftningsbehérighet”.

Utévningen av den alidndska lagstiftningsbehorigheten ar dock inte helt fri,
utan den bor beakta dels de krav och begrénsningar som Finlands grundlag och
framfor allt de grundlaggande fri- och réttigheterna stéller, dels de krav och be-
gransningar som EG-ratten stéller. Dartill bor man i lagstiftningsarbetet handla i
enlighet med de internationella frpliktelser som Aland tillsammans med Finland
ar foremal for. Utgangspunkten ar dock den att den &lindska lagstiftningsbehorig-
heten &r exklusiv i forhallande till rikets lagstiftningsbehdrighet, och till den delen
som lagtinget inte anvant sin behorighet och ett onormerat tillstdnd féreligger, kan
det normativa tomrummet vid lagtillampningen i enskilda fall inte fyllas genom
bestammelser som hamtas fran rikslag av vederbérande forvaltningsmyndighet el-
ler domstol.

3. Landskapet Aland i Europeiska unionen

Det har konstaterats att EU har "behorighet av olika grad pa de flesta
omraden som faller inom Alands behdrighet”,®* men att det till storsta
delen &r fraga om relativt tunna behorigheter for EU. Det finns dock en
del EU-behdrigheter som ar allt annat &n tunna. Enligt gemenskapsfor-
draget har EU, eller egentligen Europeiska gemenskapen (EG), ndmligen
exklusiva kompetenser inom omradet for forverkligandet av de fyra frihe-
terna (fri rorlighet av manniskor, kapital, varor och tjanster) inom den
gemensamma marknaden,®® gemensam handelspolitik, konkurrensrétt,
gemensam jordbrukspolitik,*®* gemensam fiskeripolitik och skyddet av

men i HD 2005:18 konstaterade hogsta domstolen att lagstiftningsbehorigheten angéende enskilda
vagar éverfordes genom 1991 Ars sjalvstyrelselag pé landskapet, varmed SjL 71 § tillampas sa att den
i slutet av &r 1992 gallande véglagstiftningen fortfarande 4gde giltighet pd Aland, d& inga normer i
landskapslag antagits som skulle ha andrat &ldre rikslags innehall. HD upphéavde jorddomstolens och
forrattningsméannens beslut till den delen som det avsdg flyttandet av végrétt och aterforvisade dren-
det till vagforrattning for ny prévning.

6 Jaaskinen 2003, s. 15.

62 Se Jaaskinen 2003, s. 39, som med tanke pa artikel 95 EGF med bestammelse om genomfo-
randet av atgarder for upprattande av den inre marknaden genom tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning framfor att artikeln "ger EU en behdérighet som i enskilda fall kan stracka sig nastan till
vilken som helst sektor som ndmns i 18 § sjalvstyrelselagen. Eftersom behérigheten till denna del ar
funktionell och inte avgors enligt malomrédet, kan man inte i forvag forutse med sakerhet vilken
faktisk betydelse artikeln kommer att ha nér det géller inskrankning av sjalvstyrelsemyndigheternas
behorighet.”

% Enligt Jaaskinen 2003, s. 38, ar jordbruks- och fiskeripolitiken samt veterinarvésendet den till
omfanget mest betydande lagstiftningssektorn inom EU.
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levande naturtillgangar i hav, gemensam transportpolitik samt ekonomisk
och monetér politik.

En del av dessa &r otvistligt exklusiva, dar EU antar all lagstiftning,
medan en del av dessa ar sadana dar medlemsstaternas lagstiftare ansetts
fortfarande i nagon utstrackning kunna utdva sin lagstiftningsmakt, var-
med kompetensen antar karaktaren av en delad kompetens.® Dartill har
EU egentliga delade kompetenser, dvs. kompetenser inom vilka bade EU
och medlemsstaterna & kompetenta att anta reglering, inom omradet for
socialpolitik, utbildning, yrkesuthildning och ungdomsfragor, kultur, folk-
hélsa, konsumentskydd, transeuropeiska natverk, industripolitik, regional-
politik, forsknings- och produktutvecklingspolitik, miljopolitik, utveck-
lingssamarbetspolitik och skattepolitik. | manga fall & EU:s atgarder att
betrakta som kompletterande (t.ex. finansiering) eller samordnande i for-
hallande till medlemsstatens atgarder® och inte alla ganger som egentlig
normgivning. Ju langre ut i riktning mot medlemsstatens behdrighet man
ror sig inom den delade kompetensen, desto tunnare blir EG:s kompe-
tens.® Aterstoden av lagstiftningsbehdrigheterna, dvs. de som faller utan-
for EU:s exklusiva och delade kompetenser, hor till de nationella lagstif-
tarnas exklusiva kompetensomraden.

Till den del som EU:s kompetens &ar exklusiv eller delad, kan effekten
for de nationella lagstiftarna, daribland Alands lagting inom ramen for
den alandska lagstiftningsbehorigheten, anta tre huvudkategorier. Den
forsta ar en forbjudande effekt som leder till att de nationella lagstiftarna
ar forhindrade att anta nationella regler om nagot visst arende. Den andra
ar en forpliktande effekt som leder till att EU genom en réttsakt formule-
rar en skyldighet for de nationella lagstiftarna att anta en rattsnorm med
ett visst innehall. Den tredje ar en tillatande effekt som innebar t.ex. att
EU tills vidare valt att inte reglera ndgot omrade, varmed regler kan antas
av de nationella lagstiftarna, inklusive Alands lagting.’

Trots att den nationella lagstiftaren (i Finland saledes lagtinget eller
riksdagen, beroende pa behorighetsfordelningen enligt SjL 18 §, SjL 27 §
och SjL 29 8) i princip har ett eget exklusivt behdrighetsomrade inom
ramen for EU, kan EG-rétten ha effekter och konsekvenser inom det na-
tionella behorighetsomradet. Sasom Jaaskinen konstaterar sa ar det inte
mojligt "att enbart pa basis av en jamférelse av bestammelserna i sjalv-
styrelselagen och unionens grundfordrag dra nagra slutsatser om i vilken
omfattning EU i enstaka fall kan ha behdrighet att utfarda lagstiftning
eller vidta andra atgarder pad omraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehdrighet”.®® Dessutom kan dessa effekter och konsekvenser vara

5 Se aven Jaaskinen 2003, s. 17.

5 Se dven Jaaskinen 2003, s. 17.

8 Jaaskinen 2003, s. 18, konstaterar féljande: P4 andra omraden &n de dar unionen har exklusiv
behorighet méste det avgéras fran fall till fall om det &r unionen eller medlemsstaten som skall utéva
behorighet eller om de utdvar sin behorighet samtidigt. Harvid skall frdgan om utévandet av behorig-
het avgdras genom tilldmpning av subsidiaritetsprincipen.”

%7 Se aven Jaaskinen 2003, s. 17.

68 Jaaskinen 2003, s. 15.
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ofdrutsebara eller markliga och dessutom foranderliga dver tid, allt efter
vad t.ex. forverkligandet av den inre marknaden kan kréva. Gemenskaps-
ratten kan saledes fa effekter inom ett omrade dar EU inte enligt gemen-
skapsfordraget har uttrycklig materiell lagstiftningsbehdrighet. | prakti-
ken medfor detta att en indelning av den sammantagna rattsordningen i
klart avgransade delar dar vissa delar anses vara helt skyddade fran ge-
menskapsrattens effekter inte egentligen kan goras.®® Foljande illustration
kan anses beskriva det allmanna forhallandet mellan landskapets, rikets
och EG:s réattsordningar:

EG

-EG-domstolen

EGF, art. 3, art. 4

SiL 18§

En konsekvens av detta ar att det ar tamligen svart att ange hur EG-rétten
paverkar den nationella rattsordningen, daribland den alandska lagstift-
ningsbehdrigheten. Gransdragningen mellan landskapets och rikets beho-
righet med stod av sjalvstyrelselagen ar i sjalva verket lattare att foreta i
och med att behorighetsgransen mellan landskapet och riket inte ar pa
samma satt flytande som behdrighetsgransen mellan de nationella lagstif-
tarna & ena sidan och EG a andra sidan.

% Se Jaaskinen 2003, s. 19: "De problem som ligger till grund for diskussionen om EU:s allmén-
na behorighet &r i stor utstrackning desamma som de problem som gett upphov till oro och missnéje
pa Aland. En oférutsagbar éverforing av behérigheten till EU urholkar innehéllet i den lagstiftnings-
behorighet som tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagen. Detta innebar samtidigt &tminstone i
nagon form en dverforing av makten fran sjalvstyrelsemyndigheterna till rikets myndigheter, i syn-
nerhet till statsradet och ministerierna, vilka i rattsligt hanseende och i praktiken for Finlands och den
déri ingdende Alands taleratt i unionens beslutsfattande.” Har kommenteras alltsd det behdrighets-
lackage som intraffat till foljd av medlemskapet i EU.
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4. Tre parallella rattsordningar

Alands sjalvstyrelse kan med stod av sjalvstyrelselagen karakteriseras
som en konstitutionell ordning som skapar en i forhallande till rikets ratt-
sordning separat, exklusiv och parallell rattsordning p& Alands omréde
inom vissa behdrigheter. Det & mojligt att siga att landskapet Aland
egentligen uppvisar tre av de fyra kannetecken som mot bakgrunden av
Montevideokonventionens artikel 1 normalt anses karakterisera en stat,
namligen 1) en bestdende befolkning, 2) ett definierat territorium och 3)
ett effektivt styre av en regering 6ver territorium och befolkning.”® Det
tredje kénnetecknet ar ofullstandigt forverkligat p& Aland i och med att
den alandska lagstiftaren och darmed den alandska verkstéallande makten
endast forfogar éver en del av styret, medan en annan del ar forbehallen
riket (och EU). Det fjarde kannetecknet, formagan att ingd forbindelser
med andra stater, ar outvecklad och forbehallen riket (och i allt hogre
grad EU). I och med att det fjarde kannetecknet, den externa suveranite-
ten, tillhor riket, blir det for den alandska sjalvstyrelsens del framst fraga
om utévning av en intern suveranitet inom vissa amnesomraden.

Utbvningen av den interna suveraniteten antar i forsta hand formen av
lag och i landskapet Aland foljaktligen formen av landskapslag, men till
utévning av intern suveranitet hor ocksa forverkligandet av lagstiftning-
ens innehall genom beslut av olika slag. Den konstitutionella ordning som
géller for Alands del formedlar regler om hur rattsnormer tillimpliga
inom Alands omréde uppgérs och hur landskapets offentliga makt uppstar
och utovas. Avsikten med réttsordningen &r att garantera en legitimitet
hos de rattsnormer som styr enskilda individers och andra rattssubjekts
beteende.

Laget har dock komplicerats av Finlands medlemskap i Europeiska
unionen och — genom Finlands medlemskap — av Alands medlemskap i
unionen. Ur ett statsrattsligt perspektiv kan den rattsordning som Europe-
iska gemenskapen utgor definieras som en fran medlemsstatens rattsord-
ning separat rattsordning som ar “originell” till sin karaktar.” Europeiska
gemenskapens rattsordning kan saledes betraktas som en ytterligare, i
forhallande till andra rattsordningar exklusiv réattsordning som baserar sig
pa en fordelning av lagstiftningsbehdrigheter mellan EG:s och medlems-
statens lagstiftare. Forhallandet som baserar sig pa rattsordningarnas pa-
rallellitet kan illustreras pa foljande satt:

® Montevideokonventionen av &r 1933 angéende staters rattigheter och skyldigheter, 165 League
of Nations Treaty Series 19.
™ Costa v. ENEL (6/64), [1964] ECR 585.
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Figur 2: Tre parallella rattsordningar.

Utgangspunkten for resonemanget utgdrs av den rattsordning som vid
sjalvstandigheten ar 1917 etablerades pa Finlands davarande omrade och
befastes genom regeringsformen av 1919. Det var da fraga om en ratts-
ordning for en stat som i statsrattsligt hanseende kunde karakteriseras
som en enhetsstat, men som sjalv under de foregaende etthundra aren
utgjort ett autonomt omrade och en sarskild jurisdiktion.

Bevarandet av den nya statens territoriella integritet var av hogsta
méjliga betydelse i detta skede. Nér Alandsfragan nistan omedelbart efter
Finlands sjalvstandighet blev foremal for internationellt intresse, sanno-
likt mycket mera av militarstrategiska an "humanitéra” skél, utvecklades i
snabb takt en autonomildsning for Alands del ur skisser som gallde sjalv-
styrelse av hogre ordning som en mera allman administrativ 16sning och
som en lésning pa sammanjamkningen av de tva nationalsprakens stall-
ning i Finland.”® Den autonomilésning som antogs for Alands del i 1920
ars sjalvstyrelselag hade ocksa vissa utlandska forebilder som genom ett
komparativt resonemang uppfangades i forarbetena till den forsta sjélv-
styrelselagen. Det viktiga i detta sammanhang var att rikets lagstiftare

"2 Se harom Tiihonen 1986, passim.
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genom konstitutionell sjalvbegransning dverlat en del av sin lagstift-
ningsmakt at ett annat lagstiftningsorgan inom rikets omrade. Detta andra
lagstiftningsorgan, den alandska lagstiftaren, fick dock behdrighet endast
inom ett avgransat territorium och inom vissa, ursprungligen aterstaende
eller residuala, &mnesomraden. Denna Gverforing av lagstiftningsmakt
fran rikets lagstiftare till landskapets lagstiftare har genom senare sjalv-
styrelselagar beféasts och utvecklats sa att lagstiftningsbehorigheterna
béade foér Alands och rikets del numera baserar sig p& enumeration. Med
utgangspunkt i Finlands grundlag kan man konstatera att det pa Finlands
omrade finns tva normativt sett jambdrdiga lagstiftare, riksdagen och
lagtinget, och till foljd av detta tva olika rattsordningar, rikets och
Alands. Administrativt sett tillampas dessa lagar av antingen rikets eller
landskapets forvaltningsmyndigheter.

De alandska landskapslagarna uppstar genom den lagstiftningsprocess
i lagtinget som i de flesta fallen begynner med en framstallning fran land-
skapsregeringen. Efter remissdebatten behandlas arendet i nagot av lag-
tingets utskott och i tre behandlingar i lagtingets plenum. Nar lagforslaget
godkants 6versands lagtingets beslut till Alandsdelegationen och till justi-
tieministeriet. Alandsdelegationen, som bl.a. har till uppgift att granska
ett godkant lagforslags forenlighet med den behdérighetsférdelning som
sjalvstyrelselagen uppstaller, bestar av landshévdingen jamte fyra med-
lemmar, av vilka tvd utndgmns av landskapet och tva av riket. Alandsdele-
gationens utlatande i arendet tillstalls justitieministeriet som foredrar
arendet for presidenten. Om Alandsdelegationen inte haft anmarkningar
betraffandet lagtingets beslut, later presidenten normalt bli att anvanda
den absoluta vetoratt som presidenten har i stod av SjL 19.2 § och som
kan aktiveras av att lagtinget dverskridit sin behorighet eller att lagtingets
beslut ror rikets inre eller yttre sdkerhet. Om déaremot det finns skal att
misstanka att en behdrighetsovertradelse har agt rum, begér presidenten
ett utlatande av hogsta domstolen. Presidenten har i regel foljt hogsta
domstolens asikt i drenden som galler behdrighetsprévningen och — ifall
HD rekommenderat att presidenten borde lata landskapslagen forfalla helt
eller delvis — meddelat detta till lanskapsregeringen.” Presidenten beho-
ver inte utdva sin vetoratt gentemot hela lagstiftningsbeslutet av lagtinget,
utan kan underkénna endast en del av beslutet, t.ex. en paragraf eller ett
moment. Pa arsniva utnyttjar presidenten sin vetoratt med avseende pa ca
5 % av lagtingets lagstiftningsbeslut. Lagstiftningskontrollen bor ske
inom en frist pa fyra manader. Nar landskapsregeringen fatt meddelande
av presidenten om huruvida hon utnyttjar den eller inte, skall landskaps-
regeringen fatta beslut om publicering av landskapslagen i Alands for-
fattningssamling (AFS).

™ 54 kallade budgetlagar ar enligt SjL 20.3 § undantagna denna form av lagstiftningskontroll och
kan trada i kraft redan innan presidenten fattat beslut om utdvning av vetorétten, men i sdana fall
kan det bli frdga om att presidenten i efterhand utnyttjar sin vetoratt, varvid féljden blir att land-
skapslagen upphavs.
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Upplagget forandrades ndgot genom Finlands och Alands medlem-
skap i Europeiska unionen ar 1995. Genom ratificering av anslutningsav-
talet Overlats fran Finland behdrighet till Europeiska unionen. Behorig-
hetséverforingen géllde lagstiftningsmakt som bade rikets och Alands
lagstiftare innehaft. Med stod av behérighetséverforingen till Europeiska
unionen (mera exakt uttryckt: till EU:s forsta pelare som bendmns Euro-
peiska gemenskapen) begransade riket och Aland sin ratt att lagstifta
inom de omraden som de ditintills varit behdriga att reglera. De EG-
forordningar som den 6vernationella lagstiftaren har ratt att anta ar all-
maént bindande rattsregler av samma slag som landskaps- och rikslagarna
och asidoséatter alandsk och rikslagstiftning inom de omraden dar de an-
tagits. De undantag till EG-ratten som garanteras genom det s.k. Alands-
protokollet, dvs. Protokoll 2 om Aland (hemgydsratten och néringsratten,
samtidigt som Aland undantas med avseende pad harmonisering av de
indirekta skatterna och gors till tredje land i forhallande till medlemssta-
terna, inklusive riket) beror endast i ringa utstrackning de alandska lag-
stiftningsbehdrigheterna.”

Det speciella med den direkt tillampliga gemenskapsratten &r att den i
de flesta fallen inte verkstélls av EG:s egna forvaltningsorgan. Europeis-
ka gemenskapen har namligen inte nagot eget nationellt verkstéllighets-
maskineri, utan man forutsatter att forvaltningsmaskineriet och domstols-
organisationen i varje medlemsstat tillampar de direkt tillampliga EG-
normerna, fraimst EG-férordningarna, i férhallande till individer och fore-
tag. Detta betyder att bade rikets och Alands férvaltningsmyndigheter har

™ Det férdrag om uppréttande av en konstitution fér Europa som i skrivande stund befinner sig
p& medlemsstatsnivan for ratifikationsdtgarder torde, om det trader i kraft, inte andra p& Alands
stallning i den gemenskapsrattsliga rattsordningen i ndgon namnvard utstrackning. Regeringskonfe-
rensen som antog den slutliga fordragstexten fogade till texten ett antal forklaringar, av vilka nr 31,
Forklaring om Aland, géller Alands folkrattsliga stallning och antyder att den beaktades fullt ut under
forhandlingarna. | Forklaringen om Aland konstateras att ”[k]onferensen erkanner att den ordning
som galler for Aland enligt artikel 1V-440.5 har uppréttats med tanke pa éarnas sarskilda stallning
enligt internationell ratt. Konferensen betonar darfor att sarskilda bestdammelser har inforts i avdel-
ning V avsnitt 5 i protokollet om anslutningsfordragen och anslutningsakterna for (...) Republiken
Finland (...).” Artikel I\V-440(5) konstaterar i sin tur pa primarrattens niva att fordraget "skall tillam-
pas pa Aland med de undantag som ursprungligen fanns i det fordrag som avses i artikel 1V-437.2 d
och som &terges i avdelning V avsnitt 5 i protokollet om anslutningsférdragen och anslutningsakterna
for Konungariket Danmark, Irland och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, Repu-
bliken Grekland, Konungariket Spanien och Republiken Portugal samt Republiken Osterrike, Repu-
bliken Finland och Konungariket Sverige”. Avslutningsvis &terger Protokollet om anslutningsfordra-
gen och anslutningsakterna i avsnitt 5, artikel 56 — artikel 58 angéende bestammelser om Aland hela
Alandsprotokollets text anpassad till det konstitutionella férdragets sprk genom att stipulera att
”[b]estammelserna i konstitutionen skall inte hindra att de bestammelser om Aland tillimpas som &r i
kraft den 1 januari 1994 och som galler a) inskrankningar (...)”. | protokollets artikel 59 bestdms
ytterligare att [b]estdmmelserna i detta avsnitt skall tillampas mot bakgrund av férklaringen om
Aland dar ordalydelsen i ingressen till protokoll 2 om villkoren fér Republiken Osterrikes, Republi-
ken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning aterges utan att dess rattsverkan andras.” Det bor
ocksa namnas att det ingar en teknisk bestimmelse i Protokollet om anslutningsférdragen och anslut-
ningsakterna, Avdelning V, Artikel 46, som bestimmer att "[e]gna intakter fran mervérdesskatten
skall beraknas och kontrolleras som om Aland omfattades av det territoriella tillampningsomradet for
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning om omséttningsskatt — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetligt berdkningsunder-
lag”. Se Europeiska unionens officiella tidning, C 130, 16 december 2004 (2004/C 310/01).
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en skyldighet att tillampa de EG-rattsliga bestammelserna inom ramen for
sin normala verksamhet.

En annan speciell omsténdighet &r att de direktiv som EG antar for-
pliktar varje medlemsstat att genomfdra direktivets regler i sin rattsord-
ning pa lampligt sétt. Eftersom det pa Finlands omrade existerar tva ratts-
ordningar, rikets och landskapets, betyder detta EG-réttsliga krav pa ge-
nomfoérande att atgarder behdver vidtas saval inom ramen for rikets som
for Alands behorighet. Ofta innebér detta att genomférandet sker genom
atgarder som vidtas av lagstiftaren, dvs. riksdagen eller lagtinget, inom
var sitt behérighetsomrade. Inom ramen for detta genomforande ar lag-
stiftaren inte helt fri att traffa politiska val, utan &r hanvisad till uppfyl-
landet av de malsattningar som den Gverstatliga rattsordningen fastslagit.

Eftersom den EG-rattsliga normeringen i stor utstrackning ar beroende
av medlemsstaternas medverkan under beredningsskedet, har EU:s foku-
sering pa medlemsstaterna for sub-nationella sjalvstyrande enheters del
inneburit en minskning av majligheterna att paverka de gemenskapsratts-
liga normernas innehall. Overforingen av lagstiftningsbehorighet till EG
har saledes lett till att kontrollen dver normernas innehall kraftigt forsva-
gats. Man har fran alandskt hall hanvisat till ett behorighetslackage, fram-
for allt i den mening att landskapets makt pa ett icke-avsett satt tillfallit
rikets myndigheter. Inférandet genom EU-medlemskap av en 6verstatlig
rattsordning har framfor allt ur ett EG-réttsligt perspektiv i verkligheten
betytt att den ovan presenterade skissen med parallella rattsordningar,
vars forhallande till varandra baserar sig pa en fordelning av lagstift-
ningsbehorighet, vants fran horisontellt lage till vertikalt lage med EG:s
rattsordning ©verst, medlemsstatens rattsordning i mitten och Alands
rattsordning nederst.

11l
Europeiska unionen
1) Fordraget om upprattandet av Europeiske gemenskapen

2) Fordraget om Europeiske unionen

|
Finland

Finlands grundlag

I
Aland
[NF 1921, Garantilag 1922]
Sjalvstyrelseslag for Aland
GL1208,GL758
Protokol 2

Figur 3: Vertikal uppfattning om de tre rattsordningarnas forhallande till varandra.
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Uppfattningen har i viss utstrackning korrigerats genom sadana andringar
till sjalvstyrelselagen som forbéattrar Alands méjligheter att delta i bered-
ningen av EG-rattsliga rattsakter, men det ar sa gott som omojligt att
inom ramen for Europeiska unionen skapa en sadan situation med avse-
ende pa kontroll 6ver lagstiftningsbehdrigheterna som fullt ut skulle mot-
svara utgangslaget fore ar 1995 eller en medlemsstats majligheter att
paverka de EG-rattsliga rattsakternas utformning.” Dessutom &r landska-
pet Alands resurser att utéver genomférande av gemenskapslagstiftning
dessutom delta i beredning av rattsakter relativt begransade. | manga fall
skots genomforandet av direktiv inom den alandska lagstiftningsbehorig-
heten genom anvandning av blankettlagstiftning utan att ndgon egentlig
sjalvstandig provning av genomfoérandelagstiftningens innehall sker inom
landskapets lagstiftningsbehorighet. Trots detta verkar det som om Aland
konstant vore pa senare sidan med genomférandet av de EG-réttsliga
forpliktelserna, och eftersom dylika forseningar uppfattas av EU som
nationella brister i genomférandet sa att de kan foranleda sanktionsatgar-
der fran kommissionens hall gentemot medlemsstaten, blir det alandska
genomférandet av EG-ratt i slutdndan ocksa en nationell angelégenhet. "

En sérskild fragestilining inom Alands deltagande i framfor allt den
nationella beredningen av EG-rattsliga réattsakter a&r mojligheterna att fullt
ut medverka i beredningen pa svenska. Trots sjalvstyrelselagens 16fte om
anvandning av svenska i kontakterna mellan rikets och landskapets myn-
digheter har denna omsténdighet visat sig vara problematisk. Visserligen
kunde man majligen fran rikets hall hanvisa till forandrade omstandighe-
ter i och med att man under beredningen av sjélvstyrelselagen av ar 1991
knappast kunde forutse ett finlandskt EU-medlemskap fran och med 1995
och det behov av ett tungt beredningsmaskineri som medlemskapet forut-
sétter. Beredningsmaskineriet ar dock en nationell angeldgenhet och dar-
for borde atgarder vidtas i syfte att i hogsta mojliga utstrackning uppfylla
sjalvstyrelselagens sprakforpliktelser.”

Aland har inte ndgot starkt direkt férhallande till Europeiska unionen,
utan 6nskar bl.a. utveckla representationen i Europaparlamentet och den
sjalvstandiga talerdtten i Europeiska gemenskapernas domstol. Det direk-
ta forhallandet som existerar & medlemskap i regionkommittén. Enligt

™ | landskapsregeringens framstallning om en lagmotion till riksdagen ang&ende &l4ndsk repre-
sentation i Europaparlamentet ingar ocksé en tanke om att Aland borde genom &ndring av sjalvstyrel-
selagen garanteras delaktighet i férandet av talan inféor EG-domstolen i sddana arenden som galler
Aland. Se LR framst. 15/2005-2006.

6 Ar 2002 tillfogade riksdagen ett uttalande (RSv 246/2002) till de &ndringar i sjélvstyrelselagen
som godkandes dar riksdagen patalade detta problem och férutsatte att regeringen i samrad med
landskapet Aland skyndsamt utreder méjligheterna att komplettera bestimmelserna i sjalvstyrelsela-
gen till den del det géller relationen mellan landskapslagarna och kraven i internationella konventio-
ner och EG-rattsakter. | den utredning som féretagits foreslas att en sddan ny bestammelse, SjL 59 f,
laggs till sjélvstyrelselagen som méjliggor ett tillfalligt ikrafttradande av rikslag p& Aland inom den
alandska lagstiftningsbehorigheten for sa lang tid, raknat fran EG-domstolens fallande dom mot
Finland, som det tar for den alandska lagstiftaren att stifta en landskapslag som ar forenlig med den
internationella eller EG-réttsliga forpliktelsen. Se Jaaskinen 2006, ss. 31-32.

" Se aven Rapport efter intervjuundersékning om det svenska sprékets stallning p& Aland 2003,
passim.
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SjL 59e 8§ skall ndmligen till en av Finlands representanter i Europeiska
gemenskapens regionkommitté foreslas en kandidat som landskapsreger-
ingen utser.”® Regionkommitténs verksamhet baserar sig pa artikel 263 i
gemenskapsfordraget och den &r en radgivande kommitté. Den bestar av
foretradare for regionala och lokala organ som valts till ett regionalt eller
lokalt organ eller som &r politiskt ansvariga infor en vald férsamling.”
Dértill ingar en specialradgivare for Alands landskapsregering i Finlands
standiga representation till Europeiska unionen i Bryssel.*® Eftersom
integrationsdrenden inte mera uppfattas som utrikespolitik utan kan
egentligen raknas till inrikespolitik, faller de utanfoér SjL 27 § 4 punkten
om forhallanden till utlandska makter (se nedan, avsnitt 8). Sannolikt av
den orsaken har Finlands regering veterligen vid ett tillfalle Iatit en leda-
mot i landskapsregeringen uppta Finlands plats i Europeiska gemenska-
pens rad, i det s.k. jordbruksradet, vilket kan betecknas som ett pragma-
tiskt forhallningssatt till representationsproblematiken.

5. De alandska sarrattigheterna

De alandska sarrattigheterna ar formulerade i 6 § — 12 § sjalvstyrelselag
for Aland och inbegriper hembygdsratt, deltagande i val och valbarhet,
ratt att forvarva fast egendom, néringsratt och fullgdrande av varnplikt.
Sjalvstyrelselagens formulering av de alandska sarrattigheterna genomfor
de forpliktelser som Alandséverenskommelsen stéller p Finland:®

1. Finland, som &r beslutet att sékerstélla och garantera Alandsdarnas befolkning
bevarandet av dess svenska sprak, kultur och lokala traditioner, forbinder sig att
utan dréjsmal i sjélvstyrelselagen for Alandsdarna av den 7 maj 1920 inféra ned-
anstaende garantier.

2. Landstinget och kommunerna pa Aland &ro i intet fall skyldiga att underhél-
la eller giva understod &t andra skolor 4n sadana, i vilka svenskan &r undervis-
ningssprak. | statens undervisningsanstalter skall undervisningen likaledes givas
pé& svenska spraket. Utan vederborande kommuns samtycke kan undervisning i
finska spraket icke meddelas i sddana folkskolor, som underhallas eller erhalla
understdd av staten eller kommunen.

3. D4 pé& Aland belagen fastighet forsiljes till ndgon person, som icke ager
hemortsrétt i landskapet, &ger varje person, som dar har hemortsratt &vensom
Landstinget och den kommun, inom vilken fastigheten &r belagen, ratt att aterkpa

" Fér narvarande fungerar Britt Lundberg, ledamot i landskapsregeringen, som denna represen-
tant.

™ Regionkommittén yttrar sig i forhallande till kommissionen (och ibland &ven i férhallande till
Europaparlamentet) om nya férslag som medfor lokala eller regionala konsekvenser, sdsom ekono-
misk och social sammanhéllning, transeuropeiska infrastrukturnat, folkhalsa, utbildning och kultur,
sysselsittning, sociala fragor, miljo, yrkesutbildning och transporter. Se www.cor.eu.int/sv/
presentation/Role.htm .

8 Fgr narvarande fungerar Andreas Backfolk som specialradgivare.

& Alands Lagsamling 1984. Mariehamn: Alands landskapsstyrelse, 1984, s. 731. Det bor pape-
kas att befrielsen av alanningarna fran fullgérande av varnplikt ingick redan i 1920 ars sjalvstyrelse-
lag.
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fastigheten till ett pris, som, om &verenskommelse icke kan traffas, skall faststal-
las av hdradsrétten, under hansynstagande till gallande pris.

Detaljerade bestdmmelser skola faststéllas i en sérskild lag rdrande tillvaga-
géngssattet vid dylikt aterkop samt betraffande foretradesratt i handelse av flera
anbud.

Sagda lag kan icke &ndras, tolkas eller upphévas under andra villkor &n dem,
som galla betréffande sjélvstyrelselagen.

4. Personer, som inflytta till Alandségruppen och som &ro i besittning av finsk
medborgarratt, skola icke férvarva rostratt & 6arna i kommunernas eller landska-
pets angelagenheter forran fem ar efter det de forvédrvat hemortsritt pa 6arna. Sa-
som inflyttad i denna mening skall icke anses en person, som tidigare under minst
fem &r agt hemortsratt p& Alandsdarna.

5. Alandséarnas landshovding skall utndmnas av Finska republikens president
i samréd med Alands Landstings ordférande. | handelse av dverenskommelse dem
emellan icke kan traffas skall republikens president till landshovding utse nagon
person inom en forteckning pa fem kandidater foreslagna av Landstinget, och vil-
ka besitta nodvandiga forutséttningar for darnas goda forvaltning och statens s&-
kerhet.

6. Landskapet Aland skall vara beréttigat att fér sina behov anvanda 50 % av
inkomsten frdn grundskatten utover de inkomster, som avses i sjalvstyrelselagens
21 paragraf.

7. Nationernas Férbunds Rad skall vaka over ifragavarande garantiers till-
lampning. Finland skall till Radet med sina egna anmarkningar overlamna alla
klagomal eller framstallningar frén Alands landsting betraffande ovannamnda ga-
rantiers tillampning, och Radet ager, i hindelse fragan skulle vara av rattslig na-
tur, radfraga den fasta mellanfolkliga domstolen.”

Det bor dock noteras att befrielse fran varnplikten ingick redan i 1920 ars
sjalvstyrelselag, medan hembygdsrétten och néringsratten &r institut som
skapades genom 1951 ars sjélvstyrelselag. Alla de sarrattigheter som
&lanningarna i dagens lage har &r séledes inte formulerade genom Aland-
soverenskommelsen. Sjalvstyrelselagen har alltsa dels kompletterats med
sédana sarrattigheter och sarldsningar som den ursprungliga Alandséver-
enskommelsen inte omfattade® samtidigt som en hel del &ndringar vid-
tagna med avseende pé vissa dimensioner hos Alandséverenskommelsen
foretagits efter godkannande av sjalvstyrelseorganen,® dvs. av alanning-
arna sjalva.

Det faktum att landskapet Aland har sérrattigheter och att man i prin-
cip kan gora distinktioner mellan dem som har hembygdsratt och dem
som inte har hembygdsratt betyder inte att man inom alla omraden for
alandskt samhéalle och samhallsliv diskriminerar sadana som inte har
hembygdsratt. De skillnader mellan olika kategorier av individer som
uppfattas som alandska sarrattigheter ar etablerade i folkréattsliga och

8 Skapandet av hembygdsrattsinstitutet genom 1951 ars sjalvstyrelselag som en férutsattning for
utévning av de egentliga sarrittigheterna och skapandet av alanningarnas egna naringsratt genom
1951 ars sjalvstyrelselag.

8 Avskaffandet av grundskatten och andra landskapsskatter redan p& 1920-talet genom beslut av
den Aalandska lagstiftaren, avskaffandet av rostrattsbegransningen i kommunalval efter EG-
medlemskapet ar 1995 och andrandet av jordforvarvssystemet fran aterkop till ett system med for-
handstillstand till jordforvarv ar 1975.
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statsforfattningsrattsliga normer och torde fortsattningsvis kunna berétti-
gas atminstone till den delen som det ar fraga om sarrattigheter med di-
rekt férankring i Alandséverenskommelsen, trots att regeln om icke-
diskriminering &r valdigt stark.®* Det ar ocks& av denna orsak klart att
hembygdsratten och de till den kopplade sarrattigheterna kommer att
kontinuerligt dra till sig en viss uppmarksamhet. Hembygdsréttsinstitutets
roll som en sarskild medborgarratt kunde daremot bli foremal for diskus-
sion mot bakgrunden av att medborgarratten inte mera existerar som ett
sadant statsforfattningsrattsligt huvudbegrepp som vid tillampning av
grundlagens grundrattigheter eller internationella manskliga rattigheter
bestammer deras individuella tillampningsomrade.

Ett av huvudsyftena med Alands sjalvstyrelse &r att forstarka den
alandska befolkningens majligheter till deltagande. Detta har inte endast
skett genom en begransning av rostratten vid lagtingsval till innehavare
av hembygdsrétt, utan ratten till deltagande kan egentligen anses genom-
syra hela sjalvstyrelsesystemet. Redan sjalvstyrelselagen av ar 1920 for-
verkligade detta, men rostrattsbegransningen genom Alandséverens-
kommelsen och garantilagen befaste den alandska autonomin pa ett satt
som ar unikt i jamforelse med de flesta andra autonomierna. Den "nérhet”
som existerar mellan en ledamot av lagtinget och det blygsamma antalet
alanningar som en ledamot representerar vittnar om ett mycket fordelak-
tigt representationsforhallande inom utévningen av den lagstiftande mak-
ten inom landskapets lagstiftningsbehdrighet, i synnerhet om man jamfor
med representationsférhéllandet inom ramen fér Europeiska unionen.®
Det politiska deltagande som har sin utgangspunkt i Alandséverenskom-
melsen &r emellertid inte begrénsad till lagtingsval, utan omfattar aven de
alandska kommunerna, vilka utgor en del av den internationellt erkanda
sjalvstyrelsen samtidigt som de ger uttryck for den i grundlagen garante-
rade kommunala sjéalvstyrelsen.

Lagtinget framstar som den alandska sjalvstyrelsens karna. Lagtinget
representerar den del av landskapet Alands befolkning som har hem-
bygdsratt och stiftar lagar for landskapet Aland. Lagtinget fattar ocksa
samhallsekonomiska fordelningsbeslut med stéd av sin budgetmakt.
Aven om merparten av landskapsbudgeten bestdr av sddana Gverforingar
fran rikets budget som sjalvstyrelselagen foreskriver och dven om bud-
getmakten kanske i forsta hand ger uttryck for en finansautonomi och inte
for en fiskal autonomi, kan man dock anse att systemet med avraknings-

8 | detta sammanhang &r det vart att notera den skrivning som regeringen inforde i RP 142/1995,
s. 2 f., om godkannande av vissa bestammelser i dverenskommelsen om andring av samarbetsdver-
enskommelsen mellan de nordiska landerna, som syftade till att i dverenskommelsen inféra en be-
stdmmelse om likabehandling i de nordiska l&nderna av medborgare i de dvriga nordiska landerna:
“Enligt sjalvstyrelselagen (7 § 2 mom.) kan endast en finsk medborgare beviljas dlandsk hembygds-
ratt. Denna ratt ar en forutséttning for bl.a. forvarv av fast egendom pé& Aland och fér deltagande i
lagtingsval. De foreslagna &ndringarna i Helsingforsavtalet innebdr inte, att andra nordiska landers
medborgare skulle ha samma rattigheter p& Aland som personer som innehar aléndsk hembygdsratt.”

% Representationsférhallandet (mandat per antalet réstberattigade) pa Aland &r 1/797 réstberétti-
gade medborgare med hembygdsrétt, i Finland 1/25600 rostberéttigade medborgare och i Europeiska
unionen ca 1/540000 EU-medborgare.
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beloppet och mojligheterna till tillaggsfinansiering pa ett mycket till-
fredsstallande satt garanterar sjalvstyrelsens ekonomiska bas.®® Inom det
sjalvstyrelseekonomiska omradet bor man dessutom ta i betraktande det
faktum att lagtinget har behorighet inom omradet for kommunalbeskatt-
ning.%

En dimension av stor betydelse &r att lagtinget utévar politisk kontroll
over den verkstallande makten pa Aland genom de parlamentariska me-
kanismer som definierar forhallandet mellan lagtinget och landskapsre-
geringen. Den praktiska utdvningen av lagstiftningsmakten p& Aland &r i
stor utstrackning i handerna pa lagtinget sjalvt i och med att sjalvstyrelse-
lagen lamnar lagtinget omfattande mojligheter att reglera sina egna organ
och sitt eget forfarande. Med stod av sin stallning som det alandska lag-
stiftningsorganet har lagtinget dessutom mdjlighet att bidra till definitio-
nen och utvecklingen av Alands konstitution genom sédana egna beslut
som leder till konstitutionell sjalvbegransning av de interna alandska
processerna.

6. Alandsk representation i riksdagen (med uppgifter om
ett forslag till representation i Europaparlamentet)

Till Finlands riksdag valjs for en fyra ar lang mandatperiod inalles tva-
hundra ledaméter som uppfyller tva syften som valsystemet i Finland har,
namligen forverkligandet av bade politisk och regional proportionalitet.
Den regionala proportionaliteten baserar sig pa GL 25.2 § och avser tryg-
ga en representation av landets olika delar i riksdagen, dock sa att denna
representation kan vara foranderlig och variera i enlighet med andringar i
befolkningsstrukturen. Utgangspunkten for den regionala proportionalite-
ten &r valkretsarna, vilka skall vara minst tolv och hogst aderton till anta-
let. Dartill finns alltid en valkrets pa Aland. Det alandska riksdagsmanda-
tet kan alltsa framfor allt kopplas till forverkligandet av den regionala
proportionaliteten. Den ena riksdagsledamoten som med stdd av special-
stadganden véljs fran Aland foretrader drygt 25000 medborgare och ger
saledes inte upphov till ndgon storre skevhet i proportionaliteten i och
med att ett riksdagsmandat representerar ca 25600 medborgare. Déremot
garanterar det alandska riksdagsmandatet att Aland alltid har en foretra-

% Det verkar i stod av utredningar som gjorts att det skatte- och pensionsuttag frén Aland som
sker i stod av riksforfattningar aterbordas genom det i sjalvstyrelselagen upprattade ekonomiska
avrakningssystemet (0,45 % av statsbokslutets slutsumma minskat med statslan) sa att Aland for
tillfallet fir en aning mera i dverféringar frén riket &n vad Aland betalar” till statskassan. Se Suksi
2005, s. 153.

8 Om man tar som utgangspunkt en medianinkomsttagares forvarvsinkomster under ett skatteér
sd kan man konstatera att lagtinget i stod av sin lagstiftningsbehérighet med avseende pa kommunal-
skatt (landskapsskatt och extra landskapsskatt har annu aldrig pé&forts) har mojlighet att paverka en
persons beskattning i relativt stor utstrackning, méjligen upp till 60 % av den totala uppburna skatten.
Den alandska skattebehorigheten inom kommunalbeskattningens omrade ar sdledes pa inget satt
obetydlig.
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dare i riksdagen, négot som inte vore en sjalvklarhet om Aland horde till
en storre valkrets i riket.

Med anledning av Alands stéllning som ett sjalvstyrande landskap
med stod av GL 120 8§ skapar 6.1 8 i rikets vallag (FFS 714/1998) av
landskapet Aland en enmansvalkrets. Valkretsarna i riksdagsval bestams i
5 § rikets vallag genom upprakning av de kommuner som hdr till valkret-
sen mot bakgrund av landskapsindelningen, men en valkrets kan besta av
flera landskap. For narvarande &r antalet valkretsar 15, Aland medraknat.
Den alandska valkretsen &r av mera bestdende karaktar an de 14 som
skapas genom vallagen och som befinner sig i riket. Alands valkrets utgor
med stdd av SjL 68 § en valkrets vid riksdagsmannaval och vid val av
republikens president, vilket betyder att de finska medborgarna pa Aland
alltid har mojlighet att f& in en representant i riksdagen.®

Det alandska valsattet med avseende pa den enda alandska riksdagsle-
damoten ar ocksa speciellt i och med att det i ett visst avseende skiljer sig
fran det valsystem som anvands i riket. | en valkrets ur vilken endast en
representant valjs skulle kanske det normala séttet att vélja denna repre-
sentant vara det s.k. ”first-past-the-post”-systemet, dvs. majoritetsval.
Grundlagen utgar dock ur forverkligandet av politisk proportionalitet vid
riksdagsval. Darfor har man stravat efter att fa valet av den alandska riks-
dagsledamoten sa likt valet i riket, dvs. sa proportionellt, som mdjligt.
Darfor tillampas p& Aland med stod av 110.1 § rikets vallag ett system
som kan betecknas som partiellt proportionellt, eftersom den enda kandi-
daten som véljs &r den som bland listor och enskilda valmansforeningar
erhallit det hogsta jamforelsetalet raknat ut genom d’Hondts mandatfor-
delningssystem. | det avseende kan man ocksa tala om en modifierad
“first-past-the-post”-valmetod eller — med ett litet tillagg — “first-list-
past-the-post”-valmetod. Den gar ut pa att valmansforeningar, vilka gi-
vetvis kan stilla upp en individuell kandidat var, ocksa kan bilda en
gemensam lista, dock sa, att kandidaterna pa den gemensamma listan kan
vara hogst fyra. Fran den lista som far det hogsta sammanlagda antalet
roster invaljs den kandidat som fatt det hogsta antalet personliga roster
och som darmed med stod av jamforelsetalet placeras pa forsta plats pa
listan, medan den person som med stod av jamforelsetalet placeras pa
andra plats pa listan blir den forstnamndas suppleant. Valmetoden pa
Aland skiljer sig séledes fran den valmetod som vid riksdagsval tillampas
i det dvriga Finland, men den har en med rikets valsystem gemensam
kérna som forsoker forverkliga principen om den politiska proportionali-
teten i en enmansvalkrets. Det finlandska partivasendet har inte nagon
roll i kandidatnomineringen pd Aland, utan den sker av lokala valmansfo-
reningar med stdd av bestammelser om valmansféreningar i rikets vallag.

% Enmansvalkretsen skapades genom en andring (FFS 898/1947) av lagen angéende riksdags-
mannaval (FFS 66/1935) och tillampades forsta gangen vid riksdagsvalet & 1948. Den bestimmelse
som i sjalvstyrelselagen reglerade férhallandet tillkom forst genom 1951 ars sjalvstyrelselag och
tradde i kraft den 1 januari 1952.
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Det bor noteras att dven den alandska riksdagsledamoten representerar
medborgare, inte personer som besitter hembygdsratt pa Aland eller land-
skapet Aland som ett offentligrattsligt samfund. Av denna orsak faller det
sig naturligt att den ena alandska riksdagsledamoten inte ar forhindrad att
delta i beslutsfattandet om sadan rikslagstiftning som enligt SjL 18 § hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Den alandska riksdagsledamoten
deltar alltsa i stiftandet av all lagstiftning vid riksdagen och paverkas inte
i sitt uppdrag av den behérighetsfordelning i sjalvstyrelselagen for Aland
som for Alands del reglerar lagtingets respektive riksdagens lagstift-
ningsbehorighet. Det som den alandska riksdagsledamoten daremot inte
gor ar att delta i stiftandet av landskapslagstiftning inom ramen for land-
skapets lagstiftningshehdrighet. Den alandska riksdagsledamoten &r inte
heller i landskapets tjanst. Inom detta sammanhang ar det relevant att
beakta forbudet mot det imperativa mandatet i GL 29 §, som férbjuder en
riksdagsledamot att ta emot instruktioner fran utomstdende och saledes
som bor inverka begransande i forhallandet mellan den alandska riks-
dagsledamoten och de alandska landskapsmyndigheterna.

Vid presidentval och Europaparlamentsval samt vid eventuella nationel-
la radgivande folkomrostningar utgér Finland en enda valkrets utan att
nagon fordelaktigare stallning skulle ha skapats fér Alands del. Europapar-
lamentsval har dock en for Aland intressant dimension, namligen kravet pa
ett alandskt mandat i Europaparlamentet. Alands landskapsregering har i en
framstallning till lagtinget om lagmotion till riksdagen angaende alandsk
representation i Europaparlamentet (Lr. framst. 15/2005/2006) konstaterat
att nér ett land blir medlem i Europeiska unionen (EU) éverfors en stor
del av landets nationella beslutsbefogenhet till unionen. ”Som kompensa-
tion for denna maktéverféring har medlemsstaterna representanter i unio-
nens olika organ for att kunna paverka utvecklingen av unionen och for
att tillvarata medlemsstatens intressen. EU &r uppbyggt med medlemssta-
ten som grundlaggande enhet och &r inte anpassat till att tillvarata lagstif-
tande regioners intressen. Aven for en lagstiftande region innebar med-
lemskapet en maktoverforing, i vissa fall inte bara till unionen utan aven
till den nationella centralmakten. Trots det har regionerna inte pa EU-niva
kompenserats med representation inom de olika organen utan deras stall-
ning har forblivit en fraga som skall l6sas internt inom de aktuella med-
lemsstaterna. For landskapets del har medlemskapet i EU inte bara inne-
burit en maktdverforing till unionen utan dven en foérskjutning av beho-
righeten gentemot riket. Som kompensation for forlusten av bestamman-
derétt har landskapet upprepade ganger framstallt krav pa mer direkta
kanaler for kommunikation med unionens institutioner. De mest angeléag-
na kraven galler representation i Europaparlamentet (...).”%. "Eftersom
det verkar svart att forhandla fram en ytterligare plats for Finland bor en

® Framstallningen foresldr dartill taleratt infor Europeiska gemenskapens domstol (EG-
domstolen) och deltagande i den subsidiaritetskontroll som kanske inférs om EU:s grundlagsfordrag
nagon gang i framtiden trader i kraft.
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av landets platser reserveras for en representant for landskapet. | sjalvsty-
relselagens 68 § anges att landskapet utgér en valkrets vid riksdagsman-
naval och vid val av republikens president. For dvrigt finns reglerna for
dessa val i rikets vallag (FFS 714/1998). | forsta hand bor rikets vallag
andras sa att landskapet utgor en egen valkrets vid Europaparlamentsval
samt att regler for hur val till Europaparlamentet forrattas i landskapet
infors. Dessutom bér Europaparlamentsval laggas till listan i 68 § sjalv-
styrelselagen 6ver val dar landskapet utgor en valkrets.” Argumentet att
landskapet forlorat lagstiftningsmakt vid EU-intréde &r relevant, men ett
sarmandat for Aland inom ramen for den finlandska kvoten om 14 Euro-
paparlamentariker &r politiskt svart.*® Det man allts& foreslar &r en re-
glering av problematiken genom nationella beslut.

7. Finlands internationella forpliktelser och Aland

Enligt SjL 27 § 3 punkten hor arenden som ror forhallandet till utlandska
makter till rikets lagstiftningsbehorighet, dock med beaktande av stad-
gandena i sjalvstyrelselagens 9 kapitel om internationella fordrag. Land-
skapet Aland har i stod av dessa bestammelser inte behérighet att till
exempel inga statsfordrag, utan statsfordrag ingas alltid av republikens
president och godkanns samt inforlivas i den inhemska rattsordningen i
manga fall genom riksdagen.®* | sjalvstyrelselagens 9 kapitel ingér 4ndé
vissa bestammelser om landskapets medverkan vid ingdende av fordrag
med utlandska makter. Landskapsstyrelsen kan enligt SjL 58 § hos beho-
rig myndighet gora framstéllning om férhandlingar om férdrag med
frammande makt. Landskapsstyrelsen skall ocksa underrattas om for-

% s&som landskapsregeringens framstallning namner finns det dock exempel i nutid och i histo-
rien pd medlemsstater som tillampar en valkretsindelning som garanterar regioner eller minoritets-
grupper representation i Europaparlamentet: ”1 Belgien har den tysksprakiga gemenskapen, som aven
har lagstiftningskompetens pé vissa omraden, tilldelats en av landets platser i parlamentet. Befolk-
ningsmassigt ar den tysksprdkiga gemenskapen i Belgien proportionellt sett endast &r obetydligt
stérre &n Aland (0,6 % av befolkningen bodde &r 2000 i gemenskapen). Ett annat exempel ar Dan-
mark som Gverlat ett av sina mandat i Europaparlamentet &t det sjélvstyrda Gronland, som sedermera
uttrddde ur EU.”

° Se aven Interpretation of the Statute of the Memel Territory, the Permanent Court of Interna-
tional Justice of 11 August 1932, Series A/B; Judgments, Orders and Advisory Opinions, No. 50, ss.
294 och 313. Fallet gallde presidenten for det autonoma Memel-territoriet och hans direkta kontakter
med tyska statsorgan med syfte att garantera ett formanligare marknadstilltrade i Tyskland for jord-
bruksprodukter fran Memel jamfort med produkter fran det ovriga Litauen. Till foljd av de direkta
utrikeskontakterna avsattes presidenten i det autonoma omradet av Memels guverndr trots att det i
Memels autonomistadga inte ingick ndgon mojlighet att avsatta den autonoma regeringsmaktens
foretradare. Den fasta mellanfolkliga domstolen ansdg att eftersom utrikesarendena hérde till rikets,
dvs. Litauens, exklusiva kompetensomrade s hade presidenten for det autonoma omrédets regering
brutit mot autonomistadgan med den péféljden att det uppstod en ratt for rikets representant, guver-
noren, att avsatta regeringsorganets president. Enligt domstolen var syftet med Memels internationellt
etablerade stallning att genom decentralisering sékerstalla en omfattande mdjlighet till lagstiftande,
domande, administrativa och finansiella atgérder, vilka dock inte skulle dventyra den litauiska statens
enhet och som skulle fungera inom ramen for Litauens suveranitet. Fallet kan anses understryka en
onskan att skydda en stats externa suverénitet samtidigt som det erkédnner mdjligheten att ordna
utévningen av den interna suveraniteten pa ett sddant satt som staten sjalv anser &ndamalsenligt eller
som det internationella samfundet kommit éverens om.



De sjalvstyrande omradena och det nordiske samarbetet 87

handlingar om ingaende av férdrag med en fraimmande makt. Galler sa-
dana forhandlingar angeldgenheter som annars kan ha sarskild betydelse
for landskapet, skall landskapsstyrelsen underréttas, om detta lampligen
kan ske. Vidare skall landskapsstyrelsen, om sarskilda skal finns, ges
tillfalle att delta i sddana forhandlingar.

Enligt GL 93 § leds Finlands utrikespolitik av republikens president i
samverkan med statsradet. Med stéd av lagrummet ingar republikens
president, i samverkan med statsradet, fordrag med utlandska makter.
Helsingforsavtalets mekanism enligt artikel 63 och bindande beslut i
Nordiska ministerradet innebér egentligen en viss avvikelse fran denna
statsforfattningsrattsliga princip.*

Enligt GL 94 § kravs riksdagens godké&nnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller sadana bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen eller annars har avsevard betydelse, eller
som enligt grundlagen av nagon annan anledning kraver riksdagens god-
kénnande. Helsingforsavtalet och andringar till det har godkants av riks-
dagen ar 1962, 1971, 1975, 1984 och 1995 (varav andringen ar 1984 god-
kdndes i den ordning som davarande riksdagsordningens 69 § fore-
skrev),”® medan de statsforfattningsrattsligt sett uppenbarligen mindre
betydelsefulla &ndringarna till avtalet ar 1986 och 1992 godkandes av
republikens president i och med att de inte behévde forelédggas riksdagen.
Riksdagens godkannande kravs likasa for uppsagning av en sadan for-
pliktelse.**

Helsingforsavtalet och &ndringar till det har skilt inforlivats i den fins-
ka réttsordningen genom férordning (FFS 451/1962, 476/1971, 687/1975,
36/1984, 93/1986, 36/1992, 905/1993), medan andringen ar 1995 inforli-
vades i den finska réttsordningen genom en vanlig lag (FFS 1763/1995)
och férordning (FFS 1764/1995). Dartill har de inomstatliga konsekven-

% Se 4ven RP 188/1983, dér det konstateras att de andringar som de sjalvstyrande omradenas in-
forlivande i Helsingforsavtalets artikel 63 innebér inte inverkar pa “den konstitutionella bindande
verkan av statsférdrag som ingds genom ministerradets beslut eller som undertecknas pa sedvanligt
sétt, ej heller pa forfarandet fér godkénnande enligt sjalvstyrelselagen for Aland (670/51)” (forfatta-
rens kursivering).

% Regeringen anforde féljande som motiv for erforderligheten av riksdagens samtycke och fér
den kvalificerade ordningen: “Overenskommelsen om &ndring av Helsingforsavtalet stérker ytterliga-
re Fardarnas och Alands deltagande i Nordiska radets och Nordiska ministerrddets arbete och gér det
mojligt aven for Gronland att delta déri i framtiden. Regeringen anser andringen vara av sadan bety-
delse for hela det nordiska samarbetet, att den finner det erforderligt att inhdmta riksdagens godkén-
nande av dverenskommelse. Med stéd av vad ovan anforts och i enlighet med 69 § 2 mom. riksdags-
ordningen féreslas (...).” Overenskommelsen godkéndes av riksdagen i enlighet med det godkénda
forfaringssattet. Det forblir dock nagot oklart i stod av riksdagens protokoll om man godkant and-
ringen genom enkel majoritet eller genom kvalificerad majoritet av 2/3. Eftersom den lag om andring
av 1 och 2 88 lagen om Nordiska radets Finlands delegation godkéndes i grundlagsstiftningsordning
(RO 67 § och RO 69.1 8) och dessutom som brédskande och da antagandet av lagen och godkannan-
det av den internationella forpliktelsen sakligt sett och forfarandeméassigt néstan sammanfaller, finns
det en mojlighet att andringen till Helsingforsavtalet godkéandes i kvalificerad ordning. Berednings-
materialet och riksdagens protokoll ar dock nagot otydliga pa denna punkt.

% Beslut om godkénnande eller uppsagning av en internationell forpliktelse fattas i riksdagen
med enkel majoritet. Om ett forslag om godké&nnande av en forpliktelse géller grundlagen eller
andring av rikets territorium, skall beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna
rosterna.
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serna av Helsingforsavtalet reglerats genom lagen om Finlands delegation
i Nordiska radet (FFS 170/1960), en lag antagen i grundlagsstiftningsord-
ning med tva tredjedelars majoritet framst av den orsaken att riksdagen
fatt i uppdrag att utse delegationens medlemmar.® Det bor mérkas att SjL
59 §, som forutsatter bifall av det alandska lagtinget, galler uttryckligen
det inomstatliga ikrafttradandet av internationella fordrag for landskapets
del, inte godkannande av sadana® eller uppsagning av en internationell
forpliktelse och att bestammelser om landskapets medverkan vid ingaen-
de av fordrag ingdr i SjL 58 § (se ovan). | intet fall av ovannamnd infor-
livning av Helsingforsavtalet eller dess andringar i den finska rattsord-
ningen har bifall pa forhand getts fran alandskt hall, sannolikt i de flesta
fallen av den orsaken att de inte berér Aland,®” men de andringar till Hel-
singforsavtalet som foretogs ar 1983 for att forstarka de sjalvstyrande
omradenas stallning och som Finland godkande 1984 borde kanske ha
foranlett ett samtyckesforfarande.

Lagtingets bifall till en lag genom vilket ett internationellt fordrag
satts i kraft begars pa framstéllning av republikens president. Begaran
riktas till landshévdingen pa Aland som 6verlater den till lagtinget. Re-
geringens proposition ingar som bilaga till begéran, varav oftast framgar
varfor bifallet sdkes. | riket foredras arendet av justitieministern efter att
det beretts inom justitieministeriet och vederborligt sektorministerium.
Inom justitieministeriet finns en tjansteman som handlagger arenden som
galler landskapet. Det ankommer i sista hand pa justitieministeriet att ta
stallning till nodvandigheten av lagtingets bifall. Arligen 6verlats till
lagtinget ett tiotal framstéllningar om bifall. En betydande del av bifallen
galler fordrag om undvikande av dubbelbeskattning och om social trygg-

% Se lagen om Finlands delegation i Nordiska rédet (FFS 170/1960), som enligt ingressen ar an-
tagen i den ordning som forutvarande riksdagsordningens 67 § foreskriver, dvs. i grundlagsstift-
ningsordning. | denna lag meddelas om bestdmmelser om val av riksdagens representanter i Finlands
delegation, om att dessa tillsammans med Alands delegation bildar Finlands delegation i Nordiska
radet, om att regeringens och landskapsregeringens representanter inte har rostratt i delegationen, om
val av delegationens arbetsutskott, om handhavandet av delegationens sekretariatsuppgifter vid
riksdagens kansli och om den berattelse over Nordiska radets verksamhet som delegationen arligen
skall avge till riksdagen. Se aven RP 129/1959, stora utskottets betdnkande 2/1960 och utrikesutskot-
tets betankande 11/1983 samt Saraviita 1973, s. 222, fotnot 155. Helsingforsavtalets forhallande till
den finska statsforfattningen har inte &nnu prévats av grundlagsutskottet.

% Bestammelsen om att landstinget/lagtinget bor ge sitt bifall till lag, genom vilken férdrag med
frammande makter bringas i kraft inom landskapet tillkom genom 1951 ars sjalvstyrelselag. Motiver-
ingen var att da enligt 36 § 1 mom. 1920 ars sjalvstyrelselag att eftersom sjalvstyrelselagen inte kan
andras, forklaras eller upphavas, eller avvikelse fran den kan géras annorlunda &n med landstingets
bifall, bor ett motsvarande skydd mot inskrankningar av den &lindska sjilvstyrelsen ocksa galla
ifrdga om bestammelser som ingér i internationella férdrag; se RP 100/1946 och RP 38/1948. Se
ocksa GrUB 36/1950. Enligt den ordalydelse som regeringen hade foreslagit i sin proposition av ar
1946 skulle landstinget ha “godkant férdrag med frammande makt”, forsavitt angar bestammelser,
som innebér upphdvande eller &ndring av stadganden i sjélvstyrelselagen. | sitt andra lagforslag som
regeringen framlade &r 1948 hade formuleringen andrats. Nu skulle landstinget under samma forut-
séttningar ge sitt bifall till lag genom vilket fordraget bringas i kraft inom landskapet”. Enligt det
reviderade lagforslagets motiveringar klargor denna avfattning tydligare att stadgandets syftemal ar
“att reglera landskapets medverkan, ej vid fordragens avslutande, utan i friga om desammas intern-
rattsliga bringande i kraft inom landskapet, forsavitt i fordraget ingar bestimmelser, som innebara
upphédvande eller &ndring av stadgandena i sjalvstyrelselagen”. Se RP 38/1948, s. 3.

%7 Det &r givetvis mjligt att sddant bifall getts efter inférlivningen (se nedan).
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het. | sadana fall har bifall getts mer eller mindre rutinmassigt. I lagtinget
handlaggs en begaran om bifall sasom en lagmotion. Lagtingets bifall ges
i form av ett beslut om att ge sitt bifall till en lag om godkannande av
bestammelserna i ett viss statsfordrag till de delar fordraget faller inom
landskapets behérighet. Besluten publiceras i Alands forfattningssamling.
En uppgift om att lagtingets bifall har erhallits ingar ocksa i den férord-
ning genom vilket ifragavarande statsfordrag satts i kraft inomstatligt och
som publiceras i Finlands férdragsserie och forfattningssamling.®

De beslut som Nordiska ministerradet fattar i stod av Helsingforsavta-
lets artikel 63 ar bindande for de sarskilda landerna, men de skall enligt
fordragsrummet erhalla folkrepresentationens godkannande om landets
forfattning det kraver,” vilket i varje férekommande fall av nordisk 6ver-
enskommelse foranleder i Finland en provning mot bakgrunden av GL 94
§ till den delen som det &r frdga om godkannande av den nordiska for-
pliktelsen och en skild prévning mot bakgrunden av GL 95 8§ till den de-
len det &r frdga om inomstatligt ikraftsattande av 6verenskommelsen.'®
Dartill forutsatter fordragsrummets 2 moment att besluten av Nordiska
ministerrédet ar bindande for Aland i den mén landskapet ansluter sig till
beslutet i enlighet med sjalvstyrelseordningen, nagot som landskapet
anvant sig av. De hanvisningar till “férfattning” och ”sjalvstyrelseord-
ningen” som Helsingforsavtalet innehaller leder dock i Finland och for
Alands del till ett relativt méngfacetterat och dven komplicerat forfaran-
de. Med begreppet "ansluter” torde namligen hér i inomstatligt samman-
hang avses ett 16fte om ett sadant bifallsbeslut som lagtinget kan ge i stod
av SjL 59 § i den mén lagstiftningsatgarder blir aktuella.**

Aven om de bifallsbeslut som bestammelsen i SjL 59.1 § och SjL 59.2
8§ avser inte formellt sett dr beslut om stiftande av lag, dvs. antagande av
alandsk norm som &r av allmant bindande karaktér, far bifallsbeslutet icke
desto mindre den féljdeffekten. Det ar i de flesta fallen fraga om bifall till
en rikslag om inkorporering av ett fordrag i en situation déar inkorpore-
ringen vanligen sker genom lagstiftningsbeslut i riksdagen i form av en sa

% Se tex. lag (FFS 849(1979) och fdrordning (FFS 850/1979 ang&ende bringande i kraft av
Gverenskommelsen med Sverige om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan
Finland och Sverige (Férdr.S. 59/1979), till vars inférlivande Alands landsting fér sin del givit sitt
bifall. Se dven Republikens presidents forordning om ikrafttradande av avtalet om andring av 6ver-
enskommelsen med Sverige om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Finland
och Sverige (FFS 1555/2001, Fordr.S. 93/2001). | fraga om négra internationella fordrag har det hant
att erforderligt bifall inte har sokts innan fordraget satts i kraft. | sddana fall kan lagtinget ge sitt bifall
i efterhand. Detta har hant t.ex. i anslutning till ikrafttradandet av det sistnd&mnda avtalet om automat-
spel pd passagerarfartyg. Se Alands lagtings beslut om ikrafttradande av avtalet om &ndringar av
Gverenskommelsen med Sverige om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar trafik mellan Finland
och Sverige (AFS 30/2002).

% s&som det framgér ur utrikesutskottets betdnkande 9/1971, s. 1, &r beslut i en friga som enligt
nagot lands statsforfattning forutsitter godkannande fran folkrepresentationens sida “likval inte
bindande for detta land innan folkrepresentationen godként beslutet”.

190 Detta férhéllande illustreras mot bakgrunden av den tidigare statsforfattningsrattsliga lagstift-
ningen och sjalvstyrelselagstiftningen i RP 188/1983, s. 4.

101 Fgrhallandet kommenteras i RP 188/1983, s. 4, pé féljande sétt: “Situationen i frdga om verk-
stalligheten av en sidan éverenskommelse pd Aland blir dock klarare om landskapet férenar sig om
ministerradets beslut.”
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kallad blankettlag vars innehall utgérs av en hanvisning till fordragets
text som publiceras separat. Lagrummets forsta moment avser lagar som
stiftas i inskrankt grundlagsstiftningsordning enligt GL 95.2 §, men lag-
rummets andra moment hédnvisar inte egentligen till lag, dvs. till en norm
pa den vanliga lagens niva, utan anvander sig av uttrycket forfattning.
Uttrycket forfattning kan naturligtvis ocksa innefatta normer pa lagre niva
an lag, och i anslutning till inkorporering av fordragsbestammelser ar det
republikens presidents forordningar som enligt GL 95.1 § kommer i fra-
ga. Fordragets text far efter ett positivt bifallsbeslut sdledes giltighet pa
Alands omrade pa den normhierarkiska niva som texten &r inkorporerad
pa, dvs. pa lagniva eller pa forordningsniva, och kan darefter aven galla i
forhallande till fysiska och juridiska personer. Dartill bor man ta i betrak-
tande att ett fordrag kan avse sadana darenden som hor till lagtingets beho-
righetsomrade och foranleda att separata lagstiftningsatgarder blir nod-
vandiga pa Aland.

Eftersom ett internationellt fordrag inte utan bifall trader i kraft i land-
skapet till den del fordraget innebar avvikelse fran sjalvstyrelselagen eller
om det hor till landskapets lagstiftningsbehorighet, gér man ofta sa att
man under forhandlingarna med andra stater i fordragstexten tar in en
bestammelse om att férdraget inte tillampas pa Aland, men att Finlands
regering kan ge en forklaring om att fordraget ocksa skall tillampas pa
Aland. P4 det sattet kan Finland underteckna férdraget och invanta med
forklaringen tills saken har behandlats i landskapet.’® Det var i sjalva
verket mer eller mindre denna forhandlingsstrategi som tillampades vid
Finlands anslutning till EU/EG, men i en nagot mera utbyggd form inne-
fattande ett sérskilt protokoll. Med begreppet ~ansluter” i Helsingforsav-
talets artikel 63(2) torde man uppna ett forhandsléfte om ett bifallsbeslut
av lagtinget i den man lagstiftningsatgarder blir aktuella, varigenom man
saledes kan undvika territoriella undantagsklausuler i de nordiska Gver-
enskommelserna.'%®

Sa som ovan redan visats ar lagstiftningsordningen i riksdagen gallan-
de internationella férdrag som innebdr andringar av sjélvstyrelselagen
eller jordférvarvslagen enligt SjL 59.1 § utan vidare kvalificerad.'® Om
ett internationellt fordrag som Finland ingar innehaller en bestammelse
som star i strid med sjalvstyrelselagen, blir bestammelsen géllande i land-
skapet endast om d&rom stiftas en rikslag i den ordning GL 95.2 § anger
for lagforslag om ikrafttrddandet av en internationell forpliktelse som

102 palmgren 1995, s. 28.

103 Fgrhallandet kommenteras i RP 188/1983, s. 4, pé féljande stt: ”Situationen i friga om verk-
stalligheten av en s&dan 6verenskommelse p& Aland blir dock klarare om landskapet férenar sig om
ministerradets beslut.”

104 Enligt RP 188/1983, s. 2, gjordes &ndringarna till Helsingforsavtalet &r 1983 s& “att Danmarks
och Finlands grundlagar eller annan lagstiftning som berér Fardarnas, Gronlands eller Alands sjalv-
styrelse inte behdver dndras”. Av detta kan man méjligen sluta sig till att langre gdende andringar i
Helsingforsavtalet med tanke pa forbattrandet av de sjalvstyrande omréadenas stallning hade kanske
kréavt andringar i den finska statsforfattningen och sjélvstyrelselagstiftningen.
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géller grundlag och lagtinget ger sitt bifall till lagen med en majoritet om
minst tva tredjedelar av de avgivna résterna.’®

Om ett fordrag innehaller bestammelser som faller inom ramen for
landskapets behorighet, skall lagtinget enligt SjL 59.2 § for att bestdm-
melsen skall bli géllande i landskapet ge sitt bifall till den férfattning’®®
genom vilken bestimmelsen sétts i kraft.’®" Lagtingets bifall till ett inter-
nationellt fordrag innebér inte att lagtinget frantas vare sig lagstiftnings-
eller forvaltningsbehdrigheten inom det berdrda omradet. Stadgandet i
SjL 59.2 § avser alltsa inte det fall att lagstiftningsbehorigheten dvergar
fran lagtinget ndgon annanstans, utan det fall att den riksforfattning ge-
nom vilken ett fordrag satts i kraft géller en fraga som hor till lagtingets
behorighet.’® Detta har uttryckts i forarbeten till sjalvstyrelselagen ge-
nom att framhalla att ”landskapet skall ge sitt bifall till den forfattning
genom vilken fordraget bringas i kraft i landskapet. Inte enbart lagar, sa
som nu 4r fallet, utan dven andra forfattningar skall sdndas till landskapet
for bifall. Bifall innebar inte att man genom forfattningen kan avvika fran
sjalvstyrelselagen, nagot som framgar av 1 mom. Daremot innebéar ett
bifall av lagtinget att landskapets lagstiftningsbehdrighet, som ar exklusiv
for landskapet, delvis begransas, dvs. lagtinget kan inte under den tid
avtalet ar i kraft lagstifta i strid med fordragets bestammelser. Godkéan-
nandet innebér inte att lagtinget frantas vare sig lagstiftnings- eller for-

valtningsbehdrigheten inom det berérda omradet”. *°

1% |ag om andring av sjalvstyrelselag for Aland (FFS 75/2000), 59 §. Alandsgruppen féreslog i
sitt betdnkande att sjalvstyrelselagstiftningen skulle i denna bemérkelse andras sa att kravet pa kvali-
ficerad majoritet i riksdagen inte skulle gélla i de fall d& fordraget strider mot sjalvstyrelselagen pé
den grund att fordraget forpliktar landskapets myndigheter att kommunicera med utlandska myndig-
heter pa ett annat sprak an svenska. Grundlagen foreskriver i GL 95.2 § att ett lagforslag om ikraft-
tradande av en internationell forpliktelse som inte géller grundlagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Alandsgruppen anség att en skyldighet for landskapsmyndigheterna att kommunicera med
utlanningar eller utlandska myndigheter pa ett annat sprak an svenska inte dventyrar det sprakskydd
som sjalvstyrelselagen ger landskapet och att férdragsbestdmmelserna om detta darfér bor kunna
behandlas i enkel ordning i riksdagen, om inte annat foljer av grundlagen. | lagtingsbehandlingen
skulle dock fortfarande kvalificerad majoritet forutsattas, eftersom det trots allt &r fraga om ett undan-
tag fran sédana bestammelser i sjalvstyrelselagen som &r stiftade i landskapets intresse. Se Oversyn
av sjalvstyrelselagen for Aland, s. 46.

1% Om fordraget satts i kraft genom lag, brukar bifall till lagen begaras redan nar regeringens
proposition Gverlimnas. P& det séttet far lagtinget mera tid pé sig att behandla &rendet. Eftersom
bifall enligt ordalydelsen i sjélvstyrelselagen ges till den forfattning genom vilken fordraget satts i
kraft, kan det handa att bifall maste begaras pa nytt om lagférslaget dndras under riksdagsbehand-
lingen. Alandsgruppen foreslog forandring i sjalvstyrelselagens stadgande sé att lagtinget skulle ge
bifall till att fordragsbestdmmelserna trader i kraft och inte som nu till lagen eller férordningen om
ikrafttradandet. Om namligen fordraget satts i kraft i riket inte endast med en blankettlag utan med en
lag eller forordning som innehaller nationella bestimmelser, kan det vara nodvandigt att bifallet
uttryckligen omfattar &ven dessa bestammelser. Se Oversyn av sjalvstyrelselagen fér Aland, s. 45-46.

Y97 De vanligaste fallen da férdragsbestammelser stér i strid med sjalvstyrelselagen géller lagens
sprakbestammelser.

1% RP 73/1990, s. 96.

105 RP 73/1990, s. 96. Uppsagning av en s&dan internationell forpliktelse till vilken landskapet
gett sitt bifall torde saledes vara en okomplicerad &tgérd ur landskapets perspektiv: ett bifallsbeslut
kan inte anses vara nodvandigt till ett aterstallande av lagtingets lagstiftningsbehdrighet till en sidan
omfattning som behdrigheten hade innan den internationella forpliktelsen ingicks. Det kunde dock
vara skaligt att i en sddan (séllsynt) situation fran rikets hall héra lagtinget innan den internationella
forpliktelsen uppsags och informera lagtinget om tidpunkten fran nar uppsagningen trader i kraft. Se
&ven Jyranki 2000, s. 33, med kritiska synpunkter.
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Det ar forstaeligt att man genom SjL 59.2 § har ordnat ett tekniskt en-
kelt satt att utstracka internationella forpliktelser att gélla p& Aland — ett
system som &r lattare &n om det i riksdagen alltid vore nodvandigt att pa
grund av Aland behandla foérfattningarna om ikrafttradelse som undan-
tagslagar. Det kan dock anses att man strikt taget pa denna punkt i nagot
avseende gjort avkall pa det absoluta kravet i SjL 69.1 § angaende forfa-
randet vid andring av eller avvikelse fran sjalvstyrelselagen genom att
underlatta behandlingen i riksdagen. Kravet pa landskapets bifall finns
kvar som ett skydd for sjalvstyrelsen, vilket & mer vésentligt &n att man i
dessa fall avstar fran att anvanda undantagslagar.

Pa grund av att bifallsbeslutet pa detta sétt far normativ betydelse for
Alands del (rikets blankettlag eller rikets blankettforordning satter for-
dragets text i kraft inom Finlands och, efter bifall, &ven inom Alands
rattsordning), ar det viktigt att drendet behandlas pa ett satt som motsva-
rar stiftandet av landskapslag. Darfor innehaller LAO 42 § en bestammel-
se om att sadana bifallsbeslut med avseende pa lag som antagits eller
skall antas av riksdagen som forutsatts av sjalvstyrelselagen och som
initierats genom framstéllning fran republikens president skall genomga
tre behandlingar i lagtingets plenum. Bifallsbeslutet blir saledes i princip
foremal for samma forfarande som ett lagstiftningsbeslut som resulterar i
antagandet av en landskapslag.''® Alla fordrag skulle i teorin inte behdva
genomga detta forfarande, utan LAO 42 § tillampas endast pa sadana
fordrag som foranleder lagstiftningsatgérder fran riksdagens sida. Andra
fordrag, dvs. sadana som sétts i kraft genom republikens presidents for-
ordning, behover saledes inte genomga tre behandlingar i plenum. | sjalva
verket kan lagtinget med avseende pa ikraftsattande av fordrag genom
republikens presidents forordning antingen fatta beslut om bifall genom
ett enkelt beslut eller med stod av SjL 59.3 § bemyndiga landskapsreger-
ingen att fatta bifallsbeslutet for Alands del.**! | praktiken har emellertid
alla férdrag genomgatt behandlingen i tre steg i lagtinget utan att lagting-
et vare sig skiljt mellan fordrag som riksdagen ikraftséatter genom rikslag
eller fordrag som presidenten ikraftsatter genom foérordning. Lagtinget
har inte heller bemyndigat landskapsregeringen att fatta bifallsbeslutet for
Alands del, utan har hallit givandet av bifall inom lagtinget. P& detta satt
har lagtinget varnat om sin andel i férdragsmakten.

Sasom ovan konstaterades, dverlamnar presidenten arligen ett tiotal
framstallningar i vilka presidenten anhaller om lagtingets bifall till ett
internationellt férdrag.'** Avtalen har hittills ofta innehdllit regler for

10 visserligen kan lagtinget avvika frén denna behandlingsordning med stéd av LAO 74 §, som
gor det mojligt att avvika fran bestammelserna i arbetsordningen genom enhélligt beslut av lagtinget i
varje enskilt fall.

11 Ett sddant bemyndigande for landskapsregeringen skulle med stérsta sannolikhet anta formen
av en landskapslag och definieras enligt &mnesomrade, t.ex. fordrag med avseende pé forhindrande
av dubbelbeskattning mellan Finland och tredje land.

12 ge Alands lagtings hemsida om information om Aland och internationella avtal,
http://www.lagtinget.aland.fi/eusv.html
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undvikande av dubbelbeskattning eller 6verenskommelser om social
trygghet.

8. Aland och internationella drenden

Aland kan pé& ovan beskrivet sitt i stod av SjL 27 § 4 punkten ségas sakna
behdrighet inom omrédet for forhallanden till utlandska makter.'** Reger-
ingen konstaterade i sin proposition till riksdagen om godké&nnande av
overenskommelsen om andring av Helsingforsavtalet ar 1983 att Alands
sjalvstyrelse inte omfattar handldggande av utrikesarenden och innefat-
tar sdlunda inte mojligheter att uppratta forbindelser med andra stater
eller internationella organisationer sasom Helsingforsavtalet forutsét-
ter”.*** Aland kan inte sjalv ingd férdrag och iklada sig folkrattsliga for-
pliktelser, utan den behdrigheten ar forbehallen riket, och eftersom det
enligt SjL 30 § av lagstiftningsbehorighet foljer forvaltningsbehorighet,
ar aven alla utrikeskontakter med frimmande makter som utgangspunkt
forbehallna riket. Trots detta har man genom normer eller genom praktis-
ka kontakter kunnat utveckla en utrikesdimension foér Alands del som
antyder nagot om vilka méjligheter Aland har att agera sjalv med avseen-
de pa internationella arenden.

Helsingforsavtalet eller samarbetséverenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige innehaller sarskilda bestammel-
ser som ger landskapet Aland en formell roll i internationellt samarbete
och som erkanner, utan att géra Aland till ett folkrattssubjekt, ett sjalv-
styrande omrades behov att vara representerat pa den internationella ni-
van. Enligt Helsingforsavtalets artikel 44 samarbetar bl.a. Alands folkre-
presentation, dvs. lagtinget, och Alands landskapsstyrelse i den samver-
kan som avtalet avser. | stod av avtalets artikel 47 véljer Alands lagting
tvd medlemmar®*® och tva suppleanter till Nordiska radet, vartill land-
skapsregeringen utser bland sina medlemmar ett lampligt antal medlem-
mar.'® Bade det lagstiftande och det verkstillande organet &r sdledes
representerade i Nordiska radet. Representationen sker genom en egen
alandsk delegation, och de ovannamnda alandska representanterna (vilka

13 Om majligheten (eller oméjligheten) for landskapet Aland att utéva taleratt infor internatio-
nella démande organ och andra internationella organisationer, se Spiliopoulou Akermark 1998, ss.
257-279 och i synnerhet s. 275, dar forfattaren framfor den &sikten att Aland &r ett (“flexibelt” defini-
erat) folkrattssubjekt utan att vara en sjalvstandig stat och att landskapet Aland darfér borde ha ratt
och mdjlighet att delta i internationellt samarbete.

14 RP 188/1983, s. 3. Regeringen konstaterade ocksé att ”[m]edlemskap i en internationell orga-
nisation ar alltid knutet till en stat sdsom en sjélvstandig och suverdn enhet. Undantag utgérs endast
av specialorganisationer med inskrankt medlemskap for andra &n stater och radgivande organisatio-
ner. Av denna anledning har man inte ansett sig kunna ge sjalvstyrelseomradena en med de suverana
staterna likstalld stéllning i det Nordiska rédet.”

115 Alands delegation i Nordiska radet bestr &r 2006 av Ragnar Erlandsson med Dennis Jansson
som suppleant och Raija-Liisa EkIow med Anders Eriksson som suppleant.

8 De av landskapsregeringen utsedda ledaméterna &r i sjalva verket hela landskapsregeringen,
dvs. lantradet Roger Nordlund och vicelantradet Lasse Wiklof samt medlemmarna Camilla Gunell,
Runar Karlsson, Harriet Lindeman, Britt Lundberg och Jorgen Strand.
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benamns ”Alands delegation”) ingar enligt artikel 48 i Finlands delega-
tion.'” Landskapsregeringens representanter har inte rostratt i Nordiska
radet trots att landskapsregeringen har ratt att vacka forslag i radet. Dartill
far landskapsregeringen i stod av Helsingforsavtalets artikel 60 delta i
Nordiska ministerradets arbete.

| detta nordiska sammanhang &r det inte heller onaturligt att Alands
landskapsregering fran tid till annan uppratthallit kontakter med Sveriges
regering genom ministerbesok.™® Det kan anses att man har ror sig inom
omradet for i SjL 27 § 4 punkten avsedda forhallanden till utlandska
makter, dar forvaltningsbehorigheten hor till riket, men den finska reger-
ingen har veterligen inte protesterat mot dylika, uppenbarligen mera inof-
ficiella 6verldggningar och informationsméten med regeringsmedlemmar
i Sverige som inte lett till internationella forpliktelser och ataganden for
Alands eller Finlands del pé det satt som SjL 9 kapitel avser. Landskaps-
regeringen uppratthaller dven ett officiellt informationskontor i Stock-
holm, det s.k. Alandskontoret, som kan erbjuda hjélp i Sverige bl.a. med
information om Alands sjélvstyrelse och om Aland och EU samt med
kontakter med politiker och tjanstemén p& Aland.**® Den finska regering-
en verkar inte heller ha protesterat mot detta, utan finska myndigheter har
veterligen samarbetat med Alandskontoret i Sverige t.ex. kring arrange-
mangen av ett seminarium i Stockholm.

Ovan i avsnitt 4 om Alands stallning i EU papekades att en alandsk
representant enligt SjL 59e § skall inga i EG:s regionkommitté. Daremot
har ingen alandsk representant inkluderats i Finlands delegation till
CLRAE (Europaradets Congress of Local and Regional Authorities), dvs.
det forum for europeiska myndigheter pa lokal och regional niva som
uppréttats i stod av Europaré&dets stadga.'?® Landskapet Aland har séledes
ingen institutionell kontakt med den andra betydande europeiska interna-
tionella organisationen.

Utover det nordiska samarbetet och delaktigheten i EU:s regionkom-
mitté har Aland olika mera inofficiella kontakter med “utlandet”. Aland
deltar i CALRE (Conférence des assemblées législatives régionales
d’Europe), som ar en aterkommande konferens for talmannen i de lagstif-
tande delstats- och regionala parlamenten i Europeiska unionen.*® CAL-

7 Enligt RP 188/1983 till andringar i Helsingforsavtalet utgér medlemmarna i sjélvstyrelseom-
radenas folkrepresentationer och styrelserepresentanterna dock “en sjalvstandig delegation fran vart
och ett omrade och utgér en del av vederbdrande lands delegation”.

118 B|.a. har Sveriges utrikesminister, finansminister och samhéllsbyggnadsminister besékt Aland
for att dverlagga med landskapsregeringen.

118 Ett motsvarande informationskontor upprtthalls av landskapsregeringen &ven i Helsingfors.

120 5e www.coe.int/T/Congress/default_en.asp

121 CALRE bestér av parlamenten i de spanska autonoma gemenskaperna; de italienska regionala
raden; férsamlingarna for de belgiska regionerna och gemenskaperna; parlamenten i bade de Gsterri-
kiska och de tyska forbundslanderna; Alands autonoma parlament (Finland); de regionala forsam-
lingarna i Azorerna och Madeira (Portugal); och férsamlingarna i Skotland, Wales och Nord-Irland
(Férenade kungariket). P4 grund av den lagstiftande makt dessa regioner har ansvarar de for genom-
forandet av de relevanta europeiska rattsakterna i den egna regionala lagstiftningen. Trots detta har de
sub-nationella lagstiftande organen inte nagon stark stallning i det europeiska integrationsarbetet, och
intresseorganisationen CALRE 6nskar beframja just dessa regioners stéllning i EU. CALRE omfattar
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RE é&r inte en internationell organisation och har inte folkréttssubjektivi-
tet, varmed konferensen inte kommer in pa omradet for forhallandet till
utlandska makter pa det satt som SjL 27 § 4 punkten avser, och det sam-
arbete som idkas inom ramen for CALRE leder inte heller till uppkoms-
ten av sadana internationella forpliktelser som avses i sjalvstyrelselagens
9 kapitel. Dartill bor det observeras att CALRE inte &r ett organ inom EU,
varmed CALRE-samarbetet faller utanfor sjalvstyrelselagens 9a kapitel
angaende arenden som galler Europeiska unionen. | stéllet kan CALRE
uppfattas som en patryckningsorganisation i férh&llande till EU. Aland
deltar ocksd i den Parlamentariska Ostersjokonferensen, som koordineras
av Nordiska radet och som forsoker framja den parlamentariska dialogen
i Ostersjéregionen och paverka regeringarna i utvecklingen av Ostersjo-
samarbetet.’” Den parlamentariska Ostersjokonferensen &r inte en inter-
nationell organisation och har inte folkrattssubjektivitet, varmed konfe-
rensen inte kommer in pa omradet for forhallandet till utlandska makter
pa det satt som SjL 27 § 4 punkten avser. Det samarbete som idkas inom
ramen for den parlamentariska Ostersjokonferensen leder inte heller till
uppkomsten av sadana internationella forpliktelser som avses i sjalvsty-
relselagens 9 kapitel.

Denna genomgéng av Alands forhallande till internationella &renden
visar att Aland dven i avsaknad av lagstiftningsbehorighet (och forvalt-
ningsbehorighet) inom omradet for forhallanden till utlandska makter
formétt skapa en viss "utrikesprofil”, vilken i fraga om Alands deltagande
i Nordiska radets och Nordiska ministerradets verksamhet skett genom
aktiva atgarder fran rikets sida i form av godkannandet av de relevanta
bestdmmelserna i Helsingforsavtalet. Utover de i detta och i avsnitt 4
ndmnda kontakter med andra l&nder eller internationella organisationer
har Aland profilerat sig internationellt genom olika informationsméten
och konfliktlésningsseminarier. De har framhallit Alandsmodellen som
ett mojligt 16sningssétt vid etniska och territoriella konflikter.

74 regioner i 8 lander. Tillsammans representerar dessa regioner éver 200 miljoner invanare. CAL-
RE :s organisation bestdr & ena sidan av plenarsammantriden, som bestar av talman for alla parla-
ment som deltar i konferensen, och & andra sidan av en standig kommitté med atta talman fran regio-
nala parlament: en per land med representanter fér en eller flera regioner i CALRE. Ordférandeska-
pet i CALRE (bade for plenarsammantradena och den standiga kommittén) lamnas 6ver fran land till
land varje &r. Se www.calre.be/index.html om narmare information angdende CALRE.

122 Den parlamentariska Ostersjokonferensen méts en gang per &r. Till konferensen inbjuds elva
nationella parlament, elva regionala parlament, déribland Alands lagting, och fem internationella
organisationer. Dessutom dr ett stort antal frivilligorganisationer inbjudna. Konferensen behandlar
viktiga problemstéliningar i Ostersjéomradet, som miljofragor och sjosékerhet, och bidrar till ett dkat
informationsutbyte mellan Ostersjolanderna. Samarbetet &r ocksé ett viktigt instrument for ett ndrma-
re samarbete med Ryssland. For narmare information angéende den parlamentariska Ostersjokonfe-
rensen, se www.riksdagen.se/debatt/200405/forslag/NR1/NR100010.ASP
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9. Den alandska forvaltningsbehdrigheten

Eftersom det av forekomsten av lagstiftningsbehérighet foljer forvalt-
ningsbehdrighet, sker forverkligandet av landskapslagstiftningen av land-
skapsforvaltningen, i forsta hand av de egentliga forvaltningsmyndighe-
terna.'® Landskapsregeringen intar en nyckelroll inom detta falt, framfor
allt genom sin allmanna férvaltning, men till landskapsférvaltningen hor
ocksa ett antal fristaende myndigheter av olika slag som skoter betydelse-
fulla uppgifter, sasom polisiara och halsovardsuppgifter. Kommunalfor-
valtningen pa Aland har kanske inte en lika accentuerad betydelse som
tjansteproducent som rikets kommunalforvaltning, men de alandska
kommunerna ansvarar dock for ett stort antal viktiga forvaltningsuppgif-
ter. De alandska forvaltningsmyndigheterna har till uppdrag att med stéd
av landskapslag fatta beslut om enskild tillkommande fordel, réttighet
eller skyldighet, dvs. att utéva offentlig makt i enskilda fall. De &mnes-
omraden som landskapsforvaltningen och kommunalforvaltningen har
hand om ar mycket varierande och inkluderar polisidra och halsovards-
arenden samt beslut om de alandska sarrattigheterna. | egenskap av be-
slutsfattare och foredragande underlyder de alandska tjansteméannen ett
mangfacetterat juridiskt ansvar for de beslut som de ar delaktiga i att
fatta. Trots att landskapsregeringen i detta sammanhang fungerar som ett
forvaltningsorgan som fattar forvaltningsbeslut for vilka den bér ett juri-
diskt ansvar, ar landskapsregeringen i egenskap av det sammantrdde som
lagtinget tillsatt samtidigt ett politiskt organ.™®*

Till den del som landskaps- eller kommunalférvaltningen fattar kon-
kreta forvaltningsbeslut i enskilda fall uppstar ett rattsskyddsbehov. Trots
att landskapslagstiftningen innehaller en del bestammelser om preventivt
rattsskydd, forefaller regleringen éanda ofullstandig, i synnerhet om man
betraktar det preventiva rattsskyddsomradet med utgangspunkt i grundla-
gens grundrattighetsbestammelse om rattsskydd och jamfor laget pa
Aland t.ex. med rikets forvaltningslag. Allmanna forvaltningsrattsliga
principer kan i och for sig forbattra situationen med tanke pa det preven-
tiva rattsskyddet. FOr det repressiva réttsskyddets del géller bestdammelser
i rikslag. Merparten av réttsskyddet foljer av bestammelser i rikslag, in-
klusive bestdmmelserna om domstolsvésendet, men det &r mojligt att
genom landskapslag reglera rattsskyddssporsmal sarskilt inom det pre-
ventiva rattsskyddets omrade. Vad galler andringssokande &verklagas
besluten av landskapsregeringen och dess allmanna forvaltning pa laglig-
hetsgrunder hos hogsta forvaltningsdomstolen, medan beslut av fristaen-

128 Eftersom kontakter med frammande makter enligt SjL 27 § 4 punkten hor till rikets lagstift-
ningsbehdrighet, kan landskapsmyndigheterna egentligen formellt sett anses sakna mdjligheter att
uppréatthélla sjalvstandiga utrikeskontakter.

124 | denna egenskap &r landskapsregeringen parlamentariskt ansvarig for sin verksamhet och kan
avsittas av lagtinget. Det politiska ansvaret kan mojligen ocksd komma att omfatta ansvar Gver
myndighetsbeslut som fattats av sédana fristéende myndigheter som underlyder landskapsregeringens
tillsyn, i varje fall om denna tillsyn inte fungerat.
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de landskapsmyndigheter och kommuner 6verklagas pa laglighets- och
dndamalsenlighetsgrund hos Alands férvaltningsdomstol, som &r en all-
mén forvaltningsdomstol inom rikets domstolsvésende och som administ-
rativt ar forenad med Alands tingsratt.'?

10. Lagstiftningskontroll

Behorighetsfordelningssystemet i sjalvstyrelselagen &r dock ofullstandigt
och asymmetriskt i den meningen att det egentligen inte finns nagot forfa-
rande for eller nagot organ for provning av SjL 27 § pa ett sétt som skulle
motsvara provningen av SjL 18 § genom Alandsdelegationen, hégsta
domstolen och republikens president. Ur ett alandskt perspektiv vore det
nédmligen viktigt att rikets lagstiftningsbehorighet, inklusive restkatego-
rin, tolkas av samma organ som tolkar den alandska behdrigheten, inklu-
sive restkategorin. | ett tidigare skede av Finlands statsférfattningshisto-
ria, nér republikens president &nnu hade en relativt stark suspensiv veto-
ratt med avseende pa lagstiftning som antagits av riksdagen, kunde man
ha argumenterat for en symmetri i tolkningen av sjélvstyrelselagens beho-
righetsfordelning. Sedan 1987 har presidentens vetoratt med avseende pa
riksdagens lagstiftningsbeslut parlamentariserats och dr med stéd av GL
77 § endast svagt fordrgjande. Presidentens mojlighet att med stod av SjL
19.2 § forordna att en av lagtinget stiftad landskapslag skall forfalla i sin
helhet eller till ndgon viss del framstar harmed som en absolut vetorétt.
Denna asymmetri kan féranleda vissa sporsmal med tanke pa forhallandet
mellan lagtinget och riksdagen.

Riksdagens grundlagsutskott dnskade fortydliga behdrighetsfordelningen i anslut-
ning till behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om post-
tjanster (RP 74/2000). Utskottet konstaterade (GrUU 28/2000) att den foreslagna
bestimmelsen om att "lagens tillampningsomrade inte géller postverksamhet i
landskapet Aland kan strykas som obehévligt. Utifrén 18 § 20 punkten sjalvstyrel-
selagen for Aland &r det dven annars klart att landskapet har lagstiftningshefogen-
het i friga om postvasendet. Dessutom kunde bestammelsen ge upphov till onédi-
ga tolkningsproblem, eftersom den internationella postverksamheten hor till rikets
befogenhet och statsradet darmed kan medge ocksa en alandsk utévare av post-
verksamhet rétt att ge ut internationellt godkénda frimarken.” 1 och med att grund-
lagsutskottet med stdd av GL 74 § ansvarar for forhandskontrollen av lagforslags
grundlagsenlighet, kan det alltsa forefalla som om grundlagsutskottet var den
hdgsta uttolkaren av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt SjL 27 §.

De tva behorighetsforteckningarna i sjalvstyrelselagen forsoker uppratta
en upprékning eller en enumeration av vardera lagstiftarens behorighets-
omrade sa att de atminstone i princip ar separerade fran varandra. Hur

125 Nar det galler civil- och straffrattsliga mal anhangiggors de vid Alands tingsratt, som &r en
allmén domstol inom rikets domstolsvéasende. Vid andringssokande dverklagas tingsréattens dom vid
Abo hovritt och, vid behov, vid hégsta domstolen.
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tolkningen av de tva behdrighetsomradenas inbdrdes forhallande skall ske
kan emellertid framsta som problematiskt p.g.a. den asymmetri som rader
med stod av sjélvstyrelselagen. Det &r givetvis av intresse for riket att
sékerstalla att lagtinget inte dvertrader sin egen kompetens, men éven det
motsatta borde gélla, dvs. att det dr av intresse for lagtinget att riksdagen
inte dvertrader sin kompetens i forhallande till SjL 18 §.

Vid behandlingen av regeringens proposition med forslag till bl.a. lotterilag (RP
197/1999) utgick grundlagsutskottet ifran att anordnandet av lotterier ar s&dan
verksamhet som i princip omfattas av den i GL 18.1 § tryggade naringsfriheten
(Gruu 22/2001). Med avseende pa lagstiftningsbehorighet konstaterade utskottet
dock att landskapet Aland har rétt att med stéd av SjL 18 § 22 punkten stifta lagar
om naringsverksamhet pd Aland.’*® Anordnandet av lotterier ansdgs av utskottet
som sadan naringsverksamhet som avses i sjalvstyrelselagen. Eftersom det forslag
till bestammelser som riksdagens forvaltningsutskott hade lagt fram (och som pa-
forde en straffréattslig sanktion vid brott mot lagen) stod i strid med 18 § 22 punk-
ten sjalvstyrelselagen fér Aland, framforde grundlagsutskottet som sin &sikt att
“for att forslaget skall kunna genomféras maste det darfor behandlas enligt 69 § 1
mom. sjélvstyrelselagen for Aland. Dér sags att avvikelser frén sjalvstyrelselagen
inte kan gdras annat an genom Overensstiammande beslut av riksdagen och lag-
tinget. Beslut skall i riksdagen fattas i den ordning som géller vid andring eller
upphévande av grundlag.” Det som grundlagsutskottet séledes kom till var att for-
valtningsutskottets version av lagforslaget borde stiftas i grundlagsstiftningsord-
ning enligt GL 73 § och att det skulle resultera i en undantagslag. Utskottet gick
emellertid in for en aktiv roll vid formuleringen av lagforslaget och kom fram
med ett paragrafforslag som utgick fran en administrativ reglering av drendet och
som utskottets majoritet anség kunde antas i vanlig lagstiftningsordning.

Efter det att republikens president fran hogsta domstolen inhamtat ett i GL
77.1 § avsett utlatande i arendet, i vilket HD ansdg att de av grundlagsutskottet
formulerade bestammelserna stér i strid med den i sjalvstyrelselagen etablerade
behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet p.g.a. att lagstiftningen om
penningspel och andra lotterier faller inom landskapets behorighet,* It presi-
denten bli att stadfésta lotterilagen. Lagen togs upp till ny behandling i riksdagen
(ISL 5/2001). Grundlagsutskottet fick ta stéllning till den icke-stadfésta lagen
(Gruu 36/2001) och framforde bl.a. att en straffrattslig reglering — beroende pa
hur den framférs — i praktiken leder till att spel pa Internet upphér i landskapet

126 Detta framgick dven av HD 2001:38, som hégsta domstolen avgav med stod av SjL 60.2 §
angéende meningsskiljaktighet om behorighet att vidta forvaltningsatgard. Det tillstand till spelverk-
samhet som det var fraga om i fallet har tillampning pa sjalva anordnandet av spelandet, som forsig-
gér inom landskapets omrade. Tillstdndet kan &ven ses som ett konkludent godkannande av saval
marknadsforing av spelen som deltagande i spelen fr&n anslutningar inom Aland. Vidare kan ur
tillstdndet utlasas ett godkannande av anordnandet av séddan spelverksamhet pd Internet, som utgar
frn Aland men inte &r underkastad annan reglering eller som av ndgon annan orsak inte strider mot
den géllande reglering, som enligt lagvalsregler skall tillampas pa spelhandlingarna. Den frdga som
understéllts Hogsta domstolens provning galler om landskapsstyrelsen har haft behérighet att bevilja
féreningen tillstdnd att via Internet sélja penningspel utanfor Alands férvaltningsomréade éver hela
riket. Eftersom landskapsstyrelsens beslut ar begransat pa beskrivet satt, kan tillstandet inte omfatta
verksamhet som stér i strid med den reglering som galler i riket.” Hogsta domstolen kom till den
slutsatsen att landskapsstyrelsen inte hade “6verskridit sin behdrighet genom sitt 13.6.1997 givna
beslut om att pa angivna villkor tillata anordnande av spel pa forsok pa Internet”. Olika marknadsfo-
ringsatgarder av alandska lotterier i riket ledde sedermera till fallande domar for lotteribrott for tre
funktionarer i Alands Penningautomatférening pé ett satt som klargor att uppratthallandet av beho-
righetsgransen mellan landskapet och riket dven sker genom domar i enskilda mal. Se HD 2005:27.

27 HDu 29.8.2001/1625 (HD 2001:79).
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Aland. En s&dan situation kan enligt utskottets mening inte substantiellt anses vara
forenlig med sjélvstyrelselagen for Aland.” Darfor tyckte grundlagsutskottet att en
forvaltningsréttslig reglering skulle vara ett béttre alternativ &n en reglering som
bygger pé straffréttsliga straff- och forverkandepaféljder. "For Alands sjalvstyrel-
se ar det visentligt att rikets atgarder mot konsekvenser inom rikets omréde i
praktiken inte betyder att natspel maste upphara i landskapet, utan for landskapet
aterstér i sak behorigheten att besluta om rétten att bedriva natspel inom landska-
pet.” Med st6d av detta ansdg utskottets majoritet att de bestimmelser i lotterila-
gen som riksdagen antagit inte star i strid med sjalvstyrelselagen for Aland. De
konstitutionella konvulsioner som stiftandet av lotterilagen foranlett, med en viss
prestigefragestallning mellan grundlagsutskottet och hogsta domstolen inbegripen,
ledde slutligen till att lotterilagen godkéandes p& nytt med oférandrat sakinnehall
enligt GL 78 8, dock sa att riksdagen parallellt godkénde ett lagforslag som tradde
i kraft samtidigt som lotterilagen och som omedelbart upphévde de omstridda lag-
rummen i lotterilagen.

Den grundlaggande fragestallningen som man kan identifiera med stéd av
det ovanstaende ar saledes foljande: vem tolkar med bindande verkan
forhallandet mellan SjL 18 § och SjL 27 § sa att ocksa riksdagens, inte
endast lagtingets, lagstiftningsbehdrighet provas inom ramen for sjalvsty-
relselagen? Det snabba svaret ar: ingen. Ett mera utforligt svar raknar pa
den alandska lagstiftningsbehdrighetens sida upp Alandsdelegationen,
hogsta domstolen och republikens president med absolut veto, medan
organforteckningen pa rikets sida bestar av grundlagsutskottet, hogsta
domstolen och republikens president med svagt suspensivt veto. Det na-
got mera utforliga svaret ger saledes uttryck for den asymmetri som rader
inom sjalvstyrelselagens system for behorighetsfordelning (se figuren om
lagstiftningsbehorigheternas fordelning, nedan). | detta sammanhang
kunde det anses som problematiskt ifall riksdagens grundlagsutskott
framstod som den auktoritativa uttolkaren av SjL 27 § med formaga att
aven i forhallande till lagtinget med bindande verkan uttala sin mening
om rikets lagstiftningsbehdrighet.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning utstracker sig den i GL 74 § etablerade
grundlagsenlighetskontrollen aven till sjalvstyrelselagen for Aland. | fraga om det
ovannamnda lotterilagsforslaget (ISL 5/2001) var det delvis frdga om huruvida det
av hogsta domstolen till republikens president givna utlatandet binder aven riks-
dagen och har foretrade framom grundlagsutskottets stallningstagande. Grund-
lagsutskottet framférde (GrUU 36/2001) att det av havd har "bedémt lagforslag
ocksé i relation till sjalvstyrelselagen for Aland och lamnat utlatanden om huruvi-
da de bor behandlas i vanlig lagstiftningsordning eller enligt 69 § (och 59 §) sjalv-
styrelselagen for Aland”. Utskottet anser namligen att "sjalvstyrelselagen for
Aland ar jamférbar med grundlagen ocks& med hénsyn till den uppgift som grund-
lagsutskottet enligt 74 § grundlagen har”. En motivering till detta kunde utgdras
av att ”systemet med foérhandskontroll av lagars grundlagsenlighet som bygger pa
statsforfattningstraditionen och som faststallts genom grundlagsreformen foljer
principen att grundlagsutskottets stallningstaganden beaktas ocksa nar det galler
en lags forenlighet med sjalvstyrelselagen fér Aland”. Den grundlag som avses i
GL 74 8 skall enligt utskottets formenande inte endast utgdras av grundlagen i
formell betydelse utan i en sddan mera utvidgad betydelse som skapar for sjalvsty-
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relselagen en narapé formell jamstalldhet i forhallande till grundlagen i stéllet for
materiellt oberoende for sjalvstyrelselagen. Utskottet kom till slutsatsen att det &r
“klart att ett utlatande fran hogsta domstolen till republikens president i en lags
stadfastelsefas inte binder riksdagen och att grundlagsutskottet inom riksdagsarbe-

tet avgor om den till riksdagen atersanda lotterilagen star i samklang med sjlvsty-

relselagen for Aland eller inte”.*?®

Riksdagens grundlagsutskott vidhaller alltsa sin ratt med stod av GL 74 §
att tolka i riksdagen behandlade lagforslags forhallande till sjalvstyrelse-
lagen.*® Sé&dan tolkning har &gt rum framfor allt med avseende p& infor-
livandet av internationella forpliktelser, i varje fall till den del som infor-
livandet har forutsatt lagstiftningsatgarder. Nagot motsvarande forhallan-
de existerar daremot inte med tanke pa lagtingets majligheter att tolka
SjL 18 §, dvs. det finns inget utskott inom lagtinget som kunde tolka SjL
18 & med bindande verkan i forhallande till riksdagen. Eftersom sjélvsty-
relselagen inte endast ar bindande i férhallande till och pd Aland, utan
ocksa i forhallande till riksmyndigheter sasom riksdagen, statsradet, mi-
nisterier och lagre forvaltningsmyndigheter, borde en behérighetskonflikt
mellan SjL 18 § och SjL 27 § lésas inom ramen for sjalvstyrelselagen av
ett och samma organ. Enligt den nu gallande lagstiftningen faller samord-
ningsansvaret med avseende pad behorighetsforteckningarna framst pa
hogsta domstolen och republikens president. Pa grund av de nagot olika
funktioner och maktbefogenheter som dessa har med tanke pa rikslag-
stiftningen & ena sidan och landskapslagstiftningen a andra sidan sa fram-
star systemet dock som ofullstandigt samtidigt som oklara tillampnings-
och tolkningssituationer kan uppkomma.

Med utgangspunkt i sjélvstyrelselagen kan man dock foretrada en i
forhallande till riksdagens grundlagsutskott avvikande tolkning av bety-
delsen hos hogsta domstolens utlatanden vid stiftandet av rikslag. Efter-
som hogsta domstolen tillsammans med republikens president utfér en
behorighetskontroll med avseende pa SjL 18 § och eftersom hogsta dom-
stolen i det sammanhanget provar lagtingets behoérighet framfor allt i
forhallande till i SjL 27 § och SjL 29 § etablerade lagstiftningsbehorighe-
ter for riket, borde sadana rikslagar som kan inkrékta pa lagtingets beho-
righetsomrade i storre utstrackning an for narvarande granskas av hogsta
domstolen innan presidenten stadfaster dem. Presidenten kunde da vid
behov végra stadfastelse och atersanda rikslagen till riksdagen. Vid for-

128 Se aven riksdagsledamot Gunnar Janssons avvikande &sikt i GrUU 5/1991 angdende behérig-
hetsfordelningen med anledning av lagen om reseskatt och behdrighetsprévningen i allmanhet: ”Jag
anser dessutom att utskottet borde ha respekterat Hogsta domstolens och Republikens Presidents
stéllningstaganden fran &r 1974 samt fast storre avseende vid en praktiskt taget enig statsforfattnings-
réttslig expertis.”

128 Dragkampen mellan riksdagens grundlagsutskott och hdgsta domstolen har fortsatt i RSv
246/2002 med anledning av RP 18/2002 som ledde till stiftandet av de andringar av sjélvstyrelsela-
gen vilka tradde i kraft den 1.6.2004. Enligt ett av de tva uttalanden som tillfogades riksdagens svar
forutsatter riksdagen “att regeringen utreder behov och mojligheter att fora 6ver den i 19 § sjélvsty-
relselagen foreskrivna specialuppgiften fran hggsta domstolen till nagot annat oberoende réttskip-
ningsorgan”. Uttalandet har sitt ursprung i de forslag till uttalanden som grundlagsutskottet lade fram
i GrUB 7/2002.
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nyad behandling i riksdagen av en sadan rikslag borde stor betydelse
fastas vid hogsta domstolens utlatande till presidenten. Lagsystematiska
skal med utgangspunkt i sjalvstyrelselagen gor det atminstone i viss man
klart att ett utlatande fran hogsta domstolen till republikens president i en
rikslags stadféstelsefas med tolkning av SjL 27 8§ och SjL 29 8§ borde ha
en stark inverkan pa riksdagen. Inom riksdagsarbetet borde grundlagsut-
skottet saledes betrakta ett sadant utlatande som mycket auktoritativt,
kanske rentav bindande, angdende huruvida den till riksdagen aterséanda
rikslagen star i samklang med sjalvstyrelselagen fér Aland eller inte.

Det ar egentligen forvanansvart att situationer dar rikslagen kan kom-
ma att std i konflikt med sjalvstyrelselagens behdrighetsfordelning och i
synnerhet med SjL 27 § verkar vara relativt sallsynta. De lagvalssituatio-
ner som forekomsten av de tva behorigheterna leder till verkar ocksa vara
relativt latta att avgora nar praktiska tillampningsfall behandlas vid
Alands forvaltningsdomstol och Alands tingsratt. Hur som helst férefaller
det nagot markligt att tvister angaende kompetensfordelningen mellan tva
lagstiftningsorgan, vilka naturligtvis &r politiska organ, skulle avgéras av
ett av dessa organ (riksdagen) eller av den politiska representanten av den
hogsta verkstallande makten (republikens president) och inte av en obe-
roende domstol.**

Sjalvstyrelselagen &r en mycket speciell lag inom den finldndska stats-
forfattningen. | ett normhierarkiskt avseende ar det inte frdga om en
grundlag utan snarast om en speciallag som placerar sig ndgot under
grundlagens niva och som utgor ett undantag till grundlagen. Sjalvstyrel-
selagen infor en asymmetri i Finlands statsstruktur genom att ordna med
en egen rattsordning for ett autonomt omrade vid sidan om den i Gvrigt
relativt typiska enhetsstaten. Sjalvstyrelselagen innehaller dock aven i sig
asymmetriska dimensioner, framfor allt med avseende pa tolkningen av
lagstiftningsbehorigheten med utgangspunkt i landskapets och rikets be-
horigheter (se figur 4 nedan).

Det lagstiftningsforfarande som galler for landskapets lagstiftning ar
annorlunda an lagstiftningsforfarandet med avseende pa rikslagstiftning.
Framfor allt nér det géller kontrollen av lagstiftningsbehérigheten har det
forekommit vissa problem som inte &r latta att 16sa genom tolkning av
forhallandet mellan sjélvstyrelselagen och grundlagen. Avsaknaden av en
enda uttolkare av sjalvstyrelselagens behorighetsfragor med avseende pa
bade landskapets och rikets lagstiftningsbehdrighet har understrukit de
asymmetriska dragen hos autonomiarrangemanget.

30| riksdagens svar (RSv 246/2002) i anslutning till andringar till sjalvstyrelselagen som riksda-
gen godkande ar 2002 ingdr ett uttalande i vilket riksdagen forutsatter att regeringen utreder behov
och méjligheter att fora ver den i 19 § sjalvstyrelselagen foreskrivna specialuppgiften fran hogsta
domstolen till ndgot annat oberoende Gvervakningsorgan. Den utredningsman som fick i uppdrag att
utreda frgan har dock stannat for att rekommendera att det etablerade och klanderfritt fungerande
systemet inte &ndras med hénvisning av teoretiska hotbilder som harstammar ur ratten till rattvis
rattegang, trots att han lamnar 6ppen nagra alternativ for det fall att riksdagen anda valjer att ga in for
en forandring av det gallande systemet. Se Jaaskinen 2006, s. 56.
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Sjalvstyrelselagen

18 §, landskapets lagstiftningsbehérighet 27 §, 19 §, rikets lagstiftningsbehdorighet
- LR framst. - Reg.prop.

- Lagtinget; utskott. - RD, utskott.

- Tre behandlingar. - Grundlagsutskottet.

- Landskapslagen antas. - Tva behandlingar.

- Rikslagen antas.

v T~

Alandsdelegationen Justitieministeriet Republikens president
Hoégsta domstolen Stadfastelse Hogsta domstolen
Republikens president Statsradet Republikens president
- Totalt eller partiellt veto. ! - Publicering i Finlands - Vagran att stadfasta
- Absolut veto. forfattningssamling. lagen.

- Laglighetsprévning.

L i

Landskapsregeringen Riksdagen

- Beslut om publicering. - Bekraftelse.
- Publicering i Alands forfattnings-

samling. i

= Intern asymmetri vid tolkning av en och samma lag.

Figur 4: Sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning och de tva lagstiftnings-processerna.

11. Avslutning

Forhallandet mellan sjélvstyrelselagen och grundlagen &r tamligen kom-
plicerat och ingalunda oproblematiskt. Sjalvstyrelselagen gor undantag
till grundlagen, men asidosatter inte grundlagen helt. | stallet integreras
dessa tva lagar av konstitutionell natur till en helhet som sammantaget
bestdmmer utdvningen av offentlig makt genom lagstiftningsbeslut, for-
valtningsbeslut och domstolsbeslut p& Aland. | férh&llandet mellan sjalv-
styrelselagen och grundlagen bor man sérskilt notera det faktum att
grundrattigheterna pa det hela taget (med undantag av de alandska sérrat-
tigheter som &sidosétter grundrattighetsbestammelser) géller inom Alands
jurisdiktion och forutsatter olika atgarder av den alandska lagstiftaren.
Genom att lagtinget dessutom kan anta normer som innebér konstitutio-
nell sjalvbegrénsning av lagstiftningsorganets verksamhet, blir den kon-
stitutionella helhet som Alands sjélvstyrelse bygger pé en invecklad juri-
disk ram for det politiska, administrativa och réattsliga beslutsfattande som
skall &ga rum inom den.

Det &r inte mojligt att i normer reglera alla detaljer som berér denna
helhet, utan vissa omstandigheter ar atminstone i detta skede annu nagot
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oklara och kunde med fordel l6sas t.ex. genom andringar i bl.a. sjalvsty-
relselagen. Sjalvstyrelselagen har dock pa ett intressant sétt foreskrivit
om procedurer som gar ut pd mera forhandlingsbaserade l6sningar av
olika praktiska fragestéllningar som uppkommer med anledning av att tva
rattsordningar, landskapets och rikets, bor kunna vara verksamma sida
vid sida. Olika samverkansmekanismer, bl.a. dverenskommelseférord-
ning, bifall, samtycke, och utlatande, avser att i det dagliga arbetet under-
latta de olika rattsordningarnas samtidiga existens och samordning, dock
sd, att endast en av rattsordningarna tillampas i varje konkret fall. Kon-
takter av ovanndmnda slag sker med riksmyndigheterna, kanske inte dag-
ligen men nog nér sadana enligt sjalvstyrelselagen bor ske. Landskapet
och riket ar saledes inte pa det praktiska planet isolerade fran varandra,
utan de integreras i varandra pa olika satt. Det bor dock framhallas skilt
att riket har en anmarkningsvart liten roll i beslutsprocesser som sker
inom ramen for den alandska sjélvstyrelsen.

Den ursprungliga avsikten med den alandska sjalvstyrelsen var ar
1920 att tillforsakra alanningarna “majlighet att sjalva ordna sin tillvaro
sa fritt det 6verhuvud ar majligt for ett landskap, som icke utgor en egen
stat”.*! Inomstatligt har sjalvstyrelsen inte forblivit pd det stadium som
den forsta sjalvstyrelselagen etablerade, utan sjalvstyrelsen har successivt
utvecklats och forfinats. Med stod av en jamforelse med de tre sjalvsty-
relselagarna som réattsordningen innehallit och innehaller jamte de &nd-
ringar som gjorts framfor allt till den gallande sjélvstyrelselagen kan man
gott konstatera att det 16fte om dynamik som regeringens proposition till
den forsta sjalvstyrelselagen avgav i stor utstrackning infriats. Aland
anses for tillfallet vara den aldsta autonomin i vérlden, vilket dock samti-
digt betyder att det inom ramen for detta langa tidsperspektiv pa annat
hall utvecklats andra autonomilésningar som kan te sig annu mera langt-
gaende an den alandska sjélvstyrelsen. Dessa exempel fran andra lander
antyder att det annu finns utrymme for utvecklandet av sjalvstyrelsen.

De europeiska specialomradenas positioner i forhallande till tva di-
mensioner, regleringsbakgrundens normativa niva och maktbefogenhe-
ternas lagstiftande natur, kan sammanfattas pa foljande satt (se nedan,
figur 5):

11 RP 73/1919, s. 2. Propositionen ar daterad i Helsingfors den 30 januari 1920.
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Grundlag
Baskien Krim
Aland
Azorerna
| 11
Lagstiftnings- Administrativ
behorighet behdrighet
1 v
Skottland Wales
Férdarna Korsika
Gronland
Lag

Figur 5: Olika autonomipositioner.

P& basis av denna sammanstélining™? kan man konstatera att lagstift-
ningsmakt och administrativa behdrigheter har i manga europeiska stater
overlatits at s.k. sub-nationella enheter. Av dessa kan atminstone en storre
del identifieras som autonomier. De behdrigheter som overlatits at dessa
enheter &r emellertid inte helt likartade och géller formodligen inte heller
samma behdorighetsomraden. | stéllet varierar behorigheterna fran fall till
fall med avseende pa de behov som varije specifikt fall uppvisar. Skapan-
det av enskilda autonomiarrangemang féljer inte nagot allméant monster,
och varje forekommande fall &r inte upprattat med det specifika syftet att
erbjuda minoritetsskydd. Dar ar ocksa viktigt att marka att endast den
spanska grundlagen upprattar en grundlagsfast rétt till autonomi for terri-
toriella enheter. Ytterligare bér man vara medveten om svarigheten med
att karakterisera de brittiska sub-nationella enheterna i denna samman-
stéllning. Avsaknaden av en skriven grundlag resulterar i avsaknaden av
mera definitiva fastpunkter for placering av dessa enheter i figuren.

De karakteristiska drag som forknippas med Alands sjalvstyrelse &r
atminstone delvis en foljd av att Finland genom sin internationella for-
pliktelse infor Nationernas Forbunds rad lovade ar 1921 att garantera for
alanningarna vissa sarrattigheter inom ramen for den sjalvstyrelse som
redan aret innan etablerats i den forsta sjalvstyrelselagen. Det internatio-
nella samfundet ansag dylika arrangemang vara nodvandiga bl.a. for att
trygga Alandsdarnas valgang och lycka. Att dessa syftemél med Alands-
overenskommelsen uppnatts verkar uppenbart om man beaktar det fak-
tum att Aland placerar sig bland de regionerna i Europeiska unionen som

%2 placeringen av de olika autonomierna i figuren &r ungefarliga och skall endast uppfattas som
antydningar av de sjalvstyrande omradenas forhéllande till varandra med utgdngspunkt i de tva
dimensionerna.
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har den hogsta nivan av vélstand. Sjélvstyrelsen har ocksa framforts som
en forklaring till den hogre niva av hélsa som anses rada pa landskapet
Aland i jamforelse med riket.
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