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Indledning: Den danske reformstrategi

Indledning: Den danske reformstrategi

Nervarende fremskridtsrapport er den anden opfelgning pa det danske, nationale
reformprogram, der blev fremlagt i efterdret 2005. Rapporten er siledes det sidste
danske bidrag til den forste tre-arige cyklus for de nationale reformprogrammer.

Hovedfokus i denne fremskridtsrapport er rettet mod @ndringer og initiativer de se-
neste 12 maneder, idet der dog er lagt vaegt pa at give en sammenhangende beskri-
velse af den okonomisk-politiske strategi!. Kommissionens evaluering af den forste
fremskridtsrapport og sarligt de omrader, som Kommissionen identificerede som
serlige fokuspunkter for Danmark, er fremhavet. Der er ligeledes rettet sarlig op-
merksomhed mod de prioritetsomrader, som Det Europaiske Rid vedtog pa forars-
topmedet i marts 2000.

Reformprogrammet 2005 identificerede fire vasentlige okonomiske og sociale ud-

fordringer i de kommende ar:

o Forberede befolkningens hojere gennemsnitsalder gennem fortsat nedbringel-
se af den offentlige gxld og sikring af varigt hojere beskeftigelse, herunder
ved bedre beskeaftigelse og integration for svagere grupper pa arbejdsmarke-
det.

° Sikre de fulde gevinster fra fordelene ved globaliseringen gennem fleksible
markeder, et omfattende loft i uddannelsernes kvalitet og andelen af unge, det
gennemforer en ungdomsuddannelse eller videregdende uddannelse samt en
kraftig styrkelse af forskningens kvalitet og omfang.

. Styrke rammerne for eget produktivitet i den private sektor gennem staerk
konkurrence, bedre samspil med offentlig uddannelse og forskning, fremme af
innovation og ivarksattere samt bedre regulering og infrastruktur.

o Sikre storst mulig vaerdi for brugere af den store offentlige sektor, hvor mo-
derne ledelse, i fravaer af direkte markedstest, skal understottes af institutionel-
le incitamenter, hurtig udnyttelse af ny teknologi, frit valg og konkurrenceud-
settelse.

Samtidig er det ambitionen, at disse udfordringer skal forenes med et fortsat hojt ni-
veau for miljobeskyttelse til gavn for natur, sundhed og forbrugere.

Regeringen har med tilfredshed noteret sig, at Kommissionen i sin evaluering af den
forste fremskridtsrapport til det nationale reformprogram fremhever, at Danmark
har gjort gode fremskridt i implementeringen af tiltag, der skal bidrage til at imede-

1y reformprogrammet 2005 blev sammenhzengen mellem den danske strategi og EU’s integrerede retningslinier illu-
streret via uddrag fra retningslinierne indsat passende steder i teksten. Da retningslinierne er uendrede, er de ikke
medtaget i nazrvarende fremskridtsrapport.  Retningslinierne  findes i fuld  lengde  pa
www.ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf.
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Indledning: Den danske reformstrategi

komme de sektorokonomiske udfordringer, som er defineret 1 det nationale reform-
program 2005. Regeringen noterer sig endvidere med tilfredshed, at Kommissionen
roser den danske makrookonomiske strategi, idet der dog papeges fortsatte behov
for reformer, der vil oge arbejdsudbuddet frem mod 2015. Regeringen har endvidere
noteret sig de fokuspunkter for Danmark, som Kommissionen har identificeret. De
reformer og initiativer, der prasenteres i narvaerende fremskridtsrapport, imede-
kommer Kommissionens opfordringer.

I det nationale reformprogram 2006 indtog velferdsaftalen samt globaliseringsstrate-
gien en naturlig central placering. Begge er stadig i 2007 centrale for den videre ud-
vikling af den danske okonomi, hvilket blandt andet ses i aftalen om udmentningen
af globaliseringspuljen. Regeringen fremlagde endvidere i 2007 en plan for dansk
okonomi frem mod 2015. Planen skal skabe rammen for en sund ekonomisk udvik-
ling. Endelig stir implementeringen af kommunalreformen samt regeringens kvali-
tetsteform som centrale elementer i den reformdagsorden, der prasenteres i nerva-
rende fremskridtsrapport.

Ledigheden er siden sidste dr bragt yderligere ned til det laveste niveau bade struktu-
relt og faktisk 1 mere end 30 ar, og den samlede beskaxftigelse er hoj sammenlignet
med andre lande. Det Europziske Rad satte pa forarstopmedet i marts 2007 oget fo-
kus pd behovet for en udvikling af flexicurity-modellen i de europ=ziske okonomier.
Flexicurity er en central del af dansk arbejdsmarkedspolitik. Flexicurity er karakterise-
ret ved fleksible regler for ansattelse og afskedigelse, en aktiv arbejdsmarkedspolitik
og et veludviklet sikringssystem i tilfaelde af ledighed, som samtidig ansporer til aktiv
jobsegning.

Regeringen fremlagde 1 august 2007 planen mod nye mal — Danmark 2015. Det er et
krav i planen, at der gennemfores nye initiativer, som skal styrke den ustottede be-
skaftigelse varigt med 20.000 petrsoner frem mod 2015. Dette skal bl.a. ske gennem
storre tilgang af arbejdskraft fra andre lande, styrkelse af arbejdsmarkedspolitikken
og en fortsat styrket beskaftigelsesindsats sarligt i forhold til indvandrere og efter-
kommere samt seniorer. En ledsagende skattenedszttelse vil lofte arbejdsudbuddet
yderligere svarende til 8.000 personer. Regeringen vil endvidere 1 efteraret 2007 frem-
legge en plan, indeholdende en raekke konkrete initiativer for at ege arbejdsudbud-
det. Derudover nedsattes en arbejdsmarkedskommission, der skal komme med for-
slag, der skal hjzlpe regeringen til at opfylde visionen for beskaftigelse og arbejdstid.

Siden udarbejdelsen af reformprogrammet 2006 er der indgdet politisk aftale om
udmontningen af globaliseringspuljen. Udmontningen af puljen betyder, at der i perio-
den 2007-2012 afsxttes ekstra 39 mia. kr. til forskning og udvikling, innovation og
iverksatteri, en styrket indsats for at flere skal have en videregdende uddannelse
samt en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats.

Udmontningen af globaliseringspuljen ligger i forlengelse af vedtagelsen af velferds-
aftalen og globaliseringsstrategien, og bidrager sdledes til at sikre den langsigtede
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Indledning: Den danske reformstrategi

strukturokonomiske udvikling i Danmark. En udvikling som sker inden for rammer-
ne af en fortsat stabil finanspolitik, der er koncentreret om fastholdelsen af fortsatte
arlige overskud p4 de offentlige finanser.

Fortsatte forbedringer af den offentlige service er et vilkir for en velfungerende ok-

onomi. 1. januar 2007 trddte kommunalreformen i kraft. Reformens formadl er at oge ef-

fektiviteten i kommuner og regioner og dermed frigore ressourcer til borgerrettede

serviceopgaver. 1 forlengelse af kommunalreformen fremlagde regeringen i1 august

2007 en strategi for en hoj Rvalitet i den offentlige sektor (kvalitetsreformen). De vesentligste

initiativer i kvalitetsreformen er:

. Markante investeringer i bedre velferd — en kvalitetsfond pa 50 mia. kr. og en
kvalitetspulje pa 10 mia. kr.

) Kvalitetsstandarder, der skal sikre danskerne en hoj kvalitet pa vigtige dele af
aldre-, borne- og sundhedsomradet.

o En samlet reformpakke med 8 markante reformer og i alt 180 initiativer, der
skal sikre velferd af hej kvalitet til borgerne og attraktive arbejdspladser til
medarbejderne.

I Kommissionens evaluering af den forste danske fremskridtsrapport fra oktober

2006 fremhaeves en rakke punkter, som Danmark bor fokusere pa:

. Foranstaltninger til forggelse af arbejdsudbuddet pi mellemlang sigt frem til 2015,
omfattende yderligere initiativer, der skal gore det mere attraktivt at arbejde,
og supplerende skridt til at integrere zldre arbejdstagere og indvandrere pa ar-
bejdsmarkedet. Regeringen har med 2015-planen opstillet mal, som skal bidra-
ge til at imodekomme behovet for et oget arbejdsudbud pa kort sigt. Regerin-
gen vil endvidere fremlegge en plan for at skatfe mere arbejdskraft i Danmark
1 efteraret 2007 jf. kapitel 1 og kapitel 5.

. Gennemforelse af planlagte reformer af &onkurrencelovgivningen og sikring af, at
nye konkurrencebefojelser udoves effektivt af de ansvatlige myndigheder. Re-
geringen har gennemfort andringer af konkurrencelovgivningen og styrket
myndighedernes mulighed for at sikre en effektiv konkurrence, jf. kapitel 3

o Yderligere sammenkobling af energinet for at forbedre den mide, elektricitets- og
gasmarkederne fungerer pd. Regeringen har taget en rxkke initiativer med
henblik pa forbedringer af energiinfrastrukturen, jf. kapitel 3

. Fastleggelse af yderligere politikker og foranstaltninger til begrensning af emissio-
ner. Regeringen har fremlagt en langsigtet energistrategi samt en kvotealloke-
ringsplan som skal sikre, at Danmark nar sin ambitiese klimaforpligtelse pa 21
pct. COs-reduktion i 2008-12, jf. kapitel 4.

. Styrkelse af milrettede foranstaltninger til forbedring af folkeskole- og ung-
domsuddannelser og foregelse af antallet af studerende, der ferdiggor ung-
domsuddannelser og videregiende uddannelser. Regeringen har iverksat en
reekke initiativer med fokus pa forbedring af de danske uddannelser fra folkeskolen
til universitetsuddannelserne jf. kapitel 2.

Danmarks nationale reformprogram - anden fremskridtsrapport - Oktober 2007
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Indledning: Den danske reformstrategi

For yderligere informationer om resultater og indikatorer for den danske strukturpo-
litik henvises til regeringens arlige Konkurrenceevneredegorelse.?

Anden fremskridtsrapport - afslutning pa den trearige cyklus

Som led i relanceringen af Lissabon-strategien pa Det Europaiske Rads mede den 22.-23. marts 2005
blev det besluttet, at medlemslandene hvert tredje ar skal udarbejde programmer, der ger rede for
landenes reformstrategier inden for Lissabon-strategiens emnekreds, dvs. sikre vaekst og beskafti-
gelse inden for en sund makrogkonomisk ramme og pa grundlag af fortsat social samherighed og
miljomassig baeredygtighed.

I arene mellem udarbejdelse af de nationale reformprogrammer er det hensigten, at medlemslande-
ne skal udarbejde implementeringsrapporter, der primaert sigter pa at beskrive de tiltag, medlems-
landene har gennemfert i lobet af de seneste 12 maneder.

Den anden fremskridtsrapport markerer afslutningen pa den farste tre-arige cyklus. For at give et
helhedsbillede af den danske reformindsats i hele reformprogramperioden opsummeres der i afslut-
ningen af hvert kapitel pa indsatsen inden for omradet.

2 Konkurrenceevneredegorelsen for 2007 kan findes pid www.oem.dk.
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1. Den gkonomiske ramme

1. Den gkonomiske ramme

Danmark har gennem en drrekke konsolideret de offentlige finanser. OMU-gelden er nedbragt
betydeligt, og den offentlige nettogeld skonnes vendt til et nettotilgodehavende. Overskud pa beta-
lingsbalancen har samtidig bidraget til, at udlandsgeelden stort set er afviklet. Ledigheden er den la-
veste i over 30 dr, og beskaftigelsen er hoj. Den forte okonomiske politik — herunder finans-, struk-
tur- og fastkurspolitikken — har i serlig grad veret Roncentreret om strukturelle offentlige oversknd,
geldsnedbringelse og fortsat foragelse af den strukturelle savel som faktiske beskaftigelse.

Hovedhjornestenen i finanspolitikken er at sikre holdbare offentlige finanser bl.a. i lyset af den de-
mografiske ndvikling. En holdbar finanspolitif er ogsa omdrejningspunktet i den okonomiske fler-
arsplan, som regeringen fremiagde i angnst 2007, jf. Mod nye mal — Danmark 2015,

Blandt de centrale mal og krav frem mod 2015 er: Strukturelle offentlige overskud pa 7a-1% pet. af
BNP frem til 2010 og mindst balance i 2011-2015. OMU-galden reduceres yderligere g netto-
galden vendes 17l et nettotilgodehavende, som fastholdes frem til 2015. Nye initiativer skal varigt oge
den ustottede beskaftigelse med 20.000 personer, og den gennemsnitlige arbejdstid skal som mini-
mum holdes uandret. Oget arbejdsudbnd er et af de centrale fokuspunkter, som Kommissionen har
henledt regeringens opmerksombed pa i evalueringen af Danmarks Nationale Reformprogram
2006. Udgifterne til offentligt forbrug kan vokse i takt med samfundsokonomien. Regeringens kva-
litetsreform skal styrke kvaliteten i den borgerncere offentlige service og sikre god anvendelse af res-
sourcerne. Skatten pa arbejdsindkomst sattes ned. Skattenedsattelsen pa arbejdsindkomst er finan-
sieret inden for skattestoppet ved prisindeksering af energiafgifierne og i kraft af, at den antomatiske
regulering af arbejdsmarkedsbidraget settes ud af kraft.

1.1 Konjunkturudsigterne

Dansk skonomi befinder sig omkring toppen af en hojkonjunktur med et meget hojt
niveau for beskeftigelse og skonomisk aktivitet. Opsvinget er blevet forlenget af en
kraftig stigning i arbejdsudbuddet, som blandt andet afspejler stigende gennemsnitlig
arbejdstid, foreget erhvervsdeltagelse blandt de unge og for indvandrere og efter-
kommere. Desuden hatr indvandringen af udenlandske arbejdstagere og pendling fra
Sverige og Tyskland givet et maerkbart bidrag til arbejdsstyrken.

Beskaftigelsen skonnes at stige med ca. 120.000 personer (ca. 4%z pct.) fra 2004 til
2007. Samtidig er ledigheden faldet med ca. 90.000 personer siden slutningen af 2003
og udgjorde 90.500 personer i juli 2007 eller 3,3 pct. af arbejdsstyrken (3,2 pct. ifolge
EU-definition). Det er det laveste niveau i mere end 30 dr. Det forventes, at beskef-
tigelsen er toppet, og at vaksten i eftersporgslen og produktionen vil dempes va-
sentligt frem mod 2009.

Den store eftersporgsel efter arbejdskraft har medfort et opadgaende pres pa lon-

dannelsen. Lenstigningerne ventes foreget fra 3,6 pct. 1 2000 til i storrelsesordenen
4Y2-4%4 pct. 1 2007 og 1 2008. Dermed vil lonkonkurrenceevnen svaekkes, men virk-
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1. Den gkonomiske ramme

ningen kan daempes af, at lonstigningerne ogsi er opadgiende i udlandet. Lonstig-
ningerne medforer pd kort sigt storre reallon, men slir efterfolgende igennem i hoje-
re inflation og svakkede eksportmarkedsandele.

Det forventes, at veksten 1 BNP dempes merkbart efter en kraftig fremgang i 2005
og forste del af 2006. Efter en BNP-vaekst pd godt 3 pct. i 2005 og 3" pct. i 2006
skennes vaksten saledes at aftage til 2 pet. 1 2007 og 1%4 pct. 1 2008, navnlig som fol-
ge af mangel pa arbejdskraft og aftagende vakst i den private, indenlandske efter-
sporgsel, herunder boliginvesteringerne. Aftagende vakst i den indenlandske efter-
sporgsel vil sammen med den pi sigt forventede reduktion 1 den strukturelle ledighed
i kraft af Velferdsaftalen kunne bidrage til at dempe det opadgiende pres pi lon- og
prisstigningerne.

Den kraftige fremgang i produktion og eftersporgsel har medfert en markant forbed-
ring af den offentlige saldo fra omtrent balance i 2003 til historisk store overskud pa
ca. 4/2-4% pct. af BNP 1 2005 og 2006. Der forventes fortsatte offentlige overskud
pé 3-4 pct. af BNP i 2007 og 2008, /£ tabel 1.1.

| Tabel 1.1
| De offentlige finanser, 2003-2008

Pct. af BNP 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Faktisk saldo (EDP-form) 0,0 2,0 47 4.2 3,2
Faktisk saldo (nationalregnskabsform) -0,1 1,9 4,6 4,7 3,9 3,1

Anm.: Data for offentlig saldo pA EDP-form stammer fra EDP-indberetningen til Eurostat i april 2007.
Nzste indberetning finder sted den 30. september 2007
Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriets beregninger.

\
\
\
|
Strukturel saldo 0,5 1,0 2,0 2,4 1,7 1,5

Den sterke konjunktursituation med lav ledighed og store indtaegter blandt andet fra
Nordseen bidrager til, at overskuddet er sxrlig stort i disse ar. Korrigeret for de bi-
drag, der skennes at have midlertidig karakter, er overskuddet (strukturelt) i storrel-
sesordenen 1%2 pct. af BNP 1 2007 og 2008. Det er inden for det opstillede malinter-
val 1 2015-planen, der tilsiger strukturelle offentlige overskud mellem %4 og 1% pct.
af BNP i perioden 2007-2010, jf. Mod nye mdil — Danmark 2015.

De store overskud pé de offentlige finanser bidrager til, at bide den offentlige @MU-
gaeld og nettogzld reduceres merkbart. @MU-galden forventes reduceret fra 30 pct.
af BNP 1 2006 til 21" pct. af BNP i 2008. Samtidig vendes en nettogald pa 2% pct.
af BNP 1 2006 til et nettotilgodehavende pa 44 pct. af BNP i 2008.

Pa baggrund af finanslovforslaget for 2008 og okonomiaftalerne med kommuner og
regioner skennes finanspolitikken — malt ved den et-arige finanseffekt — at oge den
okonomiske aktivitet med 0,3 pct. af BNP i 2008. Det skal blandt andet ses i lyset af
en skonnet realvekst 1 de offentlige forbrugsudgifter pa ca. 1% pct.
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1. Den gkonomiske ramme

Mens finanspolitikken siledes oger den okonomiske aktivitet 1 2008, skonnes hojere
renteniveau at vitke dempende pa vaksten i 2007 og 2008. Presset pa arbejdsmarke-
det ventes at vaere betydeligt i hele prognoseperioden.

Regeringen har i forbindelse med offentliggorelsen af den nye okonomiske flerirs-
plan Mod nye mal — Danmark 2015 indgaet en skatteaftale med Dansk Folkeparti, som
pa kort sigt forventes at forage arbejdsudbuddet svarende til 8.000 personer. Aftalen
indebarer blandt andet, at reguleringen af arbejdsmarkedsbidraget bortfalder, og at
beskeftigelsesfradraget oges i 2008, mens greensen for betaling af mellemskat swttes
op 1 2009. Det samlede skatteforslag pavirker hverken finanspolitikkens stramheds-
grad eller det offentlige overskud i 2008 sammenlignet med finanslovforslaget. Skat-
teforslaget er beskrevet mere detaljeret nedenfor.

Danmark opfyldte ogsd i 2006 konvergenskriterierne for stabil valutakurs, inflation,
rente samt offentlig saldo og geld, jf. tabel 1.2.

| Tabel 1.2
| Konvergenskriterier i 2006

Kapital-
Forbrugerpris- markepdsrente Offentligsaldo  Offentlig geeld
inflation (HICP)" (10-arig stat) (EDP-form) (OMU-g=Id)
Pct. Pct. Pct. af BNP
EU25 2,2" 3,8” 2,3 63,4
Euroomradet 2,2" 3,4 2,4 70,8
Konvergenskriterier 2,5” 5,4” -3,0 60,0

1) Opgjort for december 2006.
2) Arsgennemsnit for 2006.

| Danmark 1,7" 3,47 4,2 30,1
Kilde: EU-kommissionen, Eurostat, Danmarks Statistik og Finansministeriets beregninger.

I tabel 1.2 er det offentlige overskud pa 4,2 pct. af BNP i 2006 opgjort i henhold til
EU-proceduren om uforholdsmeassigt store underskud (EDP). Der er forskel i den
offentlige saldo athzngig af opgorelsesform, men overordnet set er overskuddet pa
EDP-form i store traek sammenfaldende med den offentlige saldo ifelge national-
regnskabet.!

1.2 Mellemfristet strategi og malsatninger

Den okonomiske politik sigter generelt mod at sikre hej og stabil beskaftigelse,
holdbar finanspolitik og gode rammevilkar for vakst. Regeringen har i august 2007
tremlagt planen Mod nye mal — Danmark 2015, som efterfolger 2010-planen med nye
og ambitiose mal. Den kommende opdatering af Danmarks konvergensprogram vil

! Det offentlige overskud udgjorde 4,7 pct. af BNP i 2006 pa nationalregnskabsform mod de nevnte 4,2 pct. af BNP
pa EDP-form. Behandlingen af swaprenter m.v. treekker i retning af et storre offentligt overskud pa EDP-form sva-
rende til ca. 0,1 pct. af BNP i 2006, mens behandlingen af kapitaludgifter til visse statslige selskaber trackker i modsat
retning svarende til ca. -0,1 pct. af BNP.
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ligeledes bidrage til fortsat gode rammevilkdr for vaekst. De centrale mal for de enkel-

te politikomrader er folgende (se ogsa boks 1.1):

o Penge- og valutakurspolitik: Fortsat stabil valutakurs- og inflationsudvikling i kraft
af den faste kronekurs over for euroen.

. Finanspolitif: Sikre en holdbar udvikling 1 de offentlige finanser.

J Udgiftspolitif: Udgifterne til offentligt forbrug kan vokse i takt med samfunds-
okonomien.

o Skattepolitik: Fortsat skattestop og lavere skat pa arbejdsindkomst.

o Beskaftigelsespolitif: Nye initiativer skal lofte beskaftigelsen med 20.000 perso-
ner frem mod 2015, og den gennemsnitlige arbejdstid skal som minimum hol-
des uendret.

Pengepolitikken fastlegges med henblik pa at holde en stabil kronekurs over for euro-
en. Dermed sikres, at inflationen folger den mellemfristede udvikling i euroomradet.
Rammen for fastkurspolitikken er ERMII-aftalen, der indebzrer et snevert bind for
kronekursen pa £2% pct. omkring centralkursen over for euro. Kronekursen har i en
arrekke ligget tzet pd centralkursen. Siden euroens indfersel den 1. januar 1999 har
kronekursens gennemsnitlige (numeriske) afvigelse saledes udgjort ca. s pct.

Finanspolitikken sigter mod at understotte en stabil okonomisk udvikling og at sikre
en holdbar udvikling i de offentlige finanser. Sigtepunktet er, at velferdssamfundet
ogsi skal kunne finansieres pa langt sigt, uden at der fremkommer et behov for stor-
re fremtidige finanspolitiske stramninger. Finanspolitikkens fokus pa stabil ekono-
misk udvikling og holdbarhed understotter samtidig tilliden til fastkurspolitikken
over for euroen.

Det har vaeret milet at opbygge strukturelle overskud péd de offentlige finanser, og
derved gradvist nedbringe den offentlige gewld, j£ figur 1.1a og b. Med velferdsaftalen
fra 2006 er der endvidere vedtaget langsigtede reformer af efterlon og pension, det
gor de offentlige finanser mere robuste overfor stigende levetid.

| Figur1.1a | Figur1.1b
| Faktisk og strukturel offentlig saldo | @MU-gzld og nettogald
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
8 1 r8 60 - r 60
50 1 F 50
6 -6
Faktisk 40 1 40
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De nuvarende store overskud pd den offentlige saldo forventes at blive gradvist
mindre frem mod 2015. De aftagende overskud skal ses i lyset af navnlig en normali-
sering af konjunkturerne, faldende Nordse-indtegter og stigende udgifter til folke-
pension mv. Velferdsaftalen, som styrker de offentlige finanser pd lengere sigt, be-
tyder, at der inden for en holdbar finanspolitik er plads til mindre offentlige overskud
end ellers frem mod 2015. I 2015-planen er det mélsztningen, at der frem mod 2010
fastholdes strukturelle offentlige overskud mellem %4 og 1% pct. af BNP. Fra 2011 til
2015 skal der vare mindst balance, jf boks 1.7. Derved overholdes kravet i EU’s Sta-
bilitets- og Vakstpagt om, at Danmark som minimum bor sigte efter en mellemfri-
stet saldo tat pa balance eller et underskud pa "2 pct. af BNP. Kommer den struktu-
relle offentlige saldo under malintervallet, vil det signalere behov for at justere den
okonomiske politik.

Boks 1.1

Centrale elementer og sigtepunkter i Mod nye mal/ - Danmark 2075

En holdbar offentlig skonomi

« Finanspolitikken skal vaere holdbar. De forbedringer, der gennemfgres frem til 2015, kan fasthol-
des i arene efter - uden skattestigninger eller andre stramninger.

¢ Frem til 2010 skal der fastholdes strukturelle overskud pa de offentlige finanser pa 34-1% pct. af
BNP. Fra 2011 til 2015 skal der mindst veere balance, og @MU-galden reduceres yderligere frem
mod 2015.

¢ Finanspolitikken sigter mod en stabil og hej beskaftigelse. Fokus i finanspolitikken pa en stabil
okonomisk udvikling og holdbare offentlige finanser bidrager til at sikre tillid til fastkurspolitikken.

Flere i arbejde

¢ Nye initiativer skal oge beskaftigelsen (ustottet) med yderligere 20.000 personer frem mod 2015.

¢ Mindst uendret gennemsnitlig arbejdstid for de beskaftigede frem mod 2015, selvom demogra-
fien treekker ned.

¢ Regeringen nedstter en arbejdsmarkedskommission, som inden udgangen af 2008 skal komme
med anbefalinger, der skal hjelpe med at opfylde kravene for beskaftigelse og arbejdstid.

Hej kvalitet i den offentlige service

¢ Udgifterne til offentlig service mv. kan vokse i takt med samfundsekonomien. Udgifterne kan ud-
gore op til 26% pct. af (konjunkturrenset) BNPi2015.

¢ Med bl.a. kommunalreformen er der ideelle betingelser for bedre prioritering af driftsudgifterne.
Malet er at frigore ressourcer til yderligere borgernar service i kommuner og regioner svarende til
1 mia. kr. om aret i 2009-13 eller 5 mia. kr. permanent ved at effektivisere administration mv.

¢ Der er afsat en kvalitetspulje pa 10 mia. kr. over de naeste 4 ar til initiativerne i regeringens udspil
til kvalitetsreform - herunder trepartsaftalerne.

¢ Der oprettes en kvalitetsfond pa 50 mia. kr., som skal medfinansiere offentlige investeringer i
sundhedssektoren, folkeskoler, daginstitutioner og &ldrepleje mv. de naste 10 ar.

Fortsat skattestop og lavere skat pa arbejde

¢ Skattestop skal sikre fortsat ro om beskatningen for den enkelte.

« Skatten pa arbejde s&nkes. Samlet settes indkomstskatten ned med 9% mia. kr. Skattenedsaet-
telsen er finansieret inden for rammerne af skattestoppet.

Klima- og energistrategi

¢ Som led i klima- og energistrategierne skal energiforbruget holdes i ro og vedvarende energi skal
sta for mindst 30 pct. af energiforbruget i 2025.

¢ Som et bidrag til at na de ambitigse mal i klima- og energistrategierne fastholdes energiafgifterne
realt fra og med 2008.
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Malene for den strukturelle saldo giver finanspolitiske handlemuligheder i tilfzlde af
storre okonomiske tilbageslag med klare ubalancer, men det fordrer samtidig tilbage-
holdenhed 1 finanspolitikken i gode tider med gunstige konjunkturer.

Inden for rammerne af 2015-planen er der plads til, at de offentlige forbrugsudgifter kan
vokse pa linje med den samlede okonomi. I 2015 vil de offentlige serviceudgifter
kunne udgere op til 26%2 pct. af (konjunkturrenset) BNP. Overstiger udgifterne 26%2
pct. af BNP indebarer pejlemerket en forpligtelse til at overveje de finanspolitiske
prioriteringer med sigte pd at fd udgifterne pd niveau med det forudsatte i 2015-
planen.

Den planlagte vaekst i det offentlige forbrug er storre end i den oprindelige 2010-
plan. Den storre forbrugsvakst er mulig blandt andet pa grund af en markant ned-
bringelse af den offentlige gald og de tilherende rentebetalinger. Samtidig har vel-
ferdsaftalen skabt grundlag for et loft i udgifter til uddannelse og forskning (globali-
seringspuljen).

Frem mod 2015 er det mélsatningen gennem nye initiativer at oge den strukturelle
beskeftigelse med 20.000 personer. Kravet betyder sammen med allerede vedtagne
reformer, at den strukturelle beskaftigelse stiger yderligere frem mod 2015 selv om
blandt andet demografien vil trekke ned. Samtidig er det forudsat, at en normalise-
ring af konjunktursituationen vil treekke ned i den faktiske beskaftigelse. Udover krav
til den strukturelle beskeftigelse stiller 2015-planen ligeledes krav om mindst uandret
gennemsnitlig arbejdstid frem mod 2015, hvilket skal ses i sammenhzng med de ud-
fordringer befolkningsudviklingen og normalisering af konjunkturerne stiller den
danske okonomi overfor. Malsxtningerne om foregelse af den strukturelle beskeafti-
gelse samt mindst uendret gennemsnitlig arbejdstid er saledes centrale elementer i
regeringens bestrebelser pd at oge arbejdsudbuddet, jf. ogsa Kommissionens fokus-
punkt for Danmark vedrorende denne problemstilling.

Kravene til beskaftigelse og arbejdstid er afstemt efter, at den planlagte finanspolitik
dermed przcist opfylder kravet om finanspolitisk holdbarhed, og at der mindst er
balance pa de offentlige finanser i 2015. Strategien for holdbare offentlige finanser
forudsztter derudover blandt andet, at aldersgranserne for eftetlon og pension fra
2019 loftes i takt med levetiden 1 overensstemmelse med Velfaerdsaftalen. Det sikrer,
at finansieringen af velferdssamfundet bliver mere robust over for stigende levetid.

Skattepolitikkens omdrejningspunkt er fortsat skattestoppet, der indebaerer, at en skat
eller afgift ikke ma stige, uanset om den er fastsat i procent eller nominelle kronebe-

lob.

For at understotte vakst og fremgang i arbejdsudbuddet har regeringen indgdet aftale
med Dansk Folkeparti om at nedsatte skatten pa arbejdsindkomst i 2008 og 2009.
Samlet nedsaxttes indkomstskatten med 9% mia. kr. For at styrke gevinsten ved at
arbejde oges beskaftigelsesfradraget fra 2,5 pct. til 4,25 pct. og det maksimale be-
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skaeftigelsesfradrag forhejes til 13.100 kr. Det understotter maélsetningen om, at det
skal kunne betale sig at arbejde, jf. ogsa Kommissionens henvisning til behovet for at
oge incitamentet for at arbejde i fokuspunktet vedrorende oget arbejdsudbud. Samti-
dig reduceres skatten pa den sidst tjente krone, da mellemskattegransen loftes med
ca. 60.000 kr. til 365.000 kr. Omkring 575.000 personer slipper dermed for mellem-
skatten og far en storre tilskyndelse til en ekstra indsats pa arbejdsmarkedet, jf boks
1.2.

Skattenedszttelsen skonnes at oge arbejdsudbuddet svarende til 8.000 fuldtidsperso-
ner, navnlig via et forventet positivt bidrag til den gennemsnitlige arbejdstid, da skat-
ten pd den sidst tjente krone bliver nedsat for brede grupper pé arbejdsmarkedet. 1
beregningen af effekten pa arbejdsudbuddet er der taget hensyn til, at personfradra-
get oges med 1.000 kr., og at overforselsindkomsterne foreges med 0,6 pct., hvilket
ikke oger incitamentet til at arbejde.

Boks 1.2
Ferre mellemskatteydere efter skattenedsattelserne

Skatteaftalen fra 2007 indebzrer, at mellemskat- | Figur a

tegraensen foreges med ca. 60.000 kr. til 365.000 Marginalskat efter skattenedsattelser
kr. for arbejdsmarkedsbidrag, saledes at grensen

q Pct. Pct.
for mellem- og topskat bliver ens. 65 - 65
Det betyder, at 575.000 personer undgar at beta- 60 7 @
le mellemskat. Marginalskatten falder med ca. 5,5 | s5 | - 55
pct. point for denne gruppe, som iser omfatter
. 50 - - 50
personer med mellemindkomster.
45 - 45
Med skattenedsattelserne fortsaettes linien fra 40 : : : : : 40
2004, hvor beskaftigelsesfradraget blev indfert 150 200 250 300 350 400 450
Og gransen fOr me"emSkatten 0955 bleV sat OP, Indkomt for arbejdsmarkedsbidrag (1.000 kr.)

Jf figur a. Samlet medferer de 2 skattereformer,
at godt 14 million mennesker undgar at betale
mellemskat.

— Nuvarende regler - Nye regler — For 2004

Skattenedsezttelsen erstatter en nedsazttelse af arbejdsmarkedsbidraget, som efter gzl-
dende regler ville medfore et provenutab pa 3% mia. kr. 1 2008 (ekskl. de afledte
virkninger pa overforselssatser), fordi der er budgetteret med overskud i arbejdsmar-
kedsfonden. Overskuddet i arbejdsmarkedsfonden skal blandt andet ses i lyset af den
aktuelt lave ledighed. For at forhindre, at bidraget senere vil skulle stige, hvis fx le-
digheden stiger, og generelt undga at bidraget virker konjunkturforsterkende, afskaf-
fes den automatiske regulering af arbejdsmarkedsbidraget, og fra og med 2008 er sat-
sen for arbejdsmarkedsbidraget 8 pct.2.

2 Finansieringsbidraget fra nedsattelsen af arbejdsmarkedsbidraget i 2008 svarer til et rimeligt skon for virkningen af
at fastholde gxldende regler, idet det dog er vanskeligt pracist at forudsige udviklingen i arbejdsmarkedsbidraget
under gzldende regler pa langt sigt.
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For at understotte mélsztningerne i klima- og energistrategien indekseres energiafgif-
terne fra og med 2008, siledes at afgifterne ikke udhules realt fremover. Merprove-
nuet fra indeksering tilbagefores i overensstemmelse med skattestoppet til at senke
indkomstskatten. Skattenedsattelsen er samlet set fuldt finansieret inden for ram-
merne af skattestoppet og pavirker ikke det finanspolitiske rdderum til velfzerd.

Boks 1.3
De vasentligste danske reforminitiativer

De vasentlige reforminitiativer, regeringen hidtil har ivaerksat i reformprogramperioden 2005-08, er:

e Regeringen indgik i 2005 aftale i Folketinget om en omfattende kommunal strukturreform, som
tradte i kraft 1. januar 2007. Med reformen skabes 98 starre og mere baredygtige kommuner
samt 5 regioner. Malet er en bedre og mere sammenhangende offentlig service og ved effektivi-
seringer at frigere ressourcer fra administration til de borgernzre serviceopgaver.

e Regeringen fremlagde i april 2006 en globaliseringsstrategi, som med 350 konkrete initiativer
setter fokus pa forskning, uddannelse, innovation og ivaerksaetteri.

e Regeringen indgik i juni 2006 sammen med et bredt flertal i Folketinget en aftale om fremtidens
velferd. Med Velferdsaftalen etableres et fremtidssikret tilbagetraekningssystem, som blandt
andet indebarer, at aldersgraenserne for efterlon og pension pa langere sigt skal settes op i takt
med restlevetiden for 60-arige (saledes at perioden med efterlon og pension samlet vil vaere ca.
19%; ar). Aftalen indeholder desuden initiativer pa beskaftigelsesomradet, herunder en forstaer-
ket indsats for at nedbringe ledighed og initiativer til at fa flere indvandre og efterkommere i ar-
bejde. Velferdsaftalen vurderes samlet set at kunne lgfte den ordinaere beskaftigelse med om-
kring 250.000 personer i 2040 i forhold til ueendrede regler givet den forudsatte stigning i leveti-
den for 60-arige.

o Regeringen har i forl&ngelse af Velferdsaftalen sammen med et bredt flertal i Folketinget afsat
en globaliseringspulje, hvor der frem mod 2012 afsaettes 10 mia. kr. til investeringer i fremtiden.
Globaliseringspuljen bidrager til, at malsatningerne, at mindst 95 pct. skal have en ungdomsud-
dannelse, og 50 pct. skal have en videregaende uddannelse, i regeringens globaliseringsstrategi
nas.

e Regeringen hariaugust 2007 fremlagt en 2075-p/an, som fastlaagger de overordnede rammer og
sigtepunkter for den gkonomiske politik i de kommende ar. 2015-planen skal sikre holdbare of-
fentlige finanser og overskud frem mod 2015. Planen indebzrer, at den offentlige service kan ud-
bygges i takt med samfundsokonomien, et loft i investeringerne i sygehuse mv., en fortsattelse
af skattestoppet og en nedsattelse af skatten pa arbejde, der er finansieret inden for rammerne af
skattestoppet. Som en del af 2015-planen skal der gennemfgares nye initiativer, som varigt eger
den ustattede beskaftigelse pa 20.000 personer frem mod 2015.

e Regeringen hariauqust 2007 fremlagt en kvalitetsreform, der skal sikre hoj kvalitet i den offentli-
ge sektor. Reformen indeholder 180 konkrete initiativer, som blandt andet retter sig mod at styr-
ke kvaliteten inden for sundhed-, barne- og 2ldreomradet. Der er afsat en pulje pa 10 mia. kr. i
perioden 2008-11 til at gennemfore initiativerne i kvalitetsreformen. Endvidere etableres en kvali-
tetsfond pa i alt 50 mia. kr., der skal medfinansiere et loft i de offentlige investeringer frem til
2018.

e Regeringen har fremlagt en ambities energistrategisamt en national allokeringsp/an2008-12,
som skal sikre, at ekonomisk fremgang fortsat forenes med en miljemassigt baeredygtig udvik-
ling.
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2. Forsknings-, uddannelses- og innovationspolitik

Med aftalen om ndmontning af globaliseringspuljen i november 2006 har regeringen sammen med et
bredt flertal i Folketinget tilvejebragt 39 miia. kr. over de kommende seks ar til forskning, uddan-
nelse, innovation og werksatteri. Globaliseringspuljen skal medvirke til at gore Danmark til et
[forende vakst-, viden- og ivarksettersamfund.

I Det Nationale Reformprogram 2005 er folgende hovedindsatsomrader identificeret:

o At implementere den lobende forhojelse af de offentlige bevillinger til forskning og udvikling,
der forventes at ndgore 1 pet. af BNP i 2010. Endvidere skal kvaliteten af forskningen
styrkes, idet regeringen bl.a. onsker at oge konkurrencen om midlerne og i storre omfang sat-
se pd store og langsigtede forskningsprojekter.

o Qge den privatfinansierede forskning, sa den samlede forskningsindsats ndr op pa 3 pet. af
BNP i 2010, bl.a. ved at forbedre samspillet mellem virksombeder og offentlige vidensinsti-
tutioner.

. Fortsat forbedre rammevilkar for iverksettere, bl.a. ved at forbedre mulighederne for nd-
dannelse i ivarksatter.

. Implementere tiltag for at fi flere unge igennem nddannelsessystemet og pa kortere tid.

2.1 Globaliseringspuljen

Som opfelgning pa Globaliseringsstrategien blev der tilvejebragt en globaliseringspuije
til investeringer, som skal medvirke til, at Danmark bliver et forende vakst-, viden-
og iverksattersamfund. Felgende overordnede mal prioriteres indenfor forskning,
uddannelse og innovation, jf. ogsd zabel 2.1:

J De offentlige forskningsbevillinger oges, siledes at de fra og med 2010 udgor

1 pct. af BNP.

. Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse 1 2010 og
mindst 95 pct. 1 2015.

® Mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregdende uddannelse i 2015, sam-

tidig med at ferdiggorelsesalderen reduceres.

. Milet er, at danske virksomheder og offentlige institutioner bliver blandt de
mest innovative i verden, og at Danmark i 2015 bliver blandt de lande, hvor
der er flest vaekstivaerksattere.

. Voksen- og efteruddannelsen skal styrkes, herunder gennem et markant loft 1
leese-, skrive- og regneindsatsen for voksne, 2.000 flere voksenletlinge samt en
pulje pd 1 mia. kr. til mere erhvervsrettede voksen- og efteruddannelsesaktivi-
teter.

Globaliseringsstrategien og aftalen om udmentningen af globaliseringspuljen er sale-
des et central element i regeringens prioritering af uddannelse jf. ogsd Kommissio-
nens fokuspunkt vedrerende bedre grund- og ungdomsuddannelse samt foregelse af
antal studerende, der gennemforer en videregiende uddannelse.
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Tabel 2.1

Overordnet udmentning af globaliseringspuljen

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mio. kr. 2007 pl.
lalt 2.000 4.000 6.000 8.000 9.000 10.000
Forskning og udvikling 1.000 2.000 3.300 4.600 4.900 5.200
Innovation oq ivaerksaetteri 350 400 400 500" 500" 500"
Alle unge skal have en
ungdomsuddannelse 308 781 1.220 1.702 2.232 2.620
Flere skal have videregaende
uddannelse 200 285 537 650 1.147 1.461
Styrket voksen- og efteruddan-
nelsesindsats 141 534 540 547 217 217

aftalepartierne.
Kilde:

1) Fordelingen af globaliseringspuljen fra 2010-2012 afventer endelig afklaring mellem regeringen og

Aftale om udmontning af globaliseringspuljen.

2.2 Offentlig forskning - fokus pa kvalitet, relevans og konkurrence

De statslige bevillinger til forskning og udvikling forventes i 2007 at udgore ca. 0,8
pct. af BNP, mens der i forslaget til finanslov for 2008 budgetteres med en markant
stigning til 0,87 pct. af BNP jf. figur 2.1a.

| Figur2.1a

Danmarks offentlige bevillinger til
forskning og udvikling, pct. af BNP
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| Figur2.1b
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Data er opgjort som budgettal. ZEndringer i
opgorelsesmetoden forringer sammenligne-
ligheden for og efter 1999. I opgoerelsen
medregnes bevillinger pa finansloven (her-
under midler fra hojteknologifonden), pro-
venutab pga. 150 pct.-fradragsordningen,
midler fra grundforskningsfonden, midler
fra amter og kommuner samt midler, som
Danmark modtager fra EU og Nordisk Mi-
nisterrid. Tallet fra ar 2008 er et forelobigt

budgettal fra Forslag til Finansloven 2008.

Kilde: Konkurrenceevneredegorelsen.

Kilde: Eurostat.
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Den del af globaliseringspuljen, som angar forskning og udvikling, sigter mod, at de
offentlige investeringer vil na 1 pct. af BNP 1 2010 jf. udmoentningen af puljen, som
fremgar af fabel 2.2.

| Tabel 2.2
‘ Fordeling af midler fra globaliseringspuljen til forskning og udvikling
| Mio. kr. 2007 pl. 2007 2008 2009 2010 2011 2012
| lalt 1.000 2.000 3.300 4.600 4.900 5.200
\ 2.1 Basisbevillinger 300 800 1.010 720 950 1.090
‘ 2.2 Opbygning af

forskningskapacitet 230 240 250 60 60 60
| 2.3 Friforskning 85 385 450 5 - -
| 2.4 Strategisk forskning 330 435 435 200 - -
‘ 2.5 Samarbejde med private om

forskning og udvikling 55 140 150 - - -

2.6 Ufordelt reserve - - 1.005 3.620 3.890 4.050

Kilde: Aftale om udmentning af globaliseringspuljen.

Med udspillet En visionar dansk energipolitik har regeringen endvidere taget initiativ til
at fordoble de offentlige investeringer i forskning, udvikling og demonstration af
energiteknologi fra 500 mio. kr. arligt til 1 mia. kr. drligt 1 2010, jf. kapitel 4.

Det danske tostrengede forskningsfinansieringssystem med hhv. basismidler til
forskningsinstitutioner og forskningsmidler 1 konkurrence viderefores, og begge dele
styrkes ved fordelingen af globaliseringspuljens midler til forskning og udvikling. Et
serligt indsatsomrade er opbygningen af den ekstra kapacitet, som de stigende inve-
steringer vil skabe behov for. Denne indsats bestir dels af midler til flere ph.d.-
stipendier, dels en pulje til investering i forskningsinfrastruktur.

Kvaliteten af dansk forskning ligger fortsat hojt internationalt, nar der males pa de
foreliggende indikatorer som videnskabelige publikationer og videnskabelige citatio-
ner. Danmark ligger som nummer tre i sammenligning med de ovrige OECD-lande
pa begge indikatorer, jf. Konkurrenceevneredegorelse 2007.

Regeringen har oprettet to nye puljer, hvor universiteterne som noget nyt kan soge
midler fra puljerne i konkurrence med hinanden. Den ene er Infrastrukturpuljen med i
alt 600 mio. kr. til finansiering af investeringer i storre tvargiende forsknings-
infrastruktur i Danmark og udlandet. En andel af infrastrukturpuljen pa 200 mio. kr.
blev udbudt i foraret 2007. Den anden pulje har fiet navnet UNIK (UNiversitetsforsk-
ningens InvesteringsKapital) og kan seoges af universitetsledelserne til store, langsigtede
satsninger. Der er 1 forste omgang afsat 240 mio. kr. 1 hvert af arene 2008 og 2009.

Universiteternes evne til at udnytte forskningsresultaterne i form af licensaftaler,

solgte patenter og etablering af nye virksomheder baseret pa forskningsresultater har
udviklet sig positivt de seneste dr, som det fremgar af figur 2.2a
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| Figur2.2a

Figur 2.2b

Forskningsinstitutionernes resultater med
kommercialisering, 2002 - 2006
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Anm.: Virksomheder med igangvarende eller af- Kilde: Eurostat

brudte aktiviteter er inkluderet i tallene. For
2002-2004 er data for Storbritannien og Is-
land beregnet pi baggrund af andelen af in-
novative virksomheder i 2002-2004, fra-
trukket den forventede andel af virksomhe-
der med igangvaerende eller afbrudte aktivi-
teter, baseret pa 1998-2000-tallene.

Kilde: Kommercialisering af forskningsresultater —
Statistik 2006. Forsknings- og Innovations
styrelsen.

For at tilskynde til en ydetligere positiv udvikling pd omradet er der afsat en puije #i/
modning og dokumentation af lovende opfindelser (proof of concept) ved offentlige forsk-
ningsinstitutioner. Centralt i globaliseringsstrategien er, at internationale forsknings-
aktiviteter skal fremmes. Dette skal ske ved at skabe bedre rammer for samarbejde
og udveksling af viden mellem danske og udenlandske forskningsmiljeer. I den for-
bindelse hat regeringen etableret znnovationscentre i Silicon Valley og Shanghai. Et tredje
center abnes i januar 2008 1 Miinchen.

2.3 Forskning, innovation og videnspredning i den private sektor

Ifolge OECDs opgerelser investerede dansk erhvervsliv et belob svarende til ca. 1,7
pct. af BNP i forskning og udvikling i 2005, hvilket placerer Danmark ganske hojt i
en international sammenligning jf. figur 2.75.

De Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS) spiller en vigtig rolle i videnspredning
fra offentlige forsknings- og uddannelsesinstitutioner til erhvervslivet. GTS-systemet
er gjort mere fleksibelt og abent for konkurrence ved, at nye aktorer har fiet bedre
mulighed for at deltage i udbuddet om at udfere teknologisk service. Naesten halvde-
len af de danske virksomheder har gennemfort innovationsaktiviteter i perioden
2002-2004, hvilket er et relativt hojt niveau i international sammenligning, som det
tremgar af figur 2.2). Blandt de innovative virksomheder i Danmark har 43 pct. haft
samarbejde med andre virksomheder eller institutioner. Leveranderer og kunder er
de foretrukne samarbejdspartnere. Selvom Danmark ligger over EU-27-gennem-
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snittet for sa vidt angar samspillet mellem virksomheder og universiteter, er der fort-
sat rum for forbedringer.

Radet for Teknologi og Innovation har i 2007 ivaerksat en firedrig handlingsplan for
implementeringen af globaliseringsstrategien pa vasentlige omrader for videnspred-
ning og innovation, kaldet InnovationDanmark 2007-2010. De vasentligste initiativer er
omtalt i bilag 2.2. For at styrke det sxrlige fokusomride vedrerende brugerdreven
innovation ivarksaxttes der et strategisk forskningsprogram for brugerdreven innovation pa i
alt 90 mio. kr. over tre dr og et satligt program for brugerdreven innovation med en
arlig ramme pd 100 mio. kr. Under programmet igangsattes innovationsprojekter
med deltagelse af virksomheder og offentlige institutioner.

2.4 Udvidet anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi (IKT)

I de senere ar kan en vasentlig del af stigningen i arbejdsproduktiviteten 1 Danmark
tilskrives investeringer i IKT. Fordelene ved virksomheders anvendelse af IKT af-
henger 1 hoj grad af, om systemerne kan integreres. Standardiseringsarbejdet og
fremme af brugen af abne standarder er centralt. Nasten 90 pct. af danske virksom-
heder med ordresystemer har integreret ordresystemet med faktura- og betalingssy-
stemer. 97 pct. af virksomhederne havde internetadgang i 2000.

83 pct. af de danske familier har adgang til internet i hjemmet i 2007, og 76 pct. af
befolkningen har adgang til bredband, jf. figur 2.3a. Danmark har 1,7 mio. bredbands-
forbindelser og er samtidigt et af de lande i Europa, der har den hojeste bredbinds-
dxkning. I dag dakkes mere end 98 pct. af befolkningen. Der er i Danmark sket et
markant prisfald pd bredband 1 lebet af 2000, specielt hvad angir bredbandsforbin-
delser over 2 Mbit/s. jf- figur 2.3b.

| Figur2.3a Figur 2.3b
Befolkningens og virksomhedernes adgang ADSL-priser, 2007, manedlige priser i kr.
til bredband
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Kilde: Danmarks Statistik. Kilde: IT- og Telestyrelsen.

Den 1. august 2007 var der udstedt mere end 1 million digitale signaturer, dvs. mu-
lighed for at identificere sig med en juridisk bindende digital underskrift, og 98 pct. af
de offentlige myndigheder kunne modtage en digital signatur.
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2.5 Uddannelse

Et af Kommissions fokuspunkter for Danmark i vurderingen af det danske nationale
reformprogram 2006 var behovet for at styrke grundskolen og ungdomsuddannel-
serne samt foroge antallet af unge, der gennemforer en videregiende uddannelse.

Regeringen har opstillet nogle centrale mélsatninger og har ivarksat en reekke initia-

tiver.

1 Velferdsaftalen indgir folgende centrale mélsztninger om uddannelse:

° Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse i 2010 og

mindst 95 pct. 1 2015.

. Mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregdende uddannelse i 2015, sam-
tidig med at ferdiggorelsesalderen reduceres.

Langt storstedelen af danske unge pabegynder en ungdomsuddannelse, men med
den nuvarende adferd i uddannelsessystemet vil blot ca. 81 pct. fuldfere en ung-
domsuddannelse. Herudover vil ca. 4 pct. fuldfere en videregiende uddannelse uden
forst at have gennemfort en ungdomsuddannelse, jf. figur 2.4a.

| Figur 2.4a

| Figur 2.4b
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Anm.: Baseret pa 25-ars profiltal. 2005-tal er korri-
geret for datamangel.
Udover den andel, der gennemforer en
ungdomsuddannelse, er der en andel af hver
ungdomsargang, der vil gennemfore en vi-
deregiende uddannelse uden forst at have
gennemfort en ungdomsuddannelse. Det
gaelder bla. optag til videregiende uddan-
nelse via erhvervskompetence sammen med
en rekke enkeltfag fra en gymnasial uddan-
nelse (fx uddannelser til paedagog eller syge-
plejerske), uddannelser, hvor en ungdoms-
uddannelse ikke er et adgangskrav (fx kunst-
neriske og musiske uddannelser), samt ud-
dannelser inden for militer og politi
Kilde: Konkurrenceevneredegorelsen 2007.

Anm.: 2005-tal er korrigeret for datamangel.
Kilde: Konkurrenceevneredegorelsen 2007.
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At nd malsztningen om, at 95 pct. af alle unge skal gennemfore en wngdomsuddannelse,
kraever, at der sattes fokus pa elevernes grundlaggende forudsztninger fra folkesko-
len. Alt for mange forlader i dag folkeskolen uden at vare i stand til at fuldfere yder-
ligere uddannelse. Regeringen har detfor indfort en rakke initiativer pd folkeskole-
omradet:

. Forbedret evaluering af elevernes udbytte i undervisningen, herunder indforel-
se af elevplaner, indforelse af nationale test i udvalgte fag pa bestemte alders-
trin samt indforelse af obligatoriske afgangsprover ved afslutningen af under-
visningen i 9. klasse.

o En styrkelse af lerernes grunduddannelse gennem vedtagelse af den nye le-
reruddannelseslov, som indebarer storre specialisering af lererne ved ferre og
storre linjefag og en aldersspecialisering af leererne i dansk og matematik.

o Styrket undervisning i dansk som andetsprog.

o 10. klasse skal milrettes elever, som har behov for ydetligere faglig kvalifice-
ring og uddannelsesafklaring for at kunne gennemfore en ungdomsuddannel-
se.

J Der er i perioden 2006-2009 afsat i alt 105 mio. kr. til en national handlings-
plan for lesning.

Endvidere er kommunerne og institutionerne, der udbyder erhvervsuddannelserne,
blevet palagt et mere klart ansvar for, at de unge pabegynder og fuldferer en ung-
domsuddannelse. Alle institutioner skal fremlegge en drlig handlingsplan for aget elevgen-
nemforelse. Handlingsplanen skal indeholde skolens mal og planlagte initiativer, samt
offentliggores pa skolens hjemmeside.

Kommunerne har det overordnede ansvar for, at de unge ikke cirkulerer mellem
myndigheder, uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere. Det skal bl.a. sikres gennem
bedre vejledning og forbedrede uddannelsestilbud til unge med utilstrakkelige forudsztninger.
I forlengelse heraf iverksxttes en rakke initiativer:

J Der skal vare mulighed for bedre uddannelsesdakning gennem en styrket ana-
lyse- og prognosevirksonbed mv.

o Der indferes en forsterket uddannelsesgaranti.

o Der indferes en #rinopdeling af erhvervsuddannelserne

. Der er blevet indfort en ny mesteriererordning pa ethvervsuddannelsesomradet

. Der er taget sarlige initiativer for at oge gennemforsel af erhvervsuddannelse

for elever med anden etnisk baggrund end dansk.
o Der er blevet indfert flere initiativer for unge med behov for mere individuelle
uddannelsesplaner og personlig stotte.

Givet adferden i uddannelsessystemet 1 2005 forventes lidt under 44 pct. af en ung-
domsirgang at fuldfere en videregiende nddannelse. Dette er et lille fald i forhold til aret

tor, jf- figur 2.4b.
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Danske studerende er gennemsnitlig xldre ved afslutningen af deres videregiende
uddannelse end unge i de fleste ovrige EU-lande, jf- figur 2.5a. Frem til 2004 var ande-
len af studerende, der var 25 ér eller yngre ved fuldferelsen af deres uddannelse, fal-
dende. Fra 2004 til 2005 har der varet en mindre stigning. Et lignende billede ses,
hvis de 26-drige inkluderes, jf- figur 2.5b.

| Figur 2.5a | Figur 2.5b
25 ar eller yngre ved fuldferelse, 2004 Aldersfordeling ved fuldferelse af
videregaende uddannelser
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Anm.: Andelen af studerende, der er 25 ar eller Anm.: Andelen af studerende, der er hhv. 25 ar
yngre, nir de fuldferer en videregaende ud- eller yngre eller 26 ér eller yngre, nir de
dannelse. Visse korte videregiende uddan- fuldforer en videregiende uddannelse.
nelser er ikke inkluderet. Personer med Bemark at tallene for universitetsuddan-
uoplyst alder ved fuldforelse er udeladt af nelserne kun inkluderer kandidatuddannel-
beregningerne. Vedrorer forste fuldforte serne, og der er derfor ikke taget hojde for
uddannelse (inkl. bacheloruddannelser). de personer, der ender med en bachelor
Kilde: Konkurrenceevneredegorelsen 2007. som hojest fuldforte. Tallene fra 2005 er

forelobige og bor tolkes med forsigtighed.
Kilde: Konkurrenceevneredegorelsen 2007.

Pa universitetsstrukturomridet har regeringen i 2006 og 2007 gennemfort en rakke
sammenlegninger af universiteter og sektorforskningsinstitutioner. I alt blev 25 uni-
versiteter og forskningsinstitutioner til otte universiteter og tre sektorforskningsinsti-
tutioner. Hensigten er at styrke universiteternes forskningsmiljoer, den internationale
konkurrenceevne og oge udbuddet af uddannelser.

I fotlengelse af universitetsstrukturendringerne har regeringen sat fokus pa kvalitet
gennem gget Konkurrence om midlerne universiteterne imellem. Bt redskab er en ny forde-
lingsnoegle for tildeling af basismidler, der i oget omfang legger kvalitetskriterier til
grund. Denne fordelingsnogle vil trade i kraft i 2009 og vil besta af tre indikator-
grupper: universiteternes forskning, uddannelse og videnspredning.

I april 2007 blev en uvathengig akkrediteringsinstitution for de videregaende uddannelser
oprettet. Formalet er at styrke danske universiteter i kampen om at tiltrakke dygtige
studerende og i samarbejdet med udenlandske topuniversiteter. Institutionens ar-
bejdsfelt omfatter alle de videregiende uddannelser.
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Herudover har regeringen indfert en rakke tiltag med henblik pa at oge kvaliteten og
attraktiviteten af de videregidende uddannelser:

J Der udvikles nye professions- og praksisorienterede uddannelser.

) De mellemlange videregiende uddannelser samles i farre flerfaglice professi-
onshojskoler med fagligt sterke og moderne uddannelsesmiljoer.

J Korte videregiende uddannelser gores mere attraktive og fleksible, de malret-
tes arbejdsmarkedets behov og adgangsveje fra erhvervsuddannelse forbedres.

I trad med regeringens mal for internationalisering af uddannelsesomradet er det en
malsztning, at mange flere danske studerende skal have et uddannelsesophold i ud-
landet, sa de kan fa storre international indsigt og forstielse for andre kulturer. Der
er indfert en ordning, hvor studerende kan tage det offentlige tilskud med til en an-
erkendt udenlandsk uddannelsesinstitution. Et sadant #dlandsstipendinm kan anvendes
til en hel eller delvis finansiering af studieafgiften. Studerende pa universitetsuddan-
nelser kan opna stipendiet i maksimalt to ar.

I 2006 konkluderede et internationalt panel, at kvaliteten af den danske ph.d.-
uddannelse generelt er 1 top, og at der er potentiale og kapacitet til en kraftig foragelse
af ph.d.-optaget. Som en konsekvens heraf skal ph.d.-uddannelser nu forega ved
ph.d.-skoler med faglige miljoer af en passende storrelse. Regeringen afsatter i de
kommende dr derfor betydelige midler til at oge optaget af ph.d.-studerende. Antallet
skal oges gradvist, sd der 1 2010 optages godt 2.400 ph.d.-studerende. I 2006 blev der
optaget ca. 1.500 ph.d.-studerende. Det arlige ph.d.-optag er siledes allerede oget
med ca. 400 siden 2002, jf- fabel 2.5.

| Tabel 2.5
‘ Nyindskrivninger pa ph.d., 2002 - 2006. Antal personer
|

2002 2003 2004 2005 2006
Antal 1.110 1.260 1.295 1.403 1.507

Det foregede optag af ph.d.-studerende skal iszr ske inden for naturvidenskab, tek-
nisk videnskab, IT og sundhedsvidenskab, hvor den samfundsmzssige eftersporgsel
er stor.

Det er et centralt element i Velfaerdsaftalen, at voksen- og efternddannelsen skal styrkes.
Der er under globaliseringspuljen afsat 1 mia. kr. til oget erthvervsrettet voksen- og
efteruddannelse under forudsatning af, at arbejdsmarkedets parter via overenskom-
sterne patager sig et storre okonomisk medansvar for en styrket uddannelsesindsats.
Regeringen har ogsd inden for voksen- og efteruddannelsesomradet forbedret til-
buddene til tosprogede, der har problemer med det danske sprog
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Bedre og lettere adgang til anerkendelse af realkompetence sikres inden for alle of-
fentligt finansierede voksen- og efteruddannelser fra forbedrende voksenundervis-
ning til diplomniveau.

Udover midlerne i globaliseringspuljen, har regeringen og arbejdsmarkedets parter
som et led i Kvalitetsreformen afsluttet #reparts-forhandlinger 1 juni 2007, hvor der blev
lagt vaegt pa opkvalificering og efteruddannelse. Der er i perioden 2008-2011 afsat ca.
4,7 mia. kr. tl tiltag, der skal forbedre mulighederne for kompetenceloft blandt de
offentlige ansatte gennem efteruddannelse, opkvalificering af ikke-faguddannede og
bedre uddannelse af ledere af offentlige institutioner. For yderligere uddybning af ini-
tiativerne pd erhvervsuddannelsesomrddet og voksen- og efteruddannelsesomradet
henvises til bilag 2.5.

2.6 Ivaerksaetteri

Danmark ligger fortsat pa niveau med de bedste europaiske lande, nir det gzlder
etablering af nye virksomheder. I 2003 udgjorde nye virksomheder nasten 10 pct. af
alle virksomheder i Danmark. Det er mere end i fx Nederlandene, Finland og Sveri-

ge, Jf. fignr 2,6a.

Danmark har en lavere andel af vakstiverksattere end flere andre lande. Malt pa
gennemsnittet af vaeksten i omsatning og antal beskaftigede har omkring 4 pct. af
alle iveerksettere 1 2004 haft en vaekst pa over 60 pct. siden 2002, jt. figur 2.60.

| Figur 2.6a | Figur 2.6b
Etableringsrater for nye virksomheder, Andel af vaekstivarksettere, 2004
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Anm.: Antal nye vitksomheder i pct. af samtlige Anm.: Vakstiverksazttere i forhold det samlede
virksomheder. Nye virksomheder har virket antal iverksattere. Vakstiverksattere er
under et ar. opgjort pa baggrund af henholdsvis vaekst i
Kilde: Konkurrenceevneredegorelse 2007. omsaxtning, beskeftigelse samt som et

gennemsnit af omsatning og beskaftigelse.
Data er ikke direkte sammenlignelige med
andelen af vakstiverkszttere i Konkurren-
ceevneredegorelse 2006, da opgerelsesme-
toden er zndret. Data for vakstivarksette-
re skal generelt fortolkes med en vis forsig-
tighed.
Kilde:  Konkurrenceevneredegorelse 2007.
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Rammevilkarene for etablering af virksomhed er gode 1 Danmark. Det tager bl.a. kun
fem dage at starte en virksomhed i Danmark mod et gennemsnit i OECD pa knap
17 dage. Det betyder, at Danmark er placeret bedst af alle lande i Europa efter Is-
land, jf. fignr 2.7a. Hertil kommer, at der ikke er nogen gebyrer eller afgifter forbun-
det med selve etableringen, jf. figur 2.7h. Det er siledes biade nemt og omkostningsfrit
at starte egen virksomhed i Danmark.

| Figur2.7a | Figur2.7b
Tidsforbrug pa opstart af virksomhed, Startomkostninger, pct. af BNP pr.
2006 indbygger, 2006
Dage Dage Pct. Pct.
50 r 50 25 r25
45 r 45
40 ~ r 40 20 r 20
35 r 35
30 r 30 157 r15
25 r25
20 r 20 104 r10
157 r15
104 r10 51 rs5
51 )
0- o — ' ‘_n‘ ' 0 0- — r@
Anm.:  Antal dage, der gir med at fa registreret en Anm.:  Omkostninger forbundet med at starte ny
ny virksomhed. virksomhed.
Kilde:  World Bank, Doing Business 2007. Kilde: ~ World Bank, Doing Business 2007.

Som en del af regeringens globaliseringsstrategi er der igangsat en rekke initiativer
som overordnet er fokuseret pa at styrke ivaerksatterkulturen, oge iverksatternes til-
gang til kapital og give iverksetterne flere kompetencer jf. boks 2.4.

Boks 2.4

Vasentlige initiativer i globaliseringsstrategien pa iverksaetteromradet

Radgivning
Regeringen har etableret nye regionale vaksthuse, som skaber en samlet indgang for nye og mindre virk-
somheder med vakstambitioner til alle former for relevant radgivning. Husene skal bidrage til et samlet kva-
litets- og kompetenceleft i radgivningsindsatsen over for nye og mindre virksomheder.
Early Warning ordning igangsat, som skal levere radgivning til virksomheder med gkonomiske problemer, fx
om nye forretningsplaner og effektiv nedlukning.
Lettere vej fra idé til patent igangsat, som vil give ivaerksatterne adgang til kvalificeret radgivning om pa-
tentsystemet, inden patentansggningen indleveres.
Finansiering
e Ny kapitalstaerk venturefond er etableret gennem en delvis privatisering af Vakstfonden.
e Nylovvedtaget om ivaerksatterfond i Vestdanmark, der styrker adgangen til risikovillig kapital.
e  Tidligidéfinansiering (proof of business) vil give nye og mindre virksomheder mulighed for at fa spar-
ring om forretningsudvikling fra erfarne erhvervsfolk og kapital fra Vakstfonden.
Kompetencer
e Dereretableret 7 studentervaeksthuse og et @resund Entrepreneurship Academy, der skal bidrage til
at sikre, at de studerende far kendskab til iveerksaetteri og adgang til at udvikle og afpreve deres idéer
allerede i studieforlobet.
e Selvstendighedsfonden er styrket med eget fokus pa ivaerkszetteri og idéudvikling i uddannelserne.
. Formalsparagraffen i erhvervsuddannelserne er praciseret, saledes at det fremgar, at elevernes
iveerksaetterkompetencer skal udvikles.
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Boks 2.5

Danmarks bidrag til Vekst- og Besk®ftigelsesstrategien 2005-2008: Foregede investeringer i
viden og innovation

Regeringen har siden udarbejdelsen af Det Nationale Reformprogram i 2005 taget en rekke initiativer
med det formal at: Forege de offentlige investeringer i forskning og samtidig forbedre rammevilkare-
ne for forskning og udvikling i private virksomheder samt i offentlig-private partnerskaber; Tilskynde
til udbredelsen af IKT; Forbedre vilkarene for ivaerksattere; Forbedre og udvide investeringerne i ud-
dannelse.

De mest centrale initiativer over reformprogramperioden har vaeret:

Med globaliseringspuljen, som er et vasentligt element i udmentningen af globaliseringsstra-
tegien oq velferdsaftalen, er der tilvejebragt 39 mia. kr. i perioden 2007-2012 primeert til
forskning, udvikling, innovation, ivaerksatteri og uddannelse. Udmentningen af puljen skal
bl.a. medvirke til opfyldelse af malsaetningerne om, at den offentlige forskning udger 1 pct. af
BNP i 2010, at 95 pct. af alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse i 2015, at andelen, der
gennemfgrer en videregdende uddannelse, gges til 50 pct. i 2015 - og at uddannelsen gennem-
faores pa kortere tid, at fremme vaekstiverksaettere og styrke voksen- og efteruddannelse.

For at sikre forudsatninger for gennemferelse af malsaetningerne pa uddannelsesomradet har
regeringen ivaerksat en raekke initiativer, der skal styrke fagligheden i folkeskolen, herunder
indferelse af obligatoriske test, styrkelse af lzerernes grunduddannelse og vedtagelse af en na-
tional handlingsplan for lasning.

For at styrke ungdomsuddannelserne gennemfarte regeringen i 2005 en gymnasiereform.

For at styrke de danske universiteters forskningsmiljoer og internationale konkurrenceevne har
regeringen i 2006-2007 gennemfert en reform af universitetsstrukturen, hvor 25 institutioner
er blevet sammenlagt til 11 institutioner.

Regeringen har taget en raekke initiativer, som skal fa de unge hurtigere i gang og igennem ud-
dannelsessystemet, herunder indferelsen af en kvotientmodel, der fordrer tidlig universitets-
start, hurtigere reeksamination, tidsbegraensning pd specialeskrivning, styrket studievejledning
og omlaegning af taxametertilskudsordningen.

Der udvikles kvalitetskriterier, som skal l&gges til grund for basisbevillingerne til universiteter-
ne. En ny fordelingsnegle for tildelingen af basismidler traeder i kraft i 2009.

Regeringen har med oprettelsen af forskningsinfrastrukturpuljen oqg UNIK-puljen gennemfort
nyskabelser i dansk forskningsfinansiering, som foreger andelen af konkurrenceudsatte forsk-
ningsmidler. Det er i den forbindelse malet, at 50 pct. af alle forskningsmidler skal konkurren-
ceudsattesi2010.

Regeringen har som led i mals&tningen om gget internationalisering af danske uddannelser
etableret /nnovationscentre i Silicon Valley og Shanghai samt i Mdinchen fra januar 2008. Med
virkning fra 2008 vil det veere muligt for danske studerende at opna et to-arigt udlandsstipen-
dium.

Det er regeringens malsetning at fordoble antallet af phd-studerendei 2010 i forhold til 2003-
niveauet. | 2006 var optaget oget med 25 pct.

For at forbedre mulighederne for samarbejde mellem forsknings- og uddannelsesinstitutioner
og det private erhvervsliv er der taget en raekke initiativer, herunder en styrkelse af GTS-
systemet samt afsat midler til en proof of concept pulje.

Regeringen har iverksat et program for brugerdreven innovation.

Regeringen har fra statslig side bidraget til, at investeringerne i IKT i Danmark (1600 kr. pr. ind-
byggeri2005) ligger vaesentligt hajere end EU-gennemsnittet (600 kr. pr. indbygger i 2005).
Med globaliseringsstrategien blev ivaerksat 31 nye initiativer, der skal forbedre de i forvejen go-
de rammevilkar for iveerksatteri i Danmark. Fokus er pa rddgivning, finansiering og kompeten-
cer.
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3. Effektivitet, konkurrence og det indre marked

Konkurrencesituationen i Danmark er blevet forbedret det seneste ar. Antallet af brancher med
konkurrenceproblemer er faldet yderligere siden sidste ars rapportering. Sammenlignet med andre
sammenlignelige lande er det danske prisnivean nandret i forhold til sidste ars opgorelse. Som et led i
opfolgningen pa Globaliseringsstrategien er der gennemfort en revision af Ronkurrenceloven, der bl.a.
skal forbedre mulighederne for at opklare kartelsager, jf. ogsa Kommissionens fokuspunkt for
Danmartk vedrorende gennemforelse af reformer af konkurrencelovgivningen.. Endvidere er der siden
sidste ars afrapportering opndet yderligere reduktioner i de administrative omkostninger, der er ind-
gaet aftaler om ekstra investeringer i jernbane- og vejnettet, og i kvalitetsreformen er der taget initia-
tiver, der skal afbureankratisere samt oge konkurrencen og effektiviteten i den offentlige seftor.

I Det Nationale Reformprogram 2005 er folgende hovedndfordringer identificeret:

o Implementere rakken af initiativer til styrkelse af konkurrencen, si antallet af brancher med
konkurrenceproblemer fortsat falder, og de danske nettopriser bringes pa nivean med sammen-
lignelige lande.

o Dmplementere malswtningen om, at virksombedernes administrative omkostninger skal vere
reduceret med op til 25 pet. i 2010 i forhold til niveanet i 2001.

o Fortsat sikre, at det indre markeds direktiver bliver implementeret.
o Forbedre den danske infrastruktur, bl.a. pd jernbaneomradet.

3.1 Bedre konkurrence

Regeringens overordnede mil er, at konkurrencen i Danmark 1 2010 skal vere pd ni-
veau med de bedste lande i OECD. Siden sidste ars opgorelse er konkurrencen
skerpet pa flere omrader. Der er imidlertid fortsat mulighed for forbedringer af kon-
kurrenceintensiteten — bade absolut og relativt i forhold til de ovrige OECD-lande.

Der er opstillet tre delmal for konkurrencen i Danmark, jf. reformprogrammet 2005:
e Ferre brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer.

e De danske priser skal gradvis bringes pa niveau med sammenlignelige lande.

e Konkurrencebegransende regulering skal undgds.

Det er milet, at antallet af brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer skal halveres
fra 64 1 2001 al 32 1 2010. I 2007 blev antallet af brancher med tegn pa vasentlige
konkurrenceproblemer opgjort til 36. Det er 12 ferre end i 20006,! jf tabel 3.1.

! En tredjedel af dette fald skyldes en revurdering af konkurrenceforholdene i 4 brancher.
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| Tabel 3.1
Antallet af brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer

| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Antal udpegede brancher 64 68 60 56 53 48 36

Anm.: Konkurrencestyrelsen udpeger brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer ud fra et szt af
indikatorer sammenholdt med styrelsens subjektive vurdering af konkurrencen i den givne branche.
Datagrundlaget for opgorelsen for 2007 dekker perioden 2003-2005.

Kilde: Konkurrenceevneredegorelsen 2007.

For at reducere antallet af brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer
yderligere, er der igangsat et arbejde med at udarbejde en strategi for de 36 brancher.

For sa vidt angir prisspandet til ndlandet viser den seneste arlige opgorelse fra Konkur-
rencestyrelsen, at de danske priser i 2005 var 8 pct. hojere end gennemsnittet for
EU-9, nar forbrugerpriserne korrigeres for moms og afgifter samt det hoje danske
velstandsniveau. Sammenlignet med EU-9 er det danske prisniveau uendret i forhold
til sidste drs opgoerelse?. Nettopriserne pd hhv. varer og tjenester er ca. 5 og 19. pct. he-
jere i Danmark end gennemsnittet i EU-9. For de internationale tjenester, hvor der er
potentiel konkurrence fra udlandet, fx finansielle tjenesteydelser og byggeydelser, er
priserne ca. 13 pct. hgjere end 1 EU-9. For tjenester med national dimension, fx bo-
ligudlejning eller frisorydelser, er prisniveauet ca. 21 pct. hojere, jf tabel 3.2.

| Tabel 3.2

‘ Nettoprisforskelle for varer samt tjenester med hhv. national og international dimension

‘ Nationale Internationale

Varer tjenester tjenester

| Nettopriser, indeks, EU-9=100

| Danmark 105 121 113

| Italien 104 83 103

| Sverige 102 108 95

| Frankrig 101 99 88

| Finland 99 116 101

| Storbritannien 99 91 94

| Tyskland 97 97 100

| Belgien 97 89 98
Holland 95 96 106

Anm.: Indeksene angiver gennemsnit for arene 2004-2005. Nettopriserne er ikke velstandskorrigerede.
Kilde: Konkurrenceredegorelse 2007.

2 Tallene kan ikke umiddelbart sammenlignes med tallene fra reformprogrammet 2006 grundet metodezndring. An-
vendes den nye metode pa tallene fra reformprogrammet 20006, kan prisniveauet for 2006 opgores til 108 og prisni-
veauet i Danmark er siden sidste 4r uendret i forhold til prisniveauet i EU-9. Nettopriserne er eksklusive moms og
afgifter. Udgangspunktet for at beregne de velstandskorrigerede nettoprisindeks er Eurostats priser fra PPP-
undersogelsen. Prisoplysningerne er beheftet med en vis usikkerhed og péavirkes bl.a. af, at lande uden fast valutakurs
indgar. Der er ogsd usikkerhed knyttet til beregningen af velstandskorrektionen og korrektion for moms og afgifter.

Danmarks nationale reformprogram - anden fremskridtsrapport - Oktober 2007



3. Effektivitet, konkurrence og det indre marked

Nettopriserne pa varer og tjenester er ikke velstandskorrigerede, og prisforskellen
kan derfor ikke alene tilskrives svag konkurrence. Fx vil en del af prisforskellen kun-
ne henfores til det hojere danske lonniveau i det omfang, produktiviteten 1 de tje-
nesteydende erhverv ikke er tilsvarende hojere. I forhold til sidste ar er de danske va-
repriser faldet omkring 1 pct.-point i forhold til EU-9. Priserne for internationale tje-
nester et steget med omkring 3 pct.-point i forhold til EU-9.

Danmark har en raekke &onkurrencebegransende regler. Disse regler opfylder ofte forskel-
lige samfundshensyn, men i nogle tilfzlde kan de medfore uhensigtsmessige og util-
sigtede konkurrenceskadelige effekter. Malt pa den generelle produktmarkedsregule-
ring klarer Danmark sig relativt godt, jf. zabel 3.3.

| Tabel 3.3
Omfanget af produktmarkedsregulering, 1998 og 2003

| 1998 2003
| OECD’s reguleringsindeks (udvalgte lande)
| Storbritannien 1,1 0,9
| USA 1,3 1,0
| Danmark 1,5 1,1
| Irland 1,5 1,1
| Sverige 1,8 1,2
| Finland 2,1 1,3
| Belgien 2,1 1,4
| Holland 1,8 1,4
| Tyskland 1,9 1,4
| Frankrig 2,5 1,7
Italien 2,8 1,9

Anm.: Som indikator for omfanget af konkurrencebegrensende regulering anvendes det sikaldte regule-
ringsmal fra OECD. Det er et indeks med en veerdi fra 0 til 6, hvor en hojere vaerdi angiver mere regu-
lering. Indekset opgeres af OECD ved at vagte tre underindeks (statslig kontrol, etableringsbartierer
samt barrierer for international handel og investeringer) sammen til ét samlet indeks.

Kilde: OECD Economics Department Working Paper No. 419, “Product Market Regulation in OECD
Countries: 1998 to 2003”.

Regeringen deler Kommissionens opfattelse af, at et fokuspunkt for Danmark fortsat
er at forbedre konkurrenceforholdene i Danmark. Regeringen har i det forlobne ér
gennemfort en rakke nye initiativer:

o Den styrkede konkurrencelov, der tradte 1 kraft 1. juli 2007, forbedrer mulighederne
for at opklare kartelsager. Forst og fremmest er der indfort et straflempelsesprogram,
hvor personer og virksomheder, der samarbejder med konkurrencemyndighe-
derne i kartelsager, kan fi nedsat — eller helt undgd — den bede, de ellers ville bli-
ve pafort. Herudover har konkurrencemyndigheden fiet ogede befojelser under
kontrolbesoag, og i visse sager har den mulighed for at udstede administrative
bodeforleg samt fore sager ved by- og landsret.

®  Konkurrencen om offentlige opgaver oges, bl.a. ved at indfere en annonceringspligt for
offentlige kontrakter om keb af varer og tjenesteydelser, der overstiger 500.000
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kr. og ikke er omfattet af krav om EU-udbud, ved at oge konkurrencemyndighe-
dens befojelser og ved at oge konkurrenceudsattelsen af kommunale opgaver fra
de nuverende 20 pct. til 25 pct. 1 2010 malt med Privatleveranderindikatoren
(PLI) jf. afsnit 3.5 nedenfor.

e Konkurrencestyrelsen har herudover gennemgiet alle lovforslag i lovprogram
2007-2008 med henblik pé at eZminere unodvendige konkurrencebegransninger i ny regu-
lering.

Pa baggrund af globaliseringsstrategiens fokusomrade: sterkere konkurrence og storre
abenhed skal styrke innovationen er der igangsat en rackke konkurrenceforbedrende initia-
tiver, herunder:

o Mere ¢ffektiv fusionskontrol. Der er i Danmark risiko for, at der kan gennemfores
fusioner med skadelige virkninger for konkurrencen, uden at disse undergar kon-
trol grundet hoje terskelverdier for anmeldelsespligt sammenlignet med andre
EU-lande. Der nedsaxttes derfor et udvalg, som skal analysere, hvordan en bedre
fusionskontrol kan sikres.

o Styrket indsats mod karteller. Konkurrencestyrelsen udarbejder en systematisk efter-
forskningsstrategi specifikt malrettet karteller. Strategien skal sammen med det
nye straflempelsesprogram sikre, at flere karteller opdages og bringes til ophor.

o En mere ¢ffektiv handhavelse af udbudsreglerne. Som opfelgning pa aftalen om kom-
munernes okonomi for 2007 har en arbejdsgruppe gennemfort et serviceeftersyn
af klagesystemet vedrorende overtradelse af udbudsreglerne. Der folges op pa
arbejdsgruppens anbefalinger inden udgangen af 2007.

3.2 Det Indre Marked

Den seneste resultattavle for implementering af det indre markeds direktiver fra juli
2007 viser, at medlemslandenes samlede implementeringsunderskud udgor 1,6 pct. af
det indre markeds retsakter. Danmark indtager en delt 3. plads med et implemente-
ringsunderskud pa 0,9 pct. Det er en tilbagegang i forhold til resultattavlen for det
indre marked fra februar 2007, hvor Danmark 1a pa en delt 1. plads med et imple-
menteringsunderskud pa 0,3 pct.

Den danske regering tillegeer implementering af indre markeds retsakter stor betyd-
ning og stotter fuldt ud Det Europziske Rdds beslutning fra marts 2007 om, at im-
plementeringsunderskuddet maksimalt ma vare 1 pct. 1 2009. I Danmark er ansvaret
for implementering af indre markeds retsakter decentraliseret til de respektive sek-
torministerier. For at styrke den danske indsats har okonomi- og erhvervsministeren
skriftligt opfordret sine ministerkollegaer til at sikre rettidig implementering af indre
markeds retsakter ligesom opfelgning pa implementering, herunder resultattavlen,
regelmassigt bliver behandlet i det tvarministerielle embedsudvalg (EU-udvalget),
der forbereder regeringens behandling af EU-sager.
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I forbindelse med den kommende implementering af servicedirektivet vil den sakald-
te fask force for det indre marked (TIM?) 1 lobet af 2008 opdatere sin gennemgang af lov-
givningsmassige og administrative barrierer pa serviceomradet. Desuden vil der in-
den udgangen af 2007 blive udarbejdet en handlingsplan for implementeringen af di-
rektivet.

Regeringen har for 2008 afsat midler til at oprette en kvikskranke for udenlandske
virksomheder med henblik pa at reducere de administrative barrierer for udenlandske
virksomheders adgang til det danske marked. Kvikskranken skal fungere som én
samlet indgang, si virksomheder fra andre EU-lande kun skal henvende sig ét sted i
forbindelse med salg af tjenesteydelser, bide som permanente og midlertidige leve-
randorer.

3.3 Bedre regulering

Det er regeringens mal, at reducere virksomhedernes administrative omkostninger
med op til 25 pct. 1 2010 i forhold til niveauet i 2001. De administrative omkostnin-
ger er i perioden 2001-2006 reduceret med godt 3 mia. kr. svarende til ca. 9,7 pct. 1
forhold til malingen i 2005, er der opndet et fald pa ca. 4,5 pct.-point, jf. fignr 3.1a.

| Figur3.1a | Figur3.1b
Administrative omkostninger i Danmark, Virksomhedernes administrative
2001 - 2006 omkostninger, 2006
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Kilde:  Konkurrenceevneredegorelsen 2007. Kilde:

Vedtagelser i folketingsdret 2005/06 medforte samlet set en reduktion af de admini-
strative omkostninger pa godt 1,3 mia. kr. Vedtagne regler fra national lovgivning har
medfort lettelser pd i alt knap 1,6 mia. kr. 1 2000.

I Danmark er de administrative omkostninger for virksomhederne opgjort til ca. 28
mia. kr. 1 20006, eller hvad der svarer til lidt under 2 pct. af BNP. Det er den laveste

3 TIM har til formal at fjerne nationale serregler og administrative procedurer, der kan opleves som barrierer i relati-
on til skabelsen af et velfungerende indre marked.
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andel blandt de EU-lande, der har foretaget AMVAB-malinger af den erhvervsrelate-
rede lovgivning,* jf. fignr 3.1b.

De administrative omkostninger minimeres ved en malrettet indsats overfor bade ny
og eksisterende regulering. En rekke verktojer bidrager til at mindske erhvervslivets
byrdet:

e Der foretages en obligatorisk vurdering af de administrative konsekvenser for
erhvervslivet, inden y regulering vedtages, og forslag, der vurderes at medfere
administrative omkostninger pd mere end 10.000 timer drligt, skal forelegges re-
geringen til sarskilt vurdering. Regeringen har fastlagt en samlet plan for, hvor-
dan administrative omkostninger i den esisterende regulering kan minimeres.

e Danmark har intensiveret indsatsen for at reducere de administrative omkost-
ninger i EU-reguleringen bl.a. pa baggrund af, at seneste maling i 2007 viste, at
ca. 40 pct. af de samlede administrative omkostninger svarende til 11,8 mia. kr.
kan henfoeres til international regulering primeert EU-regulering. Danmark har
bla. foreslaet forskellige forenklingsforslag i EU. Ny EU-regulering gennemgis
for administrative konsekvenser, og ministerierne er pélagt at vurdere og si vidt
muligt kvantificere de administrative omkostninger.

e Den virksomhedsrettede del af digitaliseringsstrategien 2007 - 2010 soger at sikre, at
alle myndigheder stiller deres indberetningslosninger digitalt til radighed for virk-
somhederne. For at efterkomme virksomhedernes enske om én indgang til det
offentlige gores portalen I7rk.dk til den falles offentlige servicekanal overfor
virksomhederne.

e Der skal ligeledes fokuseres pd, hvordan det offentlige i hojere grad kan genbruge
data pa tvaers af ressortomraderne, si virksomheder kun behover at indberette
oplysninger én gang til det offentlige. Herudover kortleegges mulighederne for at
samkore myndighedernes kontrol og tilsyn af virksomheder.

e Et nyt projekt om afbureankratisering er igangsat, hvor der udarbejdes losninger
med inddragelse af virksomhederne. Der legges bla. op til, at barriererne for
SMV’ers opstart og vakst skal afdakkes ved, at en gruppe embedsmand i en pe-
riode besoger udvalgte virksomheder. Projektet vil ogsd indebzre en oget indsats
for at reducere de sdkaldte irritationsbyrder.

e 1 2006 blev en digital loyprocesguide lanceret. Guiden samler alt materiale, som
lovskrivere har brug for i forbindelse med lovudarbejdelsen, herunder digitale
veerktojer, der skal medvirke til, at ny regulering ikke indeholder unedige admini-
strative omkostninger for virksomhederne.

Pa det offentlige omrdde har regeringen 1 august 2007 fremlagt en afbureankratiserings-
reform som led 1 kvalitetsreformen. Sigtet med reformen er at forenkle regler, krav og

+ @konomi- og Erhvervsministeriet (2007), Redegorelsen om erhvervslivet og reguleringen 05/06. De andre lande er
Storbritannien, Nederlandene og Tjekkiet. I Danmark er al erhvervsrelevant regulering malt og de administrative
omkostninger opgores vha. Standard Cost Modellen (SCM), i Danmark kaldt AMVAB-metoden (opdateres arligt)
AMVAB stir for Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder. AMVAB er en metode, der
gennem kortlegning af private, danske virksomheders tidsforbrug miler erhvervslivets administrative omkostninger
ved at efterleve erhvervsrettet regulering.
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procedurer, der belaster kommuner, institutioner og medarbejdere unedigt. Milet er
at skabe medarbejderdreven afbureaukratisering for at fremme nytenkning og ser-
viceudvikling og give de ansatte mere tid til servicerettede opgaver. For hvert af de
vigtigste kommunerettede ministeromrader skal der senest i 2008 udarbejdes og of-
tentliggores konkrete og forpligtende handlingsplaner for forenklingsindsatsen. Herudover
har kommunerne forpligtet sig til at indtenke forenklingshensynet i den lokalt fast-
satte regulering af institutionerne.

3.4 Infrastruktur

Der er gennem de seneste drtier oparbejdet et investeringseftersleb pa savel det dan-
ske jernbanenet som pa vejnettet. Athjelpningen af dette blev pabegyndt med politi-
ske trafikaftaler fra 2003 og 2005, hvor der blev truffet beslutning om samlede inve-
steringer i jernbanenettet pd 9,5 mia. kr. og i vejnettet pd 6 mia. kr. frem til 2014.
Med en ny trafikaftale fra oktober 2006 er der truffet politisk beslutning om yderlige-
re investeringer pa i alt 9 mia. kr. frem til 2014. Herved sikres en permanent losning
pé problemerne pd bane- og vejomradet.

En fast forbindelse over Femern Balt har hej prioritet for den danske regering og er
ligeledes et EU-prioritetsprojekt i relation til udbygningen af de transeuropeiske
transportnet. Der er i sommeren 2007 indgéet aftale mellem den danske og den tyske
regering om etablering af en fast forbindelse med en kapacitet pa en 4-sporet motor-
vej og et dobbelt jernbanespor. Milet er, at forbindelsen kan indvies 1 2018.

En rakke elselskaber har pabegyndt etablering af fibernet ud til op mod 40 pct. af
alle danske husstande. Disse fibernet vil i lobet af de kommende ir oge konkurren-
cen mellem forskellige infrastrukturer pa feleomrader. Samtidig forventes en stigende
integration mellem telefoni, internet og tv og en erstatning af de nuvarende teknolo-
gier med IP-telefoni, 3G-mobiltelefoni og HD-tv mv.

Den fortsatte udvikling af et konkurrencebaseret e/marked og sikring af forsyningssik-
kerheden er hojt prioriteret jf. ogsd Kommissionens fokuspunkt for Danmark om
tiltag pd energiinfrastruktur- og forsyningsomridet. Et af midlerne til sikring af fort-
sat udvikling i konkurrencen pa elmarkedet er en kobling af det nordiske og tyske
marked i den daglige allokering af energi og kapacitet pa de to forbindelser mellem
Danmark og Tyskland. Kapaciteten pd udvekslingsforbindelsen mellem Jylland og
Tyskland, som indgar i EU’s TEN-program, er pa de eksisterende anleg foreget 15-
20 pct. og en ydetligere udvidelse droftes mellem de to systemoperatorer. Der er
endvidere aftalt en udvidelse af kapaciteten i kablet mellem Danmark og Norge, men
der er endnu ikke taget stilling til tidshorisonten for gennemforelse. Endelig forven-
tes en kabelforbindelse mellem st- og Vestdanmark at kunne tages i brug i 2010.

Naturgasmarkedet har 1 2007 bl.a. varet preget af ubalance pa markedet for gaslager-
kapacitet med hojere eftersporgsel end udbud. Regeringen har i lyset heraf ivarksat
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en analyse af naturgaslagersituationen, med henblik pd en eventuel tilpasning af regu-
leringen.

Regeringen har endvidere nedsat en Infrastrukturkommission, som skal analysere og
vurdere de centrale udfordringer og udviklingsmuligheder for infrastrukturen og de
statslige trafikinvesteringer frem til 2030 i lyset af de langsigtede forventninger til
transportbehov og transportmenstre. Infrastrukturkommissionen afslutter efter pla-
nen sit arbejde 1 efterdret 2007.

3.5 Konkurrence og effektivitet i den offentlige sektor

Kvalitetsreformen indeholder en rakke initiativer, der skal vare med til at oge kon-

kurrenceudsazttelsen gennem en lettere adgang til udbud, udlicitering og offentlig-

privat samarbejde. De vasentligste initiativer er:

e Regeringen vil i efteraret 2007 glargore og precisere kravene til kommunernes prisfastset-
telse, s det sikres, at priserne afspejler de reelle og samlede omkostninger.

o Mulighed for markedsforing af private leverandorer af hjemmebjelp. Kommunerne skal fra
2008 — ud over at oplyse om godkendte leveranderer — formidle leverandorernes
markedsforingsmateriale til hjemmehjzlpsmodtagere.

e Regeringen vil i 2008 oprette et nyt Udbudsrad. Radet skal sikre debat og dialog
med offentlige myndigheder og virksomheder om rammerne for konkurrence.

o Regeringen vil nedbringe den gennemsnitlige sagsbebandlingstid for klager behandlet i Klage-
navnet for Udbud betragteligt.

e Regeringen vil i 2008 og 2009 oprette en midlertidig medfinansieringspulje til et an-
tal kommunale og regionale offentlig-private partnerskaber (OPP), ligesom der vil bli-
ve udarbejdet vejledninger 1 OPP.

e Regeringen og de regionale vakstfora er enige om at folge udviklingen i offent-
lig-privat samarbejde, jf. de regionale partnerskabsaftaler om vakst og erhvervs-
udvikling for 2007-2009.

Initiativerne pd konkurrenceomradet skal ses i relation til det flerdrige samarbejde
mellem regering og kommunerne. Det er aftalt, at kommunernes konkurrenceudsat-
telse skal heves fra de nuvaerende 20 pct. til 25 pct. i 2010 malt med PLI (Privatleve-
randerindikatoren)®.

I regi af kvalitetsreformen er der endvidere sket en yderligere styrkelse af det frie valg

jf. regeringens frit-valgs-program fra 2002:

e Der er indgiet aftale i Folketinget om, at psykiatriske patienter i borne- og ungdoms-
psykiatrien skal have adgang til at vaelge et privat tilbud, hvis der er mere end to
maneders ventetid pa udredning eller behandling.

5 ?Privatleveranderindikatoren” (PLI) er et nogletal pa www.noegletal.dk , som viser andelen af kommunernes brug
af private leverandorer til tjenesteydelser (i forhold til den del af kommunernes samlede opgavelosning, der mad vare-
tages af private leverandorer)
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o Sundbedsloven er blevet ndret, sd patienter, der har udsigt til en ventetid pad syge-
husbehandling i regionen pa mere end én maned, fra 1. oktober 2007 far adgang
til at veelge et privat sygehus, som regionerne har indgdet aftale med.

e Regeringen onsker, at alle patienter fra foraret 2009 frit skal kunne vzlge praktise-
rende lege, vanset geografisk afstand.

e Regeringen vil 1 2008 fremsaette forslag om, at den enkelte kommune skal have
mulighed for at give et servicebevis til borgere, der er visiteret til personlig eller
praktisk hjemmehjalp. Borgerne kan bruge servicebeviset til at ansatte en hjaxl-
per til at udfore de visiterede opgaver.

e Regeringen vil i 2008 vurdere, hvordan man kan videreudvikle fritvalgsordningen
pé genoptreningsomradet pa grundlag af de erfaringer, der er gjort med den nu-
verende ordning.

e Regeringen vil 1 2008 fremsaette forslag om, at borgere, der er visiteret til et per-
sonligt hjaelpemiddel eller stotte til handicapvenlig boligindretning, skal have mu-
lighed for at valge andre personlige hjzlpemidler og en anden boligindretnings-
leverander end kommunens.

Sidelobende med initiativerne pa konkurrenceomridet fokuseres der i kvalitetsre-
formen pa at udvikle de offentlige arbejdspladser, gore dem mere attraktive gennem
bedre ledelsesmuligheder, bedre teknologisk understottelse og investeringer i bedre
rammer for opgaveudforelsen i det offentlige. Kvalitetsreformen ligger saledes i na-
turlig forlengelse af kommunalreformen, som tradte i kraft 1. januar 2007.

3.6 Regional vaekstpolitik

Samspillet mellem den EU-finansierede, nationale, regionale og lokale erhvervspoliti-
ske indsats afspejler sig i rammerne for strukturfondsindsatsen 2007-2013, Danmarks
strategiske referenceramme, de operationelle strukturfondsprogrammer samt de re-
gionale erhvervsudviklingsstrategier og handlingsplaner.

Danmartks strategiske referenceramme® for strukturfondsindsatsen 2007-2013 blev god-
kendt af Kommissionen den 16. april 2007. Den danske strukturfondsindsats skal
medvirke til at oge den samlede europziske vakst og realisere Lissabon-
milsetningerne ved at ruste de danske virksomheder til globaliseringen og udvikle de
regionale vakstvilkar ved hjelp af en malrettet indsats inden for:

e Udvikling af de menneskelige ressourcer,

e Etablering og udvikling af nye virksomheder,
e Innovation, videndeling og videnopbygning,
e Anvendelsen af ny teknologi.

Den strategiske tilgang til anvendelsen af strukturfondsmidlerne er falles for Regio-
nalfonden og Socialfonden. En uddybende beskrivelse findes i Bilag 6.

¢ Hvert medlemsland skal ifolge forordningsgrundlaget for 2007-2013 (RFO 1083/2006, artikel 27-28) lave en strate-
gisk ramme, som er udgangspunktet for udarbejdelsen af de operationelle programmer.
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Det danske socialfondsprogram Flere og bedre job under malet om regional konkurren-
ceevne og beskeftigelse blev godkendt den 16. april 2007. Med programmet swttes
der fokus pd udvidelse og opkvalificering af arbejdsstyrken. Programmet forventes at
kunne medvirke til at styrke virksomhedernes adgang til kvalificeret arbejdskraft.

Det danske regionalfondsprogram Innovation og viden under malet om regional kon-
kurrenceevne og beskaxftigelse blev godkendt den 5. juli 2007. Med programmet sat-
tes der fokus pd ivaerksatteri, innovation og anvendelsen af ny teknologi. Program-
met forventes at medvirke til at styrke virksomhedernes konkurrenceevne og innova-
tionskapacitet.

Den regionale erhvervsudviklingsindsats blev med kommunalreformen samlet i rego-
nale vakstfora” Derudover blev der pa nationalt niveau etableret Danmarks 1V wkstrid
som bindeled mellem den nationale vakstpolitik, den EU-finansierede indsats og den
regionale erhvervsudviklingsindsats.

De regionale vekstfora stir bla. for udarbejdelse af regionale erhvervsudviklingsstrategi-
er og handlingsplaner, som har sarlig fokus pa uddannelse, ivaerksatteri, innovation
og anvendelsen af ny teknologi samt udvikling af turismeerhvervet og hensynet til
yderomraderne. Desuden har de regionale vekstfora retten til at prioritere og indstille
om anvendelsen af strukturfondsmidlerne. De forste ansegninger til strukturfonds-
programmerne er blevet behandlet i vaekstforaene.

10 pct. af strukturfondsmidlerne er konkurrenceudsatte og skal bidrage til gennemfo-
relsen af sxrligt perspektivrige projekter. Danmarks 1V akstrad, der det seneste ar har
spillet en vigtig rolle som omdrejningspunkt for den regionale vakstpolitik, har fast-
lagt temaerne for den konkurrenceudsatte pulje for 2007. Temaerne er udvidelse og
opkvalificering af arbejdsstyrken og udvikling af innovative netvark.

Med henblik pa at styrke den samlede vakstpolitiske indsats har regeringen indgdet
regionale partnerskabsaftaler om vekst og erhvervsudyifling med hvert af de seks regionale
vaekstfora. De regionale partnerskabsaftaler skal udfolde globaliseringsstrategien i alle
dele af landet og i tet sammenheng med den regionale indsats for vakst og er-
hvervsudvikling. Partnerskabsaftalerne er indgiet inden for omraderne: Uddannelse og
arbejdskrafiudbud, Bedre vakstvilkdr for nye og mindre virksombeder, Innovation, 1 idenspred-
ning, Markedsforing af Danmark — tiltrakning af investeringer og turisme, Energi, Landdistrif-
terne og yderomrader samt Det granseoverskridende samarbejde. Partnerskabsaftalerne galder
for perioden 2007-2009. Regeringen og de regionale vakstfora vil lobende folge im-
plementeringen af aftalerne og arligt drofte behovet for justeringer.

7 Pr. 1. april 2006 blev der i hver af Danmarks fem nye regioner samt pa Bornholm nedsat et regionalt vakstforum
bestiende af medlemmer fra regionen, kommunerne, erhvervslivet, viden- og uddannelsesinstitutioner samt arbejds-
givere og lonmodtagere. Deres sammensatning og opgaver er fastsat i erhvervsfremmeloven (lov nr. 602 af 24. juni

2005).
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Boks 3.1

Danmarks bidrag til Vekst- og Beskeftigelsesstrategien 2005-2008: Realisering af
virksomhedspotentialet, szrligt for sma og mellemstore virksomheder

Regeringen har siden udarbejdelsen af Det Nationale Reformprogram i 2005 taget en rekke initiativer
med det formal at fjerne barrierer for konkurrence, sikre en bedre implementering og handhavelse af
lovgivningen om det indre marked, mindske administrative byrder for erhvervslivet og forbedre infra-
strukturen.

Med udgangspunkt i de nationalt definerede hovedindsatsomrader har de mest centrale initiativer
over reformprogramperioden varet:

/ndringer af konkurrencelovgivningenhar bl.a. betydet bedre kontrol med virksomheder, der
mistaenkes for at misbruge en dominerende stilling, bedre domstolsbehandling af konkurrence-
sager, indferelse af mulighed for gruppesagsmadlog forbedrede muligheder for at opklare kar-
telsager.

Regeringens tvarministerielle embedsmandsudvalg har regelmasssigt siden 2005 behandlet
resultattavlen for det indre markedmed henblik pa at sikre sa lavt et implementeringsunderskud
som muligt vedr. indre markedsregler.

Regeringen har etableret en task force vedrarende det indre marked, som lebende har gennem-
gaet lovgivningsmassige og administrative barrierer med henblik pa at eliminere disse.
Regeringens Globaliseringsstrategifra 2006 har bl.a. sat fokus pa at eget konkurrence og storre
abenhed skal styrke innovationen. Regeringen har som opfelgning herpa igangsat arbejde, der
skal forbedre fusionskontrollen og handhavelsen af udbudsreglerne.

Globaliseringsstrategien indeholder endvidere en raekke initiativer som skal skabe aget konkur-
rence om offentlige opgaver, oget annonceringspligt og krav om vurderinger af, hvordan kom-
munale byggeprojekter organiseres bedst

Regeringen hari 2006 lanceret en samlet standardiseringsstrategi

Der er indfort regler, der forpligter alle ministerier til at screene nye reglerog vurdere om disse
vil kunne have negative konsekvenser for konkurrencen

Regeringen hari 2007 indfert annonceringspligt for offentlige kontrakter, der overstiger
500.000 kr.

Regeringen har gennem en malrettet indsats, reduceret de administrative byrder for erhvervsli-
vetmed 9,7 pct. siden 2001. Fx blev det i 2005 besluttet at forslag, der vurderes at medfere ad-
ministrative omkostninger pd mere end 10.000 timerarligt, skal forel®gges regeringen til saer-
skilt vurdering.

Med de politiske trafikaftaler fra 2003, 2005 og 2006 har regeringen indgaet aftaler med et
bredt flertal i Folketinget om /investeringer i jernbane- og vejnet pa henholdsvis 18,5 mia. kr. og
6 mia. kr. frem mod 2014

Der eri sommeren 2007 indgaet aftale mellem den danske og den tyske regering om etablering
af en fast forbindelse over Femern Ba/t som forventes indviet i 2018.

Der er i lgbet af reformprogramperioden foretaget udvidelser af e/infrastrukturen og der er ind-
gaet aftaler om kapacitetsudvidelser af de dansk/tyske og dansk/norske kabelforbindelser, lige-
som der er truffet beslutning om etableringen af en kabelforbindelse mellem @st- og Vestdan-
mark.

Regeringen har endvidere nedsat en infrastrukturkommission som skal analysere yderligere ud-
fordringer og udviklingsmuligheder for infrastrukturen frem mod 2030.

12007 tradte den kommunalreformeni kraft. Reformens formal er at ege effektiviteten i kom-
muner og regioner og dermed frigore ressourcer til borgerrettede serviceopgaver.

Regeringen har for 2008 afsat midler til at oprette en kvikskrankefor udenlandske virksomhe-
der, der seger adgang til det danske marked.

Som led i kvalitetsreformens 180 initiativer har regeringen taget initiativ til en afbureaukratise-
ringsreform samt initiativer der skal ege konkurrenceudszttelsen og det frie valg i den offentli-
ge sektor.

Den danske strategiske referenceramme for strukturfondsindsatsen 2007-2013 samt det danske
socialfondsprogram og regionalfondsprogram, derskal bidrage til at realisere Lissabonmalsat-
ningerne, eri 2007 blevet EU-godkendt.
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Danmark har pa centrale omrdder vist, at okonomisk vekst er foreneligt med fortsat bojt niveau for
miljobeskyttelse. Pa klimaomradet godkendte Europa-Kommissionen i angust 2007 regeringens
kvoteallokeringsplan. Planen viser, hvorledes Danmark vil indfri sin klimamadlsetning for perioden
2008-12 via blandt andet hjemlige reduktionstiltag, indsats i kvoteomfattede virksombeder og kob
af COz-kreditter fra andre lande. Samtidig medvirker en aktiv energipolitisk indsats til opfyldelsen
af kvotemalsatningerne. 1 regeringens energindspil fra januar 2007 foreslds bl.a., at andelen af ved-
varende energi foroges til 30 pet. i 2025, samt at energispareindsatsen og forskningen forstarkes.
Regeringen bar sdledes ivarksat en rakke initiativer Jf. Kommissionens fokuspunkt for Danmark
om identificering af yderligere emissionsreducerende tiltag.

Danmark bar endvidere prioviteret de internationale miljoudfordringer ved bl.a. at patage sig vert-
skabet for de internationale klimaforbandlinger i 2009 og igangsat en malrettet indsats for at
Sfremme miljoeffektiv teknologi og omikostningseffektive losninger til det globale marked. Danmarfk
har ogsa igangsat en rakfke store naturgenopretningsprojekter, hvor der bl.a. er fokus pa beskyttelse
af biodiversiteten, samt forstwrket vand- og naturindsatsen med benblik pd at skabe flere babitater,
et renere vandmiljo og flere naturoplevelser for borgerne .

I det nationale reformprogram 2005 er folgende hovedudfordringer for de kommende ar identificeret:

o Sikre at den fortsatte okonomiske vakst finder sted, samtidig med at et hojt miljobeskyttelses-
nivean sikres.

o Fortsat fremme effektive losninger pa miljoproblemer, iser inden for klima, lufifornrening, ke-
mikalier, beskyttelse af vandressourcerne samt styrket naturbeskyttelse.

o Sikre reduktion af COz-udslip med 21 pet. i 2008-2012 i forhold il 1990, jf. EU’s byrde-
Jfordelingsaftale til efterlevelse af Kyotoaftalen.

4.1 Fremme af miljoeffektiv teknologi

Regeringen fremlagde i juni 2007 handlingsplanen: Danske losninger pa globale miljoud-
Jfordringer. Handlingsplanen sigter mod at bakke op om danske styrkepositioner, nar
det galder udvikling og markedsforing af teknologiske bidrag til at lese det globale
samfunds centrale miljoudfordringer. Handlingsplanen skal gennemfores i et tat
samspil med internationalt orienterede danske miljevirksomheder, idet der ogsa er
fokus pa at hjzlpe nye virksomheder og iverksattere i gang. Indsatsen skal skabe sy-
nergi mellem Danmarks og EU’s arbejde med miljeetfektiv teknologi.

Handlingsplanen er en opfelgning pd regeringens redegorelse om miljoeffektiv tek-
nologi fra juni 2000, Iejen 2/ et bedre miljo, og handlingsplanen indgar som et element i
udmentningen af globaliseringspuljen. Handlingsplanen bestar af ni konkrete initiati-
ver til at fremme udvikling og brug af miljoeffektive teknologier. Fokus er pa etable-
ring af partnerskaber for miljeinnovation, anvendelsen af offentlige og private midler
til en fokuseret forskningsindsats, som understotter miljoteknologisk innovation,
eksport af miljo- og energiteknologi samt bistand til test og demonstration af nye
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milje- og energiteknologier. Handlingsplanen udger samtidig det danske bidrag til
gennemforslen af EU’s miljoteknologiske handlingsplan ETAP. P4 fodevareomradet
understotter landdistriktsprogrammet og innovationsloven miélrettede initiativer for
miljoteknologi.

Hertil kommer, at regeringen i 2007 har etableret et nyt energiteknologisk udviklings-
og demonstrationsprogram (EUDP) med fokus pa stor-skala afprovning af perspek-
tivrige energiteknologier, eksempelvis brint og brendselsceller, vindkraft og
biobrendstoffer. De samlede offentlige investeringer i forskning, udvikling og de-
monstration pa energiomradet fordobles 1 den forbindelse til 1 mia. kr. 1 2010.

4.2 Internalisering af miljpomkostninger og afkobling af vakst og miljgbelast-
ning

Det er en prioritet for regeringen, at omlegningen til mere miljoeffektive afgifter,

som i Danmark udger den storste andel af BNP blandt EU's medlemslande, fortset-

ter inden for rammerne af skattestoppet. Priser pd varer skal sd vidt muligt afspejle

de miljemassige omkostninger ved produktion, brug og bortskaffelse.

For at understotte de ambitiese mal 1 klima- og energipolitikken, bliver energiafgif-
terne fra 2008 reguleret svarende til prisudviklingen, hvorved energiafgifternes reale
vardi fastholdes, jf. beskrivelsen af 2015-planen i kapitel 1. I regeringens udspil til en
energistrategi indgar en afgiftsomlegning, der vil age omkostningseffektiviteten i det
samlede energiafgiftssystem ved at skabe ensartede incitamenter til gennemforelse af
COz reduktioner uden for og inden for kvotesektoren. Med initiativet foreges inci-
tamentet til at reducere COz-udledningen for ikke-kvoteomfattede omrider. Omlag-
ningen fremmer ogsa reduktioner i NOx-udledninger.

Regeringen har 1 2007 gennemfort en wiljofremmende omlwgning af den samlede bilbeskat-
ning. Det forventes at omlegningen vil reducere CO»-udledningen fra vare- og pet-
sonbiler med ca. 2 pct. Det er derudover regeringens malsatning, at biobrendstoffer
skal udgore 5,75 pct. af det samlede brendstofsalg til transport 1 2010.

Udover en rxkke markedsbaserede instrumenter si som miljobegrundede afgifter,
omsattelige kvoter og frivillige virkemidler som miljomarker og teknologisk innova-
tion, der bidrager til indsatsen for at fremme afkoblingen mellem okonomisk vakst
og miljebelastning, legger regeringen stor vagt pa, at borgernes og virksomhedernes
ansvarlighed er en vigtig drivkraft for miljeindsatsen. Regeringen har i den forbindel-
se 12007 bl.a. lanceret klimakampagnen Ef fon mindre med det formal at anspore bot-
gerne til personligt at reducere deres CO»-udledning.

Regeringen har endvidere ivarksat en rekke tiltag, som medforer, at eksempelvis
vandforbrug og bruttoenergiforbrug fortsat er faldende som andel af BNP, jf. fignr
4.1a. Ogsi landbrugets forbrug af kunstgedning og sprojtemidler falder ligesom nae-
ringsstofudvaskningen og ammoniaktabet til luften, jf. eksempler i figur 4.75. Udslip
af kvalstofoxider og svovl fra energiproduktionen og trafikken er ligeledes faldet.
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| Figur4.1a | Figur4.1b

Danmarks vand- og energiforbrug i forhold Fosfor og kvalstof overskuddet fra dansk
til BNP landbrug i forhold til BNP
Indeks 1990=100 Indeks 1990=100 Indeks 1990=100 Indeks 1990=100
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Anm.:  Endeligt energiforbrug defineres som Kilde: Danmarks Jordbrugsforskning.

enetgi leveret til slutbrugeren, dvs. private

og offentlige erhverv samt husholdninger,

jf. Energistatistik 2005 fra Energistyrelsen.
Kilde:  Danmarks Statistik, Energistatistik 2005.

Det er forventningen, at omlegning af bilbeskatningen sammen med indsatsen ved-
rorende biobrendstoffer vil understotte afkoblingen af sammenhzngen mellem
vakst i BNP og COs-udledning, der forarsages af transport jf. figur 4.2a. Jt. figur 4.2b
ligger Danmark gennemsnitligt placeret vedrerende udledning af COs i forhold til
BNP.

Med henblik pi at reducere de sundhedsskadelige effekter af luftforurening med par-
tikler, har regeringen indfort en yderligere afgifislempelse for alle nye koretgjer, der leveres med
partikelfilter. For de tunge koretojer er der vedtaget en ny miljogonelor, som giver de
fem storste bykommuner mulighed for at stille krav om montering af partikelfiltre pa
aldre lastbiler og busser. Der arbejdes ligeledes med indforelse af krav til partikelud-
slippet for alle nye brendeovne og mailrettet teknologiudvikling pa omrédet, ligesom
der er gennemfort en kampagne for korrekt fyring. Danmark stir ogsd foran en ud-
fordring vedrerende kvezlstofoxidemissioner, som ogsa indgar i dannelsen af partik-
ler. Regeringen har fremsat forslag om en afgift pd NOx fra stationare kilder. Her-
udover arbejdes der pa at reducere NOx-emissioner fra andre vaesentlige kilder.
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| Figur 4.2a | Figur 4.2b
Transportsektorens C02-udledning i C02-udledning i forhold til BNP,
forhold til BNP, 1990-2005 2000-2004
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Anm.: Erhvervslivets udledning af CO2 ekskl.
emissioner fordrsaget af dansk opererede
skibes og flys bunkring i udlandet. Den hoje
CO2-udledning i 1996 skyldes en ekstraor-
diner hoj eksport af el til vores nabolande
(Sverige og Norge), hvis produktion af el
fra vandkraft blev begraenset af en lav ned-
borsmangde det ar.

Kilde: Danmarks Statistik.

Anm.:  Figuren vedrorer udledning af CO2 i
forhold til kebekraftskorrigeret BNP i lo-
bende priser. Gennemsnittet for OECD er
vejet. Den lokale udledning af CO2 kan
fluktuere betydeligt fra 4r til ar blandt an-
det pd grund af vejret, som pavirker ener-
giforbruget. For hvert land er der beregnet
et indeks for hvert af idrene 2000 til 2004,
hvorefter gennemsnittet er fundet. Der

skal tages forbehold for, hvorvidt ned-
borsmonstret i perioden 2000 — 2004 er i
overensstemmelse med den generelle
trend.

Kilde: ~ OECD Factbook 2007.

4.3 Indsats mod klimaandringer

Kommissionen godkendte i august 2007 regeringens forslag til en national allokerings-
plan for COz-kvoter for perioden 2008-12. Allokeringsplanen redegor for, hvordan
Danmark vil indfri klimamalsetningen i 2008-12, jf. ogsa Kommissionens fokus-
punkt om identificering af yderligere emissionsreducerende tiltag.

Ifolge allokeringsplanen skal en vasentlig del af klimamankoen! indfries i overens-
stemmelse med princippet om, at forureneren betaler. En del af reduktionen vil
komme fra de kvoteomfattede virksomheder. Derudover vil COs-optag i skove og
jorde, nye tiltag til reduktion af drivhusgasudledningen i de ikke-kvoteomfattede sek-
torer samt statslige indkeb af reelle JI/CDM klimakreditter fra klimaprojekter i Ost-
europa og udviklingslande bidrage til, at Danmark opfylder sin ambitiose klimafor-

pligtelse.

Fignr 4.3. illustrerer effekten af den hidtidige indsats, samt initiativer i allokeringspla-
nen, der tilsammen skal sikre, at klimamalsaetningen i 2008-12 indfries.

! Mankoen opgores som forskellen pa den forventede udledning og Kyoto-forpligtelsen. Forskellen mellem, hvad
Danmark mé udlede og det Miljoministeriet skonner, at Danmark ville udlede uden nye tiltag, er 13 mio. tons CO2
arligt. Heraf stammer 5 mio. tons CO2 fra det sdkaldte basisarsproblem.
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| Figur4.3

| Arlig drivhusgasudledning i mio. tons CO,-akvivalenter

Mio. tons CO2-akvivalenter
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Anm.: Den bl linie illustrerer den reelle udledning frem til 2004 og fortsatter som en rod linie for den fremskrevne
udledning for 2005-12.
Kilde: Miljostyrelsen.

Det er fortsat Danmarks synspunkt, at Danmark ber kompenseres for serlig hoj
elimport i basisdret 1990, og en afklaring i EU p4 dette basisirsproblem afventes.

4.4 Stoppe tilbagegang i biodiversitet

Regeringens bandlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse i Danmark 2004-
2009 samt den samilede danske genressourcestrategi udgor fortsat fundamentet i regeringens
indsats for at standse tabet af Danmarks biodiversitet senest 1 2010. Et af de vigtige
virkemidler er, at hensynet til biologisk mangfoldighed integreres i de relevante sek-
torers politikker og aktiviteter. Indsatsen mod tab af biodiversitet er swrligt rettet
mod naturbeskyttelse, skovbrug, landbrug og fiskeri, men ogsd vand, energi, trans-
port og tutisme er vigtige for sikring af biodiversitet.

I lobet af 2006 blev de prioriteringer, som Danmark vil anvende for EU’s Landd:-
striktsprogram for den kommende periode 2007-2013, fastlagt, men i forste omgang
alene for drene 2007-08. Den generelle lovgivning til etablering af nationalparker er
blevet vedtaget i 2007, og den forste nationalpark torventes at blive etableret 1 Thy i
2008. Regeringen har endvidere for perioden fra 2007-2009 afsat 558 mio. kroner til
en styrket vand- og naturindsats. Den forsterkede naturindsats skal levere et vasent-
ligt og omkostningseffektivt bidrag til gennemforelsen af EU’s vandrammedirektiv
samt Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne.
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4.5 Energipolitik

EU’s stats- og regeringschefer vedtog i marts 2007 en rakke ambitiese mal for ener-

gipolitikken, herunder folgende bindende mal:

e Der skal frem til 2020 gennemfores energibesparelser svarende til 20 pct. af for-
bruget.

e Vedvarende energi skal dekke 20 pct. af EU’s energiforbrug i 2020.

e Biobrandstof skal dekke mindst 10 pct. af transportsektorens forbrug i 2020.

Danmark har gennem de sidste 25 ar opndet store energibesparelser og -effektivise-
ringer. Det er en vasentlig drsag til, at energiforbruget 1 dag er omtrent uendret i
forhold til 1972 pa trods af en betydelig okonomisk vakst. Samtidig er der sket er
kraftig udbygning med vedvarende energi, som i dag udgoer ca. 15 pct. af det samlede
energiforbrug og ca. 28 pct. af den indenlandske elforsyning jf. figur 4.4a. De seneste
initiativer pd omradet omfatter bl.a. etableringen af to ny havvindmolleparker. Kontrak-
terne pd opferelsen blev sendt i udbud i 2004 og 2005.

Der sker endvidere fortsat en oget anvendelse af biomasse til el- og varmeproduktion
it. figur 4.4b.

| Figur 4.4a | Figur 4.4b
Vedvarende energikilders andel af samlet Andel af samlet energiforbrug stammende
energiforbrug fra biomasse
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Kilde: Eutostat. Anm.:  Biomasse inkluderer affald.

Kilde:  Eurostat.

Med henblik pé at imedegi stigninger i energiforbruget indgik regeringen og et bredt
flertal 1 Folketinget i juni 2005 en affale om den fremtidige energispareindsats. 1 aftalen fast-
legges det, at der i perioden 2006-2013 arligt skal opnds nye energibespatelser sva-
rende til 1,15 pct. af det endelige energiforbrug eller 1,7 pct. af det endelige energi-
forbrug eksklusiv transport.

En vasentlig del af de nye energibesparelser skal leveres af net- og distributionssel-

skaberne inden for el, naturgas, fjernvarme og olie. Dette vil ske som en markedsori-
enteret indsats med malstyring og stor grad af metodefrihed. Samtidig er der i aftalen
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stor fokus pa energibesparelser i savel nye som eksisterende bygninger, hvor Dan-
mark pé en rakke omrader er gdet videre end kravene 1 EU’s direktiv om bygningers
energimassige ydeevne. Den politiske aftale indeholder desuden bestemmelser om,
at den offentlige sektor skal kobe energieffektive produkter og skal gennemfore ren-
table besparelser.

Regeringen fremlagde i januar 2007 energiudspillet En visionar dansk energipolitik, der
indeholder forslag til nye og mere ambitiese mal for dansk energipolitik. Den lang-
sigtede vision er, at Danmark skal gores uathaengig af fossile energikilder. Dette skal
ske ved lebende at oge andelen af vedvarende energi, samtidigt med at energispare-
indsatsen oges. Andelen af vedvarende energi skal siledes oges fra 15 til at udgere
mindst 30 pct. i 2025. Som en del af denne indsats skal biobrendstoffer udgere 10
pct. af transportsektorens breendstofforbrug i 2020.

Hertil kommer, at der i regeringens udspil fra januar 2007 legges op til, at malet for
energibesparelser haves fra 1,15 pct. til 1,25 pct. arligt samt forlenges frem til 2025,
primzrt gennem en vasentlig forhejelse af energiselskabernes energispareforpligtelse.
Endelig vil regeringen fordoble de offentlige investeringer i forskning, udvikling og
demonstration af energiteknologi fra 0,5 mia. kr. arligt til 1 mia. kr. arligt 1 2010. Re-
geringen har indledt forhandlinger med Folketingets partier om sit nye energiudspil.

For at styrke forskning, udvikling og demonstration pa energiomradet blev der i for-
aret 2007 etableret et nyt energiteknologisk udviklings og demonstrationsprogram
(EUDP). Programmet skal bl.a. udmente de 200 mio. kr., der i 2006 blev afsat til ud-
vikling og afprevning af 2. generations teknologi til produktion af biobrandstoffer.

Pa elinfrastrukturomridet er der sket udbygning, der skal sikre elmarkedets funktion,

forsyningssikkerhed og konkurrencedygtige elpriser. Der henvises til kapitel 3.4 for
nermere beskrivelse af disse tiltag.
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Boks 4.1

Danmarks bidrag til Vekst- og Beskftigelsesstrategien 2005-2008: Energi og klimandringer

Regeringen har siden udarbejdelsen af Det Nationale Reformprogram i 2005 taget en rekke initiativer
med det formal at sikre en baredygtig anvendelse af ressourcer og synergi mellem miljgbeskyttelse
og vekst. | reformprogrammet og i de arlige fremskridtsrapporter er der lagt sarlig vaegt pa initiati-
ver, som har til formal at: Fremme anvendelse af miljgeffektiv teknologi iser inden for transport og
energi; Fremme internalisering af miljgomkostninger og afkobling af sammenhang mellem vakst og
miljebelastning; Ivaerksatte indsats mod klimaandringer og samtidig gennemfere Kyoto-malene pa
en omkostningseffektiv made; Stoppe tilbagegang i biodiversitet.

De mest centrale initiativer over reformprogramperioden har vaeret:

Regeringen indgik i 2005 en bred aftale i Folketinget om den fremtidige energispareindsats.
Regeringen fremlagde i 2005 en handlingsplan for den fremtidige elinfrastruktur, som har
resulteret i projektering og udbygning af elinfrastrukturen.

Regeringen fremlagde i 2006 en redeggrelse, som i 2007 blev fulgt op af handlingsplanen:
Danske losninger pd globale miljoudfordringersom et bidrag til ETAP. Indsatsen skal skabe
synergi mellem bestrabelser i Danmark og i EU pa at udvikle miljoeffektive teknologier til det
globale marked

Regeringen hari juni 2007 praesenteret et debatoplaeg om baredygtig udvikling.
Kommissionen har i august 2007 godkendt den danske allokeringsplanfor CO2-kvoter for
perioden 2008-2012. Allokeringsplanen skal sikre, at den danske klimamanko lukkes, saledes
at Danmark nar sit Kyoto-mal pa 21 pct. CO2-reduktion i perioden 2008-2012.

Regeringen gennemforte i juni 2007 en &ndring af registreringsafgiften pa biler, som favori-
serer mere brandstofekonomiske person- og varebiler. Omlagningen skal bidrage til, at der
sker en afkobling af sammenhzangen mellem vakst og miljgbelastning i transportsektoren —
en afkobling, som allerede er udpraget i andre sektorer.

Regeringen indgik i 2007 en aftale i Folketinget om en miljefremmende omlagning af bilbe-
skatning.

Regeringen indgik i september 2007 en aftale i Folketinget om at fastholde energiafgifternes
reale vardi for dermed at understotte de ambitigse mal i klima- og energipolitikken. Energi-
afgifterne vil fra og med 2008 blive reguleret svarende til den almindelige prisudvikling.
Regeringen har sat et mal for iblanding af 5,75 pct. biobraendstof i braeendstof til transport i
2010.

Regeringen har taget initiativer til gennemfersel af handlingsplan for biologisk mangfoldig-
hed og naturbeskyttelse og besluttede herunder i 2007 at oprette den forste danske natio-
nalparki Thy.

Regeringen har truffet beslutning om opferelse af to 200 MW hawvindmalleparker
Regeringen har taget forskellige initiativer, der skal reducere partikelforureningen, herunder
afgiftslempelser for partikelfiltre og vedtagelsen af en miljozonelov

Regeringen fremlagde i 2005 en energistrategi 2025, som i januar 2007 blev fulgt op af £n
visionaer dansk energipolitik 2025. Udspillet la2gger bl.a. op til at: andelen af vedvarende
energi forgges til 30 pct. i 2025, energispareindsatsen gges til at udgere 1,25 pct. arligt,
biobraendstofferi 2020 udger 10 pct. af breendstofforbruget i transportsektoren og at de of-
fentlige investeringer i forskning, udvikling og demonstration af energiteknologi fordobles til
1. mia. kr. arligt. Udspillet forhandles stadig med Folketingets partier.

40 Danmarks nationale reformprogram - anden fremskridtsrapport - Oktober 2007




5. Beskeeftigelsespolitikken

5. Beskaftigelsespolitikken

Danmark bar over en lengere drrekfke gennemfort reformer, der har haft til formal at oge arbejds-
udbuddet og nedbringe den strukturelle ledighed. Beskaftigelsesfrekvensen ligger fortsat over de felles
EU-madl, og den strukturelle arbejdsloshed er relativ lav. Regeringens mdl er fortsat at sikre balance
mellem flexcicurity-modellens elementer ved at forbedre struktnrerne pa arbejdsmarkedet og oge be-
skaftigelsen jf. de i Det Nationale Reformprogram 2005 identificerede hovedudfordringer.

Central er serlig udfordringen om at oge arbejdsudbuddet, hvilket ogsa frembaves som det forste fo-
kuspunkt i Kommissionens evaluering af det danske reformprogram 2006. Regeringen har med
2015-planen sat som mal yderligere at oge den strukturelle beskaftigelse med 20.000 personer frem
mod 2015, ligesom der er taget initiativer, der skal sikre mindst nandret gennemsnitlig arbejdstid.

5.1 Beskaftigelsesmal

Regeringen har i overensstemmelse med den europaxiske beskaftigelsesstrategi igang-
sat reformer, som bidrager til at indfri malsaetningerne om oget beskaftigelse, kvalitet
i arbejdet og styrkelse af den sociale samhorighed.! Initiativerne finansieres forst og
fremmest med nationale midler, mens EU’s Social- og Regionalfondsmidler bidrager
i et mindre omfang, jf bilag 5.4 og bilag 6.

Danmark opfylder EU’s tre beskaftigelsesmilsetninger for henholdsvis den samlede
befolkning, kvinder og «ldre, 7. fignr 5.1.

| Figur5.1

Opfyldelse af EU’s beskaftigelsesmal for den samlede befolkning, kvinder og for ldre
2000-2006

Pct. Pct.
80 r 80
70 70
60 - 60

- R MAERD AEE

00 02 04 06 00 02 04 06 00 02 04 06
Samlet,15-64 ar Kvinder,15-64 ar Aldre, 55-64 ar

B Danmark 3 EU27 — Malsatning for 2010

Kilde: Eurostat.

I Arbejdsmarkedets parter, Beskeftigelsesradet og De Samvirkende Invalideorganisationers bidrag er vedlagt som
bilag 7.1-7.5. Danmarks position pa udvalgte fellesskabsindikatorer og pa nationale data fremgér af bilag 5.2 9g 5.3.
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Den samlede beskaftigelsesfrekvens er steget fra 75,9 pct. 1 2005 til 77,4 pct. i 2000,
svarende til en stigning pd 1,5 pct.-enhed. Der blev 1 2006 registreret en stigning i
antal praesterede arbejdstimer pd 4,1 pct. 1 forhold til niveauet 1 2005. Arbejdsproduk-
tiviteten steg 1,3 pct. fra 2005 til 2006. Den moderate arbejdsproduktivitetsstigning,
som kendetegner euro-omradet, gor sig saledes ogsa gxldende i Danmark. Stigningen
fra 2005 til 2006 er dog hojere end de sidste to ar, hvor stigningerne har varet hen-
holdsvis 0,7 og 1,1 pct.

Regeringen har ambition om at oge beskaftigelsen yderligere jf. ogsa Kommissio-

nens fokuspunkt om behovet for et oget arbejdsudbud. Regeringen har i sensomme-

ren 2007 fremlagt en ny plan for dansk ekonomi frem til 2015 jf. Mod nye mal — Dan-
mark 2015. 1 planen stilles krav om, at nye arbejdsmarkedspolitiske initiativer skal
styrke den ustottede beskaftigelse varigt med ydertligere 20.000 personer frem mod

2015, samt sikre at den gennemsnitlige arbejdstid som minimum holdes uzndret.

Planen indeholder ogsa initiativer som skal bidrage til en fortsat styrkelse af beskafti-

gelsen for indvandrere og efterkommere samt xldre, jf. Kommissionens fokuspunkt

herom. Den ambitiose malsxtning skal indfries ved bl.a. at fokusere pa folgende te-
maer:

o Storre tilgang af arbejdskraft fra andre lande til bade den private og offentlige sek-
tor.

o Mlretning af de offentlige ordninger for personer med nedsat arbejdsevne og vide-
reudvikling af den forebyggende indsats.

. Styrkelse af arbejdsmarkedspolitikken blandt andet med fokus pa at sikre motivati-
on til at sege arbejde og opkvalificering for dem, der har behov. Der skal sik-
res hurtigst muligt match mellem ledige og ledige job.

o Fortsat indsats for at styrke beskaftigelsen for indvandrere og efterkommere.

. Fortsat arbejde med at sikre en god overgang fra nddannelse til arbejde, og at unge
gennemforer en uddannelse tidligere end i dag.

o Fortsat styrkelse af beskafligelsen blandt aldre.

Regeringen vil desuden nedsaxtte en arbejdsmarkedskommission med uathengige eksper-
ter. Inden udgangen af 2008 skal kommissionen przsentere sine anbefalinger, som
skal hjelpe med at opfylde regeringens vision for beskzaftigelse og arbejdstid.

5.2 Arbejdsudbuddet mv.

Det danske arbejdsmarked oplever for tiden rekrutteringsproblemer bade pa det pri-
vate omrade og i dele af den offentlige sektor. Siledes matte danske virksomheder i
foraret 2007 opgive at beswtte ca. 58.000 stillinger, svarende til 2,1 procent af den
samlede beskaftigelse i Danmark. I foraret 2006 var det tilsvarende antal ca. 47.000
stillinger. Regeringen har pa den baggrund ivarksat en rakke initiativer jf. boks 5.1,
herunder skatteaftalen, som er omtalt i kapitel 1, samt senest regeringens plan for at
skaffe mere arbejdskraft jf. nedenfor.
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Regeringen vil 1 efteraret 2007 fremlegge en plan, som indeholder en rakke konkrete
initiativer for at skaffe mere arbejdskraft i Danmark. De centrale elementer i planen
er:

o Dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere og fortidspensionister. Udbygget indsats for
at fa de resterende ledige pd dagpenge og kontanthjalp i arbejde samt oget ad-
gang til arbejdsmarkedet for fortidspensionister uden de dermed mister retten
til senere at ga tilbage pa fortidspension.

. Aldre og folkepensionister. Bedre mulighed for folkepensionister for at arbejde
uden at blive trukket i folkepensionen samt indferelse af et nedslag i skatten
pa maksimalt 100.000 kr. for skatteydere, der er 64 ar. For at fa fradraget skal
man have varet fuldtidsbeskaftiget fra 60 ars alderen.

o Offentligt ansarte. Nedbringelse af sygefravaer og forbedring af offentlige ansattes
mulighed for at ga fra deltid til fuldtid.

o Rekruttering af ndenlandske medarbejdere. Udvidelse af green card ordningen, job-
kortordningen og forskerskatteordningen, bedre vilkar for virksomheder der
soger udenlandsk arbejdskraft, malrettet rekruttering af udenlandske medar-
bejdere til dele af den offentlige sektor samt forstarket indsats for at fastholde
og integrere de mennesker, der kommer til Danmark.

. Studerende. Bedre mulighed for at arbejde uden at blive trukket i Statens Ud-
dannelsesstotte (SU)

Med Velfardsaftalen, som beskrevet i Fremskridtsrapporten 2000, er der taget mar-
kante skridt for at sikre et tilstrackkeligt arbejdsudbud og forebygge, at mangelsituati-
oner opstar. Det gaelder iser med hensyn til tilskyndelse til senere tilbagetrakning fra
arbejdsmarkedet og flere indvandrere og efterkommere i arbejde.

I august 2006 blev der nedsat en task force, der fik til opgave at analysere mangelsi-
tuationer pa arbejdsmarkedet og komme med forslag til, hvordan konkrete rekrutte-
ringsproblemer kan imoedegds. Task forcen drefter mulige initiativer ud fra tre over-
ordnede tilgange:

o Radighedsvinklen (raidighedsadministration og rddighedsregler).

o Virksombedsvinklen (vitksomhedernes rekrutteringspraksis).

o Myndighedsvinklen (etfektiv hjxlp til virksomheder med rekrutteringsproblemer).
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Boks 5.1 Arbejdsudbuddet pa kort sigt og laangere sigt

De nyeste tiltag for at ege arbejdsudbuddet pa kort sigt er:

e Implementering af reformpakken £n ny chance til alle med start i 2. halvar af 2006 med en gget indsats
for svage ledige (kontanthjalps- og starthjelpmodtagere).

. Udmentning af dele af Velfaerdsaftalen for serlige malgrupper: Aldre: fx udvidet lgntilskudsordning,
Unge: fx fremrykket aktivering, og for indvandrere og efterkommere: fx bedre lgntilskudsordninger og
jobpakker. Velferdsaftalens betydning generelt for den aktive arbejdsmarkedspolitik fremgar af boks
5.2.

e  Etablering af task force til analyse af mangelsituationer pa arbejdsmarkedet.

. Opstramning af regler og procedurer, der skal sikre, at ledige rent faktisk star til radighed for arbejds-
markedet.

. Udvidelse af jobkortordningen for at sikre tilforsel af hojt kvalificeret arbejdskraft inden for fagomrader,
hvor der er mangel pa arbejdskraft.

. 13 punktsplan med nye initiativer, der gar det lettere at fa udenlandsk arbejdskraft til Danmark.

. Revision af @staftalen, der bl.a. betyder, at overenskomstdaekkede virksomheder fremover vil kunne
ansatte arbejdskraft fra de nye EU-lande uden krav om arbejdstilladelse.

e  Skatteaftalen fra august 2007 forventes at lofte arbejdsudbuddet gennem en positiv effekt pa den gen-
nemsnitlige arbejdstid.

. Regeringens plan for at skaffe mere arbejdskraft i Danmark. Planens konkrete hovedelementer blev
fremlagt i oktober 2007. Planen vil blive yderligere konkretiseret i lobet af efteraret 2007.

Hertil kommer tiltag for at forage arbejdsudbuddet pa lengere sigt:

e Udmentning af dele af Velferdsaftalen fx @ndret regelsat for tilbagetraekning, herunder efterlon m.v.

e Oprettelse af en forebyggelsesfond til forebyggelse af nedslidning og arbejdsskader, samt styrket gen-
optraningsindsats for syge og personer med handicap.

Jobkortordningen er 1 marts 2007 via udmentningen af aftalen om fremtidig indvan-
dring udvidet til ogsd at omfatte bl.a. jordemeodre, tandleger, arkitekter, landinspek-
torer, jurister, skonomer, maskinmestre og bygningskonstrukterer. Ordningen er
desuden udvidet, sa der kan meddeles opholdstilladelse til alle udlendinge, som kan
fremvise et konkret jobtilbud med en drslon pa mindst 450.000 kr. og med sedvanli-
ge lon- og ansxttelsesvilkar, uanset om der er mangel pd arbejdskraft pi omridet.
Regeringen overvejer endvidere at senke denne arslonsgrense.

Aftalen om fremtidig indvandring indebzrer, at der indfores en green card-ordning, hvor
serligt velkvalificerede udlendinge efter et pointsystem fir mulighed for at fa op-
holdstilladelse 1 op til seks méineder med henblik pa at sege arbejde. Regeringen
overvejer at justere ordningen i forbindelse med arbejdet vedrorende fremme af mu-
lighederne for rekruttering af udenlandsk arbejdskraft, som er omtalt ovenfor.

Regeringen har igangsat 13 nye initiativer, der skal lette virksomhedernes adgang til
rekruttering gennem oget viden og verktojer, og markedsfore Danmark som arbejds-
land i Sverige, Polen og Tyskland. Blandt de centrale initiativer har vearet etablering
af en hotline for virksomheder og en ny hjemmeside www.workimport.dk, der rummer
al nedvendig viden for virksomhederne og tilbyder mulighed for direkte jobsegning
fra udlandet. Der er desuden igangsat jobmesser, medickampagner og samarbejde
med myndigheder i de tre nzevnte lande.

Senest er der gennemfort en justering af overgangsordningen for EU-udvidelsen
med ikrafttradelse primo 2008. Justeringen indebarer bl.a., at overenskomstdakkede
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virksomheder vil kunne ansatte arbejdskraft fra de nye EU-lande uden krav om arbejds-
tilladelse. Allerede i juni 2006 tradte den forste lempelse af den sakaldte Ostaftale 1
kraft, hvorefter overenskomstdakkede virksomheder via en forhindsgodkendelse
har kunnet ansatte arbejdskraft fra de nye EU-lande uden, at der forst skal udstedes
arbejds- og opholdtilladelse. Der har siden juni 2006 varet en markant stigning i an-
tallet af udstedte arbejds- og opholdstilladelser.

5.3 Indsatsen for sarlige malgrupper
Regeringen har igangsat flere initiativer for sarlige malgrupper med henblik pa at oge
arbejdsudbuddet og beskaftigelsen. Tiltagene skal bl.a. ses i lyset af anbefalingerne
fra Det Europziske Rad 1 2006 og 2007.

Beskaftigelsesfrekvensen for 55-64-arige ligger over EU’s gennemsnit og lever op til
EU's samlede 50 pct.-mélsetning, jf- fabel 5.1. Set over petioden 1996-2006 et det ob-
serveret en positiv udvikling i beskaftigelsesfrekvensen for semiorer. Specielt for al-
dersgruppen over 60 ér er der tale om en kraftig vakst.

Tabel 5.1 Udvikling i beskzftigelsesfrekvenser for &ldre arbejdstagere, 1996-2006

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006

55-64 ar 48,4 49,8 53,0 56,7 57,7 57,8 58,0 58,4
55-59 ar 73,8 66 70,4 73,2 73,7 74 74,6 75,8
60-64 ar 30,3 30,3 30,6 33,9 35,8 36,4 37,7 38,9

Kilde: Danmarks Statistik. Der er anvendt en national definition af beskaftigelsesfrekvenser, som giver en
smule lavere beskaftigelsesfrekvenser sammenlignet med de tal EU-Kommissionen bruger, jf. bilag
5.2.

Velferdsreformen vil fra 2019 indebere en gradvis justering af efterlonsordningen og forbo-
Jelse af folkepensionsalderen. Tilbagetrackningsreglerne tilpasses saledes den demogratiske
udvikling, hvilket bidrager til en foregelse af arbejdsudbuddet pa lengere sigt, jf.
Fremskridtsrapporten 2006. Pa lengere sigt vil senere tilbagetrakning give et storste bi-
drag til fremgang i beskzftigelsen.

Pa det korte sigt styrkes de aldres beskaftigelsesmuligheder, jf. Fremskridtsrappor-
ten 20006, ved indforelsen af den midlertidige lontilskudsordning ved ansattelse i pri-
vate virksomheder for personer, der er over 55 ér, og som har vearet ledige i 12 sam-
menhzxngende maneder. De tidligere sarregler for wldre 1 arbejdsmarkedspolitikken
ophaxves, idet dagpengeperioden harmoniseres til 4 ar for alle aldersgrupper, og de
58-59-arige far samme ret og pligt til aktivering som andre. Fra 1. januar 2008 intro-
duceres en ordning, hvor personer over 55 ar, der mister dagpengeretten, kan fa et
sentorjob 1 deres kommune pa almindelige lon- og ansattelsesvilkar, og personen er
som udgangspunkt sikret ansattelse frem til efterlonsalderen.

Reformen vedrerende opsat pension og reformen af fortidspensionssystemet har endvidere
gjort det mere attraktivt for virksomhederne at ansxtte personer med varig, reduceret
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arbejdsevne gennem de sdkaldte fleksjob. Der skete i juli 2006 en justering af ordnin-
gen for at sikre en bedre visitering til fleksjob, hvilket har betydet flere personer i
fleksjob samt ferre personer, der venter pa fleksjob. Der var med udgangen af 2006
ca. 42.500 personer i fleksjob og ca. 12.000 personer, der venter pa et fleksjob. Rege-
ringen og partierne bag Aftale om fortidspensionsreform og det rummelige arbejdsmarked har
indledt droftelser om en videreudvikling af omradet. Inden for staten er der bl.a. ved
aftale- og overenskomstforhandlingerne i 2005 aftalt en swrlig indsats for at fastholde
erfarne medarbejdere, jf. bilag 7.

Siden Fremskridtsrapporten 2006 har regeringen desuden igangsat folgende nye se-
niorpolitiske initiativer:

. Regeringen har som opfoelgning pa kampagnen: E7 par dr ekstra gor en forskel,
der sluttede 1 februar 2000, lanceret en seniorpraksis pris, som uddeles érligt.

o Der er oprettet en hjemmeside, som er en videnbank om god seniorpraksis
(www.seniorpraksis.df).

. I juni 2007 blev der indgaet en frepartsaftale mellem arbejdsmarkedets parter pa

det offentlige omrade2. Trepartsaftalen indebarer bl.a., at der afszttes en pulje
pa 600 mio. kr. til forseg med seniorpolitiske initiativer, der skal fremme fast-
holdelsen af zldre medatbejdere pa arbejdsmarkedet. Puljen udmentes ved
overenskomstforhandlingerne i 2008.

Pa omréidet indvandrere og efterkommere har regeringen styrket den serlige indsats for at oge
beskaftigelsen blandt indvandrere. Indvandrere fra ikke-EU-lande har en markant lavere
beskeftigelsesfrekvens, jf figur 5.2a. Dog ligger beskaftigelsesfrekvensen for ikke-
EU-statsborgere i Danmark hojere end i en rakke andre EU-lande.

| Figur5.2a Figur 5.2b
Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for Beskaftigelsesfrekvens for
ikke-EU-statsborgere og den samlede ikke-EU-statsborgere, 4. kvartal 2006
beskftigelse, 4. kvartal 2006
Pct.-enhed Pct.-enhed Pct. Pct.
10 r 10 80 4 r 80
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Kilde: FEurostat.

2 Regeringen har sammen med KL, Danske Regioner, LO, FTF og AC afholdt trepartsdroftelser om udvikling af
medarbejdernes kompetencer, attraktive arbejdspladser og rekruttering af medarbejdere til den offentlige sektor. Tre-
partsdroftelserne er en selvstendig del af regeringens Kvalitetsreform, der soger nye veje til hoj kvalitet 1 den offentlige
service.
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Ser man pa gruppen af indvandrere og efferkommere fra ikke-vestlige lande er beskaftigelses-
frekvensen for de 16-64-drige steget fra 44 pct. 1 2000 til 50 pct. 1 2006. Som nevnt i
Fremskridtrapporten 2006 har regeringen gennemfort bl.a. reformpakken E# ny chan-
ce #il alle, der indebzrer, at udlendinge under integrationslovens personkreds skal om-
fattes af en integrationskontrakt i de forste syv ar efter ankomsten til Danmark, eller
indtil den enkelte udleending opnar tidsubegraenset opholdstilladelse. Kontrakten in-
debzrer en forpligtelse til at leere dansk og gore en indsats for at komme i arbejde.

En anden del af indsatsen under reformpakken for kontant- og starthjelpsmodtagere
startede 1 juni 2006. Her er malene at fa 25 pct. af gruppen af kontant- og start-
hjelpmodtagere i beskaftigelse eller ordinar uddannelse, at gruppen opnar en selv-
forsergelsesgrad pa 15 pct. og at der opnis en aktiveringsgrad for gruppen pa 40 pct.
Resultaterne frem til 1. kvartal 2007 viser, at der er fremgang for alle de tre mal.

Endvidere er der som opfelgning pa Velfaerdsaftalen ivarksat en raekke nye tiltag for

at nedbringe overledigheden blandt etniske minoriteter:

e Ledige fir lettere adgang til virksomhederne gennem partnerskabsaftaler, der og-
sa styrker deres jobmuligheder.

e Ansattelse af 300 jobkonsulenter i omrader med flest ledige indvandrere.

e Beskaftigelsesrettede tilbud til ledige selv-forsergede, dvs. ledige, som ikke op-
tylder betingelserne for at fa forsergelses-ydelser.

e Langvarigt ledige kontant- og starthjelpsmodtagere fir mulighed for at blive an-
sat i private virksomheder med et storre lontilskud.

e Ret og pligt til gentagen aktivering for alle kontant- og starthjelpsmodtagere
over 30 ar.

Som yderligere opfolgning pi Velferdsaftalen indgik regeringen 1 december 2006 en
aftale med arbejdsmarkedets parter, KL. og Danske Regioner med folgende punkter
(se bilag 7 for uddybning):

e 12 jobpakker inden for brancher med gode beskaftigelsesmuligheder. Det drejer
sig om samlede milrettede forlob, der opkvalificerer svagere ledige fx indvandre-
re med sprogproblemer til et bestemt job.

e Udbygning af brugen af mentorordninger

e Afprovning og understotning af brugen af kompetenceatklaring af etniske mino-
riteters medbragte kvalifikationer fra udlandet.

Regeringen lancerede endvidere i februar 2007 Mangfoldighedsprogrammet Arbejds-
plads til nydanskere, hvor formalet er, at flere virksomheder skal blive bedre til at ud-
nytte de muligheder, der ligger i at ansatte personer med indvandrerbaggrund og le-
de mangfoldige medarbejdergrupper. Der er afsat 23 mio. kr. til formalet, og en rek-
ke konkrete projekter som eksempelvis en rekke jobborser i hele landet, hvor ledige
og arbejdsgivere kan mode hinanden pi en uformel méde, er gennemfort med stor
succes.
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Ledigheden for unge (16-24 ar) er blandt de laveste i EU og lavere end gennemsnitsle-
digheden i Danmark. I maj 2007 var ledigheden for unge 2,3 pct. milt i forhold til
arbejdsstyrken, hvilket er et fald pa 0,6 pct.point i forhold til samme maned 1 2006.
Ifolge EU Labour Force Survey ligger den danske ungdomsledighed markant under det
gennemsnitlige niveau for EU-27 /£ figur 5.3a. Der er stadig rum for forbedringer for
sd vidt angér andelen af unge, der kun far grundskoleuddannelse jf. figur 5.3b. Se ogsa
kapitel 2.

For gruppen af unge dagpengemodtagere mellem 25 og 30 ar uden uddannelse ind-
fortes med virkning fra den 1. juni 2007 regler, hvorefter disse unge - 1 stedet for at
tage imod et lontilskudsjob tidligt i ledighedsperioden - tilskyndes til at gd i gang med
ordinzr uddannelse. Kommunerne fir i den forbindelse mulighed for at benytte en
rekke nye instrumenter, herunder bl.a. mentorordninger, satlig indsats for at skaffe
praktikpladser, udvikling af erbvervsrettet andetsprogsdansk samt en task force, der skal styr-
ke erhvervsskolernes mélrettede indsats.

| Figur5.3a | Figur5.3b
Ledigheden blandt unge (15-24 ar) i hhv. Andel af ungdomsargang som kun far
DK og EU27 grundskoleuddannelse i DK hhv. EU25
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Anm:  EU Labour Force Survey definerer ledig- Kilde:  Eurostat.

heden som antal ledige i aldersgruppen 15-
24 ir i forhold til den samlede befolkning i
samme aldersgruppe.

Kilde: ~ EU Labour Force Survey 2007.

Regeringens strategi for fremme af arbejdsudbuddet og oge beskaftigelsen omfatter

ogsi en modernisering af den sociale beskyttelse og indsatsen over for personer med handicap:

e I maj 2007 blev der vedtaget =ndringer i reglerne om kompensation til handi-
cappede 1 erhverv, hvorved personer med fysisk og psykisk funktionsnedsattelse
blev ligestillede i forhold til mulighederne for personlig assistance. Der har i
2006 og 2007 veret udmeldt ansegningsrunder for at fremme beskaftigelsesind-
satsen overfor personer med handicap. Formalet er iverksattelse af nyskabende
aktiviteter, der er med til at integrere personer med handicap pa det ordinre ar-
bejdsmarked og fastholde eksisterende arbejdspladser for de handicappede. Inte-
ressen for puljen har veret stor, og der blev 1 2006 igangsat 12 projekter.
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o Den Aktive socialpolitik skal sztte ind over for de sociale problemer, som ligger ud
over ledigheden. Der er redegjort sarskilt herfor i handlingsplanen for social be-
skyttelse og social inklusion (NAP).

e Regeringen lancerede i august 2006 sit 2. handlingsprogram for samfundets sva-
geste grupper Det falles Ansvar 11, der har fokus pa at hjelpe disse grupper ud af
isolation og ege mulighederne for, at flest mulige pa sigt opnar tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Der er afsat ca. 662 mio. kr. over en firedrig periode til at ud-
monte initiativerne, der bl.a. omfatter etablering af virksomhedscentre for men-
nesker pa kanten af arbejdsmarkedet og en indsats i forhold til at ruste medat-
bejdere til at arbejde sammen med socialt udsatte kollegaer.

e P3a handicapomridet er der som en del af regeringens initiativpakke Nye vee 7/
arbejde etableret et landsdeekkende netveark, der har til formal at indsamle viden
om handicap og job (jf bilag 7). 1 forbindelse med Kommunalreformen overtog
kommunerne ansvaret for at tilbyde beskyttet beskaftigelse til personer med
handicap, der ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning fx jobtilbud. Endvi-
dere blev den statslige specialfunktion Job & bandicap oprettet den 1. januar 2007.
Funktionen er oprettet for at sikre en fortsat understotning af beskaftigelsesind-
satsen for personer med handicap.

5.4 Ligestilling og kvinders beskaftigelse

Beskeftigelsesgraden for kvinder er hoj i Danmark jf fionr 5.1. Danmark legger fort-
sat stor vaegt pd implementering af de mal og initiativer, der er anfort i EU's /igesti/-
lingspagt. En rakke delvis nye initiativer kan navnes:

e Regeringen har udarbejdet en redegorelse om kvinders og mands uddannelser
og job, der bidrager til indsatsen for opbledning af det konsopdelte arbejdsmarked.

e Virksomheder pa det private arbejdsmarked med over 35 ansatte, og som opfyl-
der nogle kvalificerende kriterier, er ved lov palagt at udarbejde &onsopdelt lonstati-
stik. Der er 1 den forbindelse oprettet en hjemmeside om ligelon, som samler den
tilgaengelige viden pd omradet.

e Som led i den almindelige arbejdsmarkedsovervigning konsmainstreames alle lov-
Jforslag pa omréddet. Der skal bla. gives en samlet vurdering af lovforslagets lige-
stillingsmassige konsekvenser.

e En rxkke nye initiativer vil blive iveerksat i 2007 for at fremme andelen af &vinder
7 ledelse, heriblandt etablering af en mentorordning pa tvars af den offentlige og
private sektor, og udarbejdelse af et charter for flere kvinder i ledelse med delta-
gelse af offentlige og private organisationer. Der er 1 2007 foretaget en ny undet-
sogelse af forventningerne til andelen af kvinder i ledelse i biade den private og
den offentlige sektor.

e Alle born har ret til et tilbud om bernepasning uanset foraldrenes arbejdsmar-
kedstilknytning. Siden juli 2006 har alle kommuner skullet tilbyde pasningsgarants,
ndr barnet er 6 maneder. Ca. 90 pct. af alle born i alderen 1-2 dr og ca. 97 pct. af
alle born 1 alderen 3-5 4r benytter i dag et tilbud om bernepasning. Regeringen
har senest reduceret den maksimale forzldrebetaling for bernepasning fra 33 pct.
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til 25 pct. af udgifterne, og fra og med 1. januar 2008 forhejes bornechecken for
born under 3 ér.

o Familie- og Arbejdslivskommission fremlagde 1 maj 2007 sin rapport med 31 konkrete
anbefalinger til, hvordan samfundet kan indrettes mere fleksibelt, s den enkelte
familie kan skabe en god balance mellem arbejdsliv og familieliv. P4 nuvaerende
tidspunkt ser regeringen nermere pia Kommissionens anbefalinger.

5.5 Omstillingsevne
Det danske arbejdsmarked er karakteriseret ved fleksible ansattelses- og afskedigel-
sesregler, et veludviklet dagpengesystem og en aktiv arbejdsmarkedspolitik - den sa-
kaldte flexicurity-model. Regeringen er meget opmarksom pd nedvendigheden af at ud-
vikle modellen ved at justere incitamenterne og sorge for, at alle, der kan arbejde, og-
sd kommer i arbejde.

Arbejdstagernes og virksomhedernes omstillingsevne ber fortsat forbedres i et tet
samarbejde med arbejdsmarkedets parter, som med de kollektive overenskomster bi-
drager til fleksible anszttelses- og afskedigelsesregler. Med de seneste overenskomst-
torhandlinger pa det private arbejdsmarked, jf. den decentrale lonforhandlingsmodel, som er
behandlet nermere i Det Nationale Reformprogram 2005, er der eksempelvis taget
nye initiativer omkring fleksibel arbejdstidstilretteleeggelse og fleksibel lon® samt en
rekke tiltag, der bla. understotter indsatsen for kompetenceudvikling, familie- og ar-
bejdslivsbalancen og senioret, jf- bilag 7.

Danmark stetter aktivt arbejdet pa EU-plan, herunder udvikling af fxlles retnings-
linier for flexicurity. Regeringen og parterne pa arbejdsmarkedet har i fallesskab ud-
arbejdet et papir om flexicurity, som er fremsendt til Europa-Kommissionen.

Implementeringen af Velferdsaftalen medvirker til at fastholde balancen i flexzcurity-
modellen. Justeringerne bygger videre pa mange ars justeringer af arbejdsmarkeds-
politikken, herunder aktiv jobsegning, styrket radighedsvurdering, effektiv formid-
ling, oget vaegt pa aktivering samt harmonisering og regelforenkling og er i god over-
ensstemmelse med Det Europziske Rads opfordring til medlemslandene om at styr-
ke deres aktive arbejdsmarkedspolitik. Implementeringen af Velferdsaftalens reformer af
den aktive arbejdsmarkedspolitik fremgir af boks 5.2.

3 De fleksible arbejdstidsregler i overenskomsterne er udvidet, si den daglige arbejdstid, der aftales, nu kan ligge mel-
lem kl. 6.00 og kl. 18.00. Der oprettes en szrlig opsparing eller ”Fritvalgs Lonkonto” for hver enkelt medarbejder
varierende fra omrade til omrade. Der er et obligatorisk bidrag pa 1 pct. af lennen, og frem til 2010 vil bidraget for
mange omrider stige til 7,5 pct. Der er forskellige ordninger for ubetaling, hvor medarbejderne fx kan fi indestiende
overfort som pensionsbidrag eller f4 det udbetalt i forbindelse med fritid og ferie jf. bilag 7.
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Boks 5.2 Velfzrdsaftalens betydning for den aktive arbejdsmarkedspolitik

I foraret 2007 er udmentet bl.a. felgende initiativer:

Med regeringsgrundlaget Aye md/i 2005 satte regeringen ambitigse nye mal for foraget be-
skeeftigelse for indvandrere, lavere alder ved afslutning af uddannelse, mindre sygefravaer, flere
®ldre pa arbejdsmarkedet og forbedringer af strukturerne pa arbejdsmarkedet.

Ledige bliver indkaldt til én type samtale: jobsamtalen, hvor fokus er pa job og jobsegning.
A-kassernes rolle styrkes. De skal holde samtaler om CV med ledige medlemmer ved ledig-
hedsmelding, formidle job, og gennemfare systematiske radighedsvurderinger af ledige med-
lemmer hver 3. maned.

Der indfares en styrkes indsats over for unge ledige mellem 25 og 30 ar for at sikre, at de far job
eller uddannelse. Aktiveringsindsatsen for de unge fremrykkes. De unge kan i stedet valge at
soge ind pa ordiner uddannelse og far 8 uger til at finde den uddannelse, pagzldende vil sege
ind pa.

Forebyggelsesfonden til forebyggelse af nedslidning og arbejdsskader (3 mia. kr. frem til 2017
med arlig udbetaling ca. 350 mio. kr.) samt andre arbejdsmiljetiltag.

| efteraret 2007 udmentes bl.a. felgende:

Der indfgres en ny model for ordiner formidling, hvor ledige, som bliver formidlet til et job uden
at fa det, omfattes af et efterfalgende systematisk formidlingsforlgb. Hvis personen ikke er i job
efter 3 maneder, ivaerksaettes aktiveringstilbud, der skal hjelpe den ledige i arbejde,

Der indfgres krav om, at ledige skal ”ga pa Jobnet.dk” mindst én gang ugentligt for at bekrzefte,
at de fortsat er jobsegende.

Der sker en fremrykning af aktiveringsindsatsen, sa tidspunktet for ret og pligt til forste aktive-
ringstilbud for ledige over 30 ar fremrykkes til senest efter 9 maneder.

Alle forsikrede ledige omfattes af en intensiv aktiveringsindsats efter 2V ar pa dagpenge, hvor
de skal aktiveres kontinuerligt i resten af dagpengeperioden.

Der indfgres minimumskrav til varigheden af aktive tilbud.

Endelig fastleegges den statslige refusion af kommunernes aktiveringsudgifter pa en made, hvor
refusionen skaber eget skonomisk incitament til en aktiv indsats.
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5. Beskaeftigelsespolitikken

Boks 5.3

Danmarks bidrag til Vekst- og Beskeftigelsesstrategien 2005-2008: Beskaftigelse gennem
flexicurity

Regeringen har siden udarbejdelsen af Det Nationale Reformprogram i 2005 taget en rakke initiativer med
det formal at sikre balance mellem flexicurity-modellens elementer for herigennem at @ge beskaftigelsen
og arbejdsudbuddet.

De mest centrale initiativer over reformprogramperioden har vaeret:

Med regeringsgrundlaget Nye ma/i 2005 satte regeringen ambitigse nye mal for foraget beskaftigel-
se forindvandrere, lavere alder ved afslutning af uddannelse, mindre sygefravaer, flere &ldre pa ar-
bejdsmarkedet og forbedringer af strukturerne pa arbejdsmarkedet.

Reformpakken £n ny chance til allefra 2005 egede incitamentet til at arbejde, indferte uddannelses-
garanti og pligt for kontanthjelpsmodtager mellem 18 og 25 ar, der ikke i forvejen har en kompeten-
cegivende uddannelse og indferte en integrationskontrakt, der forpligter udl@ndinge i Danmark til at
leere dansk og gere en indsats for at komme i beskaftigelse.

Regeringen ivaerksatte i 2005 en handlingsplan for brug af private aktorer i jobformidlingenfor her-
igennem at skabe bedre matchningen pa arbejdsmarkedet.

Reformen vedrerende opsat pension og reform af fortidspensionssystemethar eget incitamentet for
personer med varig nedsat arbejdsevne til beskaftigelse gennem fleksjob.

Velfardsaftalen, som blev indgaet mellem regeringen og et bredt flertal i Folketinget i 2006, indehol-
der initiativer pa beskaftigelsesomradet, sarligt vedrerende senere tilbagetrakningsalder, savel som
pa arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet, der samlet skannes at age beskaftigelsen med 250.000
personer frem mod 2040.

Regeringen vedtog med aftaleparterne i 2006 og i 2007 revisioner af Ostaftalen med det formal at sik-
re enklere og hurtigere ansattelse af personer fra de nye medlemslande.

| august 2006 nedsattes en task force, der har til opgave at analysere mangelsituationer pa arbejds-
markedet og komme med forslag til, hvordan konkrete rekrutteringsproblemer kan undgas.

Med Kommunalreformen som tradte i kraft i 2007 styrkes beskzeftigelsesindsatsen, idet denne nu
samles i én felles indgang for ledige og virksomheder.

Regeringen 2075-planfra 2007 indeholder initiativer, der skal ege beskaftigelsen varigt med yderli-
gere 20.000 personer frem mod 2015. Planen ligger saledes i forlengelse af regeringens 2010-plan,
som har til formal at ege beskaftigelsen varigt med 50.000 personer frem mod 2010.

Der er ivaerksat en raekke initiativer med det formal at forbedre mulighederne for at rekruttere uden-
landsk arbejdskraft, herunder bl.a. indfersel af en jobkortordning, indfarsel af opholdstilladelse til ud-
lendinge med et konkret jobtilbud med en drlig lonning pa 450.000 kr., samt en greencard-ordning.
Regeringen har taget en rekke ligestillingspolitiske tiltag, herunder indferelse af: kensopdelt lonstati-
stik, pabud om pasningsgaranti, nar barnet er seks maneder, lov om barselsudligning samt indfersel
af konsmainstreamning af al lovgivning. Regeringens Familie- og arbejdslivskommissionhar endvidere
afsluttet sit arbejde.

Regeringen har taget en rekke seniorpolitiske tiltag, herunder kampagnen £t par ar til gor en forskel,
oprettelsen af en seniorpraksispris samt en videnbank om god seniorpraksis, afs®ttelse af en pulje pa
600 mio. kr. som led i trepartsaftalentil forseg med seniorpolitiske tiltag.

Regeringen har taget en rekke politiske tiltag, der skal age indvandrere og efterkommeres beskaefti-
gelsesfrekvens, herunder integrationskontrakten, en rekke initiativer i velfaerdsaftalen samt mang-
foldighedsprogrammet Arbejdsplads til nydanskere.

Regeringen har taget en raekke initiativer for at forbedre socialt udsatte gruppers og handicappedes
adgang til arbejdsmarkedet, herunder en ga/dslempelsesordning, en vikarordning, en mentorord-
ning, beskaftigelsesstrategien Nye veje til arbejde og handlingsprogrammet Det faelles Ansvar /1.
Regeringen har taget initiativ til at reducere den maksimale fore/drebetaling for bornepasningfra 33
pct. til 25 pct.

Det har gennem hele reformprogramperioden varet malsaetningen lebende at justere flexicurity-
modellen, hvilket udover regeringens initiativer vedrerende den aktive arbejdsmarkedspolitik er sket i
kraft af arbejdsmarkedets parters initiativer i forbindelse med overenskomstforhandlingerne.
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Bilag 2. Forsknings-, uddannelses- og innovationspolitik

Bilag 2. Forsknings-, uddannelses- og innovationspolitik

Nedenfor uddybes de initiativer, som regeringen er i fard med at implementere eller
planlegger ivarksat som anfort i kapitel 2. Nederst i bilaget findes en oversigt over
udvalgte fallesskabsindikatorer pa omradet.

2.1 Initiativer inden for offentlig forskning

Flere midler til offentlig forskning
De offentligt finansierede udgifter til forskning og udvikling skal i 2010 nd op pi 1
pct. af bruttonationalproduktet via en gradvis indfasning.

Flere midler til den strategiske forskning

Regeringen har afsat flere midler til strategisk forskning inden for bla. foedevarer,
sundhed, IKT og energi. Det er omrader, som kan vare drivkraft i den fortsatte
velstandsudvikling eller lose vasentlige samfundsproblemer. En stor del af de stra-
tegiske forskningsprojekter udferes i et samarbejde mellem private virksomheder og
offentlige forskningsinstitutioner.

Nyt initiativ til finansiering af universitetsforskningen

Der er afsat samlet 480 mio. kr. 1 2008 og 2009 til et nyt initiativ til finansiering af
universitetsforskning. ”Universitetsforskningens InvesteringsKapital (UNIK) skal
stotte storre forskningssatsninger pa universiteterne. De enkelte universiteters ledel-
se skal forste gang til april 2008 byde ind med forslag til langsigtede forskningssats-
ninger, som skal vurderes af et internationalt ekspertpanel. Videnskabsministeren
treffer endelig afgorelse om uddeling af bevillinger.

Flere store og langsigtede bevillinger

Det Strategiske Forskningsrad uddeler et stigende antal bevillinger til store og lang-
sigtede projekter. Ligeledes har Det Frie Forskningsrad besluttet at oge andelen af
store forskningsbevillinger.

Pulje til forskningsinfrastruktur

Der er afsat 600 mio. kr. til en infrastrukturpulje til finansiering af investeringer i
storre tvargiende infrastrukturer, som f.eks. avanceret udstyr, databaser, laboratorie-
faciliteter, forsogsanleg mv., i Danmark og udlandet. Forste ansogningsrunde med
en pulje pa 200 mio. kr. blev udbudt i foraret 2007, og tilsagn om fordeling af mid-
lerne forventes i efteraret 2007. Der arbejdes desuden pa en langsigtet dansk strategi
for investeringer og prioriteringer af storre forskningsinfrastrukturer.

Bedre grundlag for at prioritere

Grundlaget for den politiske prioritering af strategisk forskning skal styrkes. Derfor
skal der lobende gennemfores en bred kortlegning af de forskningsbehov, som sam-
funds- og erhvervsudviklingen skaber, og af danske forskningsinstitutioners forud-
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setninger for at lose dem. Hvert fjerde ér, forste gang i sommeren 2008, skal der la-
ves et katalog over temaer for den strategiske forskning.

Kvalitetsbarometer og evaluering af starre programmer

Dansk forskningskvalitet skal males og evalueres systematisk. I forbindelse med rege-
ringens konkurrenceevneredegorelse er der etableret et “kvalitetsbarometer”, som
arligt skal give et billede af udviklingen i kvaliteten af dansk forskning. Desuden har
Forsknings- og Innovationsstyrelsen igangsat et arbejde med at udvikle en dansk bib-
liometrisk forskningsindikator, der skal identificere og male danske forskningspubli-
cering pd tvaers af institutioner. I den forbindelse udvikles én central database, hvori
der sker en registrering af forskningspubliceringsaktiviteter. Indikatoren skal bl.a. an-
vendes i kvalitetsfinansieringsmodellen til fordeling af basismidler til forskning i for-
bindelse med udmentning af finansloven 2010.

Styrket dansk deltagelse i internationalt forskningssamarbejde

EU udvider i disse ar det strategiske samarbejde om forskning betydeligt. Men dansk
deltagelse i EU’s rammeprogrammer har varet faldende. I 2006 blev lov om forsk-
ningsradgivning mv. derfor @ndret med henblik pa at sikre hjemmelsgrundlaget for
Det Frie Forskningsrad og Det Strategiske Forskningsrads muligheder for overforsel
af bevillings- og beslutningskompetence til internationale fora. Det skal sikre, at det
danske forskningsridssystem i et passende omfang kan deltage i forskningssamarbej-
der i Norden og i EU og eventuelt andre sammenhznge.

Forskningsinstitutioner skal finansiere afprevning af om det kan betale sig at
tage patent pa en opfindelse - Proof of Concept

En del af de midler, der afsattes til kommercialisering af forskningsresultater, skal
anvendes til at afprove de kommercielle muligheder i en ide. Tildeling af midler til
forskningsinstitutionerne skal ske i konkurrence. I fordret 2006 igangsattes en for-
sogsordning med Proof of Concept-midler til de offentlige forskningsinstitutioner. 1
efterdret blev der afsat yderligere knap 40 mio. kr., som er fordelt til institutionerne
over en petriode pa tre ir med start juli 2007.

2.2 Forskning, innovation og videnspredning i den private sektor

Firearig handlingsplan for innovationspolitikken: InnovationDanmark
2007-2010

Rédet for Teknologi og Innovation (udpeget af videnskabsministeren) har i 2007 la-
vet en samlet firedrig handlingsplan for implementeringen af globaliseringsstrategien
pé vasentlige omrader for videnspredning og innovation, kaldet InnovationDanmark
2007-2010. Handlingsplanen indeholder mere end 70 konkrete initiativer, som sigter
mod at fremme innovation i erhvervslivet — iser igennem styrket samspil og vi-
denspredning mellem videninstitutioner og virksomheder.
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Nye muligheder for samarbejde mellem virksomheder og
forskningsinstitutioner

Midlerne til innovationssamarbejde mellem virksomheder og forskningsinstitutioner
er fra 2007 samlet i én pulje. Der er givet mulighed for at stotte en bredere vifte af
projekter og netveerk - bl.a. med udbud af ”abne midler” til nye samarbejdsformer,
pilotprojekter mv., som skal forbedre samspillet mellem forskning og erhverv, og
som ikke kan omfattes af eksisterende virkemidler. Det forste udbud af abne midler
gennemfores i efteraret 2007. SMV’ers muligheder for at deltage i samarbejdsprojek-
ter forbedres. I 2008 introduceres en rabatkupon-ordning” for SMV’er, mindre
virksomheders bidrag til samfinansierede forskningsprojekter dobles op, og match-
makere skal styrke samarbejdet mellem virksomheder og forskningsinstitutioner.

To nye Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter

Der er oprettet 2 nye godkendte teknologiske serviceinstitutter, der skal yde radgiv-
ning, forskning og udvikling i ny teknologi til danske virksomheder. Den teknologi-
ske service er gjort mere fleksibel, s den kan tilpasses markedets behov for ny viden
og teknologi. Endvidere skal institutternes resultater evalueres internationalt.

Det ene er Institut for Jordbrug- og FodevarerInnovation — AgroTech, og det andet
er Alexandra Instituttet. Oprettelsen af Agrotech som GTS-institut sker i erkendelse
af, at den hejteknologiske udvikling og forskning er afgorende for udviklingen af
jordbrugs- og fodevareerhvervene, hvor der er et stort behov for teknologisk service.
Alexandra Instituttet skal videreudvikle deres kompetencer primart inden for perva-
sive computing og stille dem til ridighed for det danske erhvervsliv. Pervasive com-
puting retter sig mod en stor del af erhvervslivet inden for nzsten alle brancher.

Der vil 1 2007 blive etableret et ,,Innovationscenter for E-business® inden for ram-
merne af GTS-systemet. Innovationscentret for E-business skal ivaerksztte strategi-
ske initiativer, som kan nedbryde nogle af de barrierer, der blokerer for de smé og
mellemstore vitksomheders IKT-anvendelse.

Lettere ve;j til aftaler om IPR

Aftaler om immaterielle rettigheder spiller en central rolle, nir offentlige forsknings-
institutioner og private virksomheder samarbejder om forskning og udvikling. Det er
vigtigt, at der pa forhand er indgaet klare aftaler om ejerskab og udnyttelse af opfin-
delser, si alle parter kender deres rettigheder og pligter. Som led i globaliseringsstra-
tegien har Forsknings- og Innovationsstyrelsen sammen med erhvervslivet og forsk-
ningsinstitutionernes detfor nedsat et udvalg, der skal gore det lettere at indga aftaler
om IPR. Det skal blandt andet ske ved at udarbejde en rakke vejledende modelafta-
ler, som parterne kan bruge, nar de indleder et forskningssamarbejde eller en kon-
traktforhandling. Det forventes, at udvalgets resultater foreligger primo 2008.
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Innovationsagenter

De Regionale innovationsagenter er et tredrigt pilotprojekt, som gennemfores af Ra-
det for Teknologi og Innovation i samarbejde med regionale myndigheder. Innovati-
onsagenterne - der er erfarne virksomhedsradgivere fra de Godkendte Teknologiske
Serviceinstitutter - har til opgave at skabe innovation i sma og mellemstore virk-
somheder, der onsker at forny sig, men som traditionelt ikke bruger videninstitu-
tioner. Mélet er, at innovationsagenterne skal kontakte mindst 750 virksomheder
over de naste tre dr og skabe innovation i mindst 300 af virksomhederne. Der er i
alt afsat 30 mio. kr. til initiativet, der blev igangsat 1 foraret 2007.

Private virksomheder skal nemmere kunne deltage i offentligt finansieret
forskning

Danske forskningstunge virksomheder skal i storre grad deltage i konkurrencen om
forskningsmidlerne pa samme betingelser som de offentlige forskningsinstitutioner.
Opslag og information om udbud af forskningsmidler skal tilretteleegges, sa virksom-
hedernes deltagelse fremmes.

Program for brugerdreven innovation

Der er 1 2007 igangsat et program for brugerdreven innovation, der skal styrke ram-
mevilkdrene for virksomheders og offentlige institutioners arbejde med brugerdreven
innovation. Der skal etableres et samlet forskningsmiljo inden for brugerdreven in-
novation. Forskningsmiljoet skal vare tvaerfagligt. Der igangsattes erhvervs-ph.d.-
forlob i forbindelse med forskningsmiljoet. Samtidig igangsattes konkrete forsog
med brugerdreven innovation i virksomheder og offentlige institutioner. Der skal
derudover skabes rammer, der giver mulighed for etablering af netverk mellem fx
virksomheder og videninstitutioner, udvikles efteruddannelsestilbud mv.

Strategi for dansk deltagelse i EU’s teknologiinitiativer

Radet for Teknologi og Innovation har udarbejdet en strategi for dansk deltagelse i
de store, strategiske teknologiinitiativer, som EU planlegger som led i det 7. ramme-
program for forskning. Strategien har fokus pa, hvordan radet kan understotte en
oget deltagelse af danske virksomheder og teknologiske setviceinstitutter i det 7.
rammeprogram. Radet vil blandt andet aktivt stotte dansk deltagelse i en rakke af de
nye instrumenter i det 7. rammeprogram (bl.a. de sikaldte artikel 169 initiativer).

Brohoveder for kontakt til internationale forsknings-, innovations-

og erhvervsmiljoger

I tilknytning til udvalgte ambassader og handelskontorer i udlandet etableres bruger-
finansierede brohovedfunktioner for kontakt til forende forsknings-, innovations- og
erhvervsmiljoer i blandt andet USA, Kina og Tyskland.
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2.3 Udvidet anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi (IKT)

Borgerportal

I januar 2007 blev den fallesoffentlige borgerportal (http://www.borger.dk/) lance-
ret. I 2008 udvides borger.dk til ogsd at omfatte “min side”, hvor man som borger
kan fa et samlet overblik over alle sine mellemvarender med det offentlige samt di-
rekte adgang til alle digitale selvbetjeningslosninger.

Det skal vaere nemmere for virksomhederne at afsende forretningsmeddelelser
Virksomheder skal kunne kommunikere digitalt med andre virksomheder og med
den offentlige sektor. En dben, internetbaseret infrastruktur vil 1 2007 gere det muligt
for virksomhederne at afsende forretningsmeddelelser pa en simpel, billig, fleksibel
og sikker made, for eksempel elektroniske fakturaer via internettet. Abne, internatio-
nale standarder er grundlaget for systemet, der bliver etableret i samarbejde med pri-
vate IKT-leverandorer.

Netsikker nu!

En central forudsatning for at styrke IKT-sikkerheden i Danmark er, at borgernes
kendskab til IKT-sikkerhed styrkes. Under netsikker nu! 2006 blev der atholdt 333
aktiviteter, der geografisk deekkede hele landet.

Sikker kommunikation med digital signatur

Regeringens initiativ om at give alle borgere en digital signatur fremmer udbredelsen
af sikker kommunikation i forbindelse med bl.a. digital forvaltning og e-handel. For
at fremtidssikre signaturen har regeringen i 2006 sammen med regionerne og kom-
munerne iverksat et arbejde, der skal resultere i en videreforelse og udvikling af en
ny, forbedret digital signatur efter 2008.

Frekvenser til tradlest bredband

Arbejdet hen imod at sikre de sidste husstande og virksomheder adgang til bredband
fortsetter 1 2007, hvor regeringen har gennemfort en auktion over ledige frekvenser i
3410-3800 MHz frekvensbiandet (FWA-frekvenser). Udbydeten kan anvende disse
frekvenser til at udbyde tridlest bredband. I forbindelse med tilladelsen er der krav
om inden udgangen af 2010 at sikre bredbandsdxkning i de omrader, hvor bred-
bandsdzkningen er begranset.

Overgang fra analogt til digitalt tv-signal

I juni 2007 blev der indgéet en bred politisk aftale om fremtidens digitale tv. Aftalen
indebzrer, at der fra udgangen af oktober 2009 kan anvendes i alt fem landsdakken-
de sendenet (MUX)) til tv-formal. Herudover er der afsat et MUX til forsknings- og
forsogsformal. Det kan ske i perioden ultimo oktober 2009 til ultimo oktober 2010.
Herefter overgar den til anvendelse til tv-formal - blandt andet broadcast af mobil-tv.
Derudover er der fortsat to MUX, som mangler at blive fordelt politisk. De to MUX
er indtil videre hensat til en innovationsreserve.
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Udmentning af globaliseringspuljen og forskningsreserven

Aftalen om globaliseringspuljen indebzrer blandt andet en styrkelse af den strategi-
ske forskning. Der er i perioden 2007 til 2010 afsat 65 millioner kroner til en styrket
forskning inden for nano-, bio- og IKT-teknologier. Endvidere er der indgaet aftale
om, at der i 2007 og 2008 afsxttes 70 millioner kroner fra forskningsreserven til en
styrkelse af forskning inden for IKT. Midlerne udmentes af Det Strategiske Forsk-
ningstad.

Offentliggaerelse af det strategiske eftersyn

Med udgangspunkt i regeringens globaliseringsstrategi har Videnskabsministeriet i
2006-2007 gennemfort et strategisk eftersyn af telereguleringen. Eftersynet omfatter
en analyse af, om de overordnede rammebetingelser pd teleomrddet er optimale i for-
hold til at understotte innovation og investeringer. Den ferdige rapport for det stra-
tegiske eftersyn er offentliggjort juni 2007. Rapporten konkluderer, at rammerne for
telemarkedet er gode og udviklingen generelt positiv. Konklusioner og anbefalinger
er sendt i bred hering i sommeren 2007 og folges op af politiske droftelser i efteraret
2007.

Fremtidens forsyningspligt

Enhver borger har krav pa at fi leveret en rakke basale teleydelser. Det er den sd-
kaldte forsyningspligt. Forsyningspligten omfatter i dag basale teleydelser sdsom fast-
nettelefoni, ISDN, visse faste kredslob, sxrlige handicaptjenester, nummeroplys-
ningstjenester og maritime ned- og sikkerhedstjenester. Den nuvzrende forsynings-
pligt lober frem til udgangen af 2007. Som led i den fremtidige udpegning er der i
2007 vedtaget en lov om tilpasning af forsyningspligtreglerne.

Mere konkurrence og frit valg

Plan for implementering af dbne standarder i det offentlige. Regeringen legger vaegt
pé etablering af falles dbne standarder. Der er lagt en koreplan for implementering af
dbne standarder i det offentlige. Koreplanen er en opfelgning pa beslutningsforslag
B103 om anvendelse af dbne standarder for software i det offentlige, som blev ved-
taget 1 Folketinget den 2. juni 2006.

Abne standarder for e-handel - Nemhandel

Der har varet en stigende eftersporgsel efter standarder til understottelse af hele e-
handelsprocessen — lige fra fremsendelse af elektroniske varekataloger over ordre til
faktura. Med udgivelsen af den gratis offentlige standard for de mest brugte handels-
dokumenter OIOUBL er denne eftersporgsel imoedekommet 1 2006 ved udgivelse af
en ny dben standard.

Liberalisering af frekvensadministrationen

Den 20. juni 2007 indgik teleforligskredsen en tillegsaftale om de nye overordnede
principper for frekvens-administrationen i Danmark. Det fremgar af denne aftale,
at metoderne for tildeling af frekvenstilladelser skal revideres, og at adgangen til
handel med frekvenstilladelserne skal udvides. Herudover skal der ske en oget libe-
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ralisering af anvendelsen af frekvenser. Dette vil kreve en @ndring af frekvenslo-
ven, og et lovforslag forventes fremsat i 2008 med henblik pd at kunne trede i
kraft fra 1. januar 2009.

Styrkelse af dialogen mellem virksomheder og forskningsinstitutioner
Indsatsen for at styrke dialogen mellem virksomheder og forskningsinstitutioner pé
IKT-omradet fortsatter ogsa 1 2007. Blandt andet er kontrakterne forlenget med tre
hojteknologiske netvark om kommunikation-i-alting (,,Pervasive Communication®),
mobile systemer (,,Mobile Systems*) og sundheds-it (,,SundhedsITnet").

Yderligere bacheloruddannelser pa IT-Universitet

For at oge uddannelsessogendes muligheder inden for IKT er der afsat midler til op-
rettelse af yderligere bacheloruddannelser pa IT-Universitetet. Der er afsat i alt 40
millioner kroner i perioden 2007 til 2009 via globaliseringspuljens forskningsmidler.

Danskernes IKT-fardigheder skal fremmes

Danskerne bor have de basale IKT-ferdigheder til at bega sig i vidensamfundet. Der-
for har Videnskabsministeriet i 2006 udarbejdet et it-feerdighedsbarometer for be-
folkningens IKT-ferdigheder. Den forste maling viser, at 62 procent af borgerne har
middelgode eller gode IKT-ferdigheder, 18 procent har svage IKT-ferdigheder,
mens de resterende 20 procent aldrig har brugt en computer.

National strategi for e-leering

Det er Videnskabsministeriets ambition, at Danmark bliver blandt de forende lande i
verden inden for e-lering. E-lering skal bidrage til at hojne kompetenceudviklingen i
hele samfundet. Regeringen afsatter mere end 135 mio. kroner over tre ér til at skabe
en endnu storre anvendelse og en hgjere kvalitet af e-lering. I juni 2007 offentlig-
gjorde Videnskabsministeren en national strategi for e-lering, der rummer en rekke
initiativer til at fremme anvendelsen af e-lering i Danmark.

2.4 Uddannelse (universiteter)

Universiteternes basismidler skal fordeles efter kvalitet

Universiteterne skal tildeles basismidler efter en samlet bedommelse af de faktiske
resultater og mal for kvaliteten af forskning, uddannelse og videnspredning. Intro-
duktionen af den nye fordeling af universiteternes basismidler efter kvalitetsmal
treder 1 kraft i ar 2009.

Sektorforskningen skal integreres i universiteterne

Hidtil har sektorforskningen ikke uddannet bachelorer og kandidater. Sektorforsk-
ningen er pr. 1. januar 2007 integreret pa fem universiteter, si ogsd denne del af
forskningen understotter uddannelserne. Myndighedsopgaver og samarbejde med
erhvervslivet skal fortsat prioriteres. Det ansvarlige ministerium indgér en fleririg
kontrakt med relevante universiteter om losningen af myndighedsopgaver.
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Alle universitetsuddannelser skal leve op til internationale standarder

Alle universitetsuddannelser — eksisterende som nye — skal vurderes af et akkredite-
ringsrad, som bliver et fagligt uathengigt organ inden for den statslige forvaltning.
Akkrediteringsradet skal leve op til internationale anerkendte standarder og involvere
udenlandske eksperter i vurderingen af uddannelserne. Kriterierne for akkreditering
skal sikre, at uddannelserne lever op til heje internationale standarder. Kun uddan-
nelser, der akkrediteres, kan fa statsligt tilskud. Ridets arbejdsfelt omfatter de videre-
giende uddannelser under undervisningsministeren, kulturministeren og viden-
skabsministeren. Loven trddte 1 kraft den 1. april 2007 pa Videnskabsministeriets
omrade, mens den forst skal traede i kraft for de ovrige ministeromrader den 1. janu-
ar 2008.

Bacheloruddannelser skal give bedre jobmuligheder

Bacheloruddannelserne skal vere afrundede forleb, der ogsé sigter mod beskaftigel-
se. Universiteterne skal samtidig udvikle nye kandidatuddannelser, si bachelorer kan
valge mellem flere overbygninger, som retter sig mod forskellige dele af arbejdsmar-
kedet.

Systematisk dialog med aftagere

Universiteterne skal etablere aftagerpaneler, der skal sikre systematisk dialog med af-
tagere om uddannelsernes kvalitet og relevans for samfundet med henblik pé f.eks.
udvikling af nye og eksisterende uddannelser og udvikling af nye uddannelsesformer.

Antallet af ph.d.-stipendier og erhvervs-ph.d.er skal fordobles

I 2006 blev der optaget ca. 1.500 ph.d.-studerende. Det érlige ph.d.-optag er oget
med ca. 400 siden 2002. Videnskabsministeriet har indgéet aftale med universiteterne
om en yderligere forogelse 1 optaget, siledes at der i 2010 og frem vil blive optaget
godt 2.400 ph.d.-studerende arligt. Foregelsen af ph.d.er vil iser ske inden for natur-
videnskab, teknisk videnskab, I'T og sundhedsvidenskab, hvor den samfundsmassige
eftersporgsel er stor.

Eliteuddannelser skal udfordre de dygtigste studerende

Universiteterne skal etablere elitekandidatuddannelser, dvs. 2-drige uddannelser med
seerlig hoj undervisningsstandard og hoje adgangskrav, si de dygtigste studerende kan
komme pd niveau med de bedste i udlandet. Universiteterne skal ogsa etablere er-
hvervsorienterede eliteforlob.

Fokus pa god undervisning

God undervisning er afgorende for bade det faglige niveau, motivationen og fasthol-
delsen af de studerende. Ph.d.er skal gennemfore et kursus med eksamen i pedago-
gik og undervisningsteknik. Den padagogiske opkvalificering af adjunkter skal styr-
kes. Alle lektorer og professorer skal undervise, og god undervisning skal belonnes
ligesom god forskning.
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Universiteterne skal tiltrekke flere hgjtkvalificerede udenlandske undervisere
og studerende

Der skal vare flere stipendier til dygtige udenlandske studerende. Samtidig skal man-
ge flere danske studerende have mulighed for at uddanne sig i udlandet. En ny ud-
landsstipendieordning vil fra juli 2008 give danske unge skonomisk mulighed for at
tage en hel kandidatuddannelse eller et studieophold pa et udenlandsk universitet.

Universiteterne skal have starre frihed til at tiltraekke dygtige forskere
Universiteterne skal have mulighed for at tiltrekke sarligt dygtige forskere ved at an-
vende lonnen fleksibelt. Desuden skal de kunne ansztte superprofessorer med selv-
stendigt ledelsesansvar.

Optagelsessystemet skal tilskynde til hurtigere start

Danske unge starter sent pd at uddanne sig og er lang tid om det. De er omtrent 4 dr
aldre, nir de afslutter deres videregiende uddannelse, end hvis de havde fulgt den
lige vej gennem uddannelserne. Derfor iverkszttes initiativer, der skal tilskynde de
studerende og universiteterne til at fa bragt gennemsnitsalderen ned. Optagelsessy-
stemet pa de videregdende uddannelser bliver justeret for at tilskynde de unge til at
starte tidligere. Derfor sker der fra og med optaget 1 2009 en premiering af de anse-
gere, der begynder pd en videregiende uddannelse senest to ar efter afslutningen af
den adgangsgivende eksamen. Premieringen sker ved at de pdgxldende ansogere fir
ganget det adgangsgivende eksamensgennemsnit med 1,08.

Hurtigere gennem universitetsuddannelserne

For at tilskynde universiteterne til, at de studerende bliver feerdige pa normeret tid,
vil universiteterne alene modtage den del af uddannelsesbevillingen (taxametertil-
skuddet), der stammer fra studerende, hvis eksaminer pa bachelor- og kandidatud-
dannelsen tilsammen er bestet inden for normeret tid plus ét ar.

Initiativer pd omréadet er folgende:

o Der stilles bindende tidsfrister for de studerendes specialeskrivning, svarende
til normeret tid pa typisk "2 ar. Hvis specialet ikke er ferdigt, har den stude-
rende brugt et eksamensforsog

o Universiteterne skal i studieordningerne sikre, at uddannelserne tilrettelegges
sadan, at indhold og fagmal kan nds pa normeret tid

. Det skal fremgi tydeligt af eksamensbeviset, om studiet er bestiet pa normeret
tid.

) Universiteterne skal automatisk tilmelde de studerende til eksamen. Ingen stu-

derende skal kunne tilmelde sig et fag eller kursus uden automatisk at blive
tilmeldt eksamen.

J Universiteterne skal give de studerende, der dumper, mulighed for hurtig reek-
samination

Danmarks nationale reformprogram - anden fremskridtsrapport - Oktober 2007



14

Bilag 2. Forsknings-, uddannelses- og innovationspolitik

Universiteternes viden skal nyttiggeres i samfundet

Universiteterne skal opstille konkrete mal for udnyttelse af forskningens resultater og
for samarbejde med erhvervslivet. Resultaterne skal have betydning for, hvor mange
penge det enkelte universitet far tildelt. Forskere skal kunne fd hjxlp til at afprove og
dokumentere, om en opfindelse har kommercielle muligheder.

2.5 Uddannelse (grundskole, ungdomsuddannelser, korte- og mellemlange
videregdende uddannelser, voksenuddannelse mv.)

Farskoletilbud

Der indferes sprogvurdering af alle born i 3 drs alderen og igen i 6 ars alderen ved
start 1 bornehaveklasse, sa padagogikken og undervisningen kan tage udgangspunkt 1
den enkeltes sproglige forudsatninger. Ligeledes udarbejdes der padagogiske laere-
planer i alle dagtilbud, og der indferes fagopdelt undervisning i dansk, iser lesning i
bornehaveklassen.

Grundskolen

Undervisningspligten udvides fra 9 til 10 ars skolegang ved, at bernehaveklassen go-
res til en obligatorisk del af folkeskolen. Evalueringskulturen styrkes gennem indfe-
relse af ti nationale test 1 lobet af et skoleforlob, og der indferes en elevplan for hver
elev. Folkeskolens afgangsprover gores obligatoriske, og antallet af provefag udvides.
Der opstilles handlingsplaner for grundleggende fagomrider: lesning, matematik,
naturfag og engelsk, samt ivaerksazttes en ny lereruddannelse, der sikrer bedre kvalitet
i uddannelsen og en malrettet efteruddannelsesindsats af lerere og ledere i folkesko-
len.

Overgang mellem grundskole og ungdomsuddannelse

Etablering af Ungdommens Uddannelsesvejledning (Vejledningsreform) og oget
foreldreinddragelse 1 vejledningen. En ny 10. klasse etableres. Der gennemfores tidlig
og differentieret vejledning i grundskolen, en mentorordning for de sarligt udsatte
unge oprettes og der gennemfores en systematisk opsogende indsats efter grundsko-
len

Ungdomsuddannelserne

Kommunerne fir ansvar for at bidrage til at sikre, at alle unge gennemforer en ung-
domsuddannelse, bl.a. gennem bedre vejledning og forbedrede uddannelsestilbud til
unge med utilstreekkelige forudsztninger, herunder uddannelse til unge udviklings-
hzmmede.

De erhvervsrettede ungdomsuddannelser styrkes gennem bl.a. efteruddannelse af la-
rere og bedre skolemiljo. Indsatsen for flere praktikpladser i erhvervsuddannelser
oges 1 bade private og offentlige virksomheder gennem bl.a. en national kampagne 1
samarbejde med erhvervsliv og organisationer. Der indfores mere fleksible veje og
uddannelsestilbud i erhvervsuddannelserne, som skal tilgodese alle elever, bade de
sterke og de mere svage. Der indferes desuden trinopdeling af erthvervsuddannelser-
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ne, som modsvarer arbejdsmarkedets behov, sa alle unge kan fa en uddannelse, der
passer til deres forudsatninger, og som giver forbedrede muligheder for adgang til
videregaende uddannelse.

Korte- og mellemlange videregdaende uddannelser

Der udvikles nye professions- og praksisorienterede uddannelser. De mellemlange
videregiende uddannelser samles i feerre flerfaglige professionshojskoler med fagligt
sterke og moderne uddannelsesmiljoer. De korte videregidende uddannelser gores
mere attraktive og fleksible; de malrettes arbejdsmarkedets behov, og adgangsveje fra
erhvervsuddannelse forbedres. Der udvikles nye attraktive uddannelser inden for na-
tur, teknik og sundhed.

Voksen- og efteruddannelse

Vejledning og rddgivning styrkes over for beskeaftigede og virksomhederne. Der sik-
res bedre og lettere adgang til anerkendelse af realkompetence inden for alle offent-
ligt finansierede voksen- og efteruddannelser fra forbedrende voksenundervisning til
diplom-niveau (laveste efteruddannelsesniveau pa videregiende niveau)

Der gennemfores en markant indsats for at ege deltagerantallet pa lase-, skrive - og
regnekurser for voksne. Tilbuddene gores mere fleksible, og muligheder for at kom-
binere lese-, skrive- og regnekurser med arbejdsmarkedsuddannelser skal udnyttes

bedre.

Inden for danskuddannelserne for voksne udlendinge og inden for gvrige almene og
erhvervsrettede voksenuddannelser udvikles bedre tilbud til tosprogede, der har pro-
blemer med det danske sprog, med henblik pa, at de kan klare sig pa arbejdsmarke-
det og som medborgere.

Voksen- og efteruddannelsestilbuddene i bla. arbejdsmarkedsuddannelserne gores
mere attraktive, malrettede og fleksible i forhold til den enkeltes og virksomhedernes
behov. Der skal udvikles bedre og bredere udbud af kompetencegivende voksenud-
dannelser 1 det sxrlige videreuddannelsessystem for voksne (diplom-niveau til ma-
sterniveau). Antallet af voksenlerlinge, der kan opna en erhvervsuddannelseskompe-
tence, oges gennem ogede offentlige tilskud.

Sikring af institutionernes rammevilkir, mere fleksibel deltagerbetaling samt ny mo-
del for finansiering af godtgorelse i de erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser
skal droftes med arbejdsmatkedets parter og aftalepartierne bag velferdsaftalen. Sy-
stematisk kompetenceudvikling i smd og mellemstore virksomheder fremmes i bade
offentlige og private virksomheder gennem bl.a. udvikling af metoder og redskaber.
Ogede offentlige og private investeringer i voksen- og efteruddannelse fremmes.

Udpviklingen i voksen- og efteruddannelsesindsatsen overviges gennem udvikling af
et indikatorsystem for indsatsen.
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2.6 Udvalgte fzllesskabsindikatorer pa uddannelsesomradet

Tabel 2.1

Fellesskabsindikatorer

DK DK DK DK EU-15 EU-27
2000 2004 2005 2006  (2006) (2006)

Indikator

Retningslinie 23

Andel 18-24-arige med hgjst 9. kl.,

total (1) 11,6 8,5 8,5 10,9 17,0 15,3
Andel 18-24-arige med hgjst 9. kl.,

mand 13,4 10,4 9,4 12,8 19,4 17,5
Andel 18-24-arige med hgjst 9. kl.,

kvinder 9,9 6,7 7,5 9,1 14,5 13,2
Udd.niveau for 22-arige, total (2) 72,0 76,2b 77,1 77,4 74,8 77,8
Udd.niveau for 22-arige, meend 67,5 74,3b 73,8 73,4 71,5 74,8
Udd.niveau for 22-arige, kvinder 76,5 78,1b 80,5 81,5 78,2 80,7
Efterudd. 25-64-arige, total (3) 19,4 25,6 27,4 29,2 1,1 9,6
Efterudd. 25-64-arige, mand 17,1 22,1 23,6 24,6 10,2 8,8
Efterudd. 25-64-arige, kvinder 21,8 29,1 31,2 33,8 12,1 10,4
Efterudd. 25-34-arige, total 27,1 36,5 38,8 39,2 17,7 15,5
Efterudd. 25-34-arige, mand 25,2 34,6 37,0 37,6 16,9 14,8
Efterudd. 25-34-arige, kvinder 29,8 38,4 40,6 40,9 18,5 16,3
Efterudd. 55-64-arige, total 10,3 16,6 18,9 21,8 5,6 4,6
Efterudd. 55-64-arige, mand 8,7 12,9 14,5 15,9 4,8 4,0
Efterudd. 55-64-arige, kvinder 11,9 20,2 23,2 27,5 6,4 5,1

Retningslinie 24

Udgifter til udd. som andel af BNP (4) 8,3 8,3*" - - 5,2e** 5,2e**

%) Nyeste tal er fra 2005.
) Nyeste tal er fra 2003.

Anm.: a= zndret opgorelsesmetode, e= estimat, f= forelobig, b= databrud.

1) Andel af de 18-24-prige der hojst har faerdiggjort 9. klasse og ikke deltager i anden uddannelse.

2) Andel af 22-drige der mindst har gennemfort en ungdomsuddannelse. Aldersgruppen 20-24 r bruges
SOMm Proxy.

3) Andel af populationen i alderen 25-64 ar der deltager i efteruddannelse og traning.

4) Samlede udgifter til uddannelse som andel af BNP.

Kilde: Indicators for monitoring the Employment Guidelines 2007 compendium (May 2000).
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Bilag 4. B=redygtighed, milje og energi

4.1 Hovedelementer i En visionar dansk energipolitik
Det er regeringens vision, at Danmark pa langt sigt helt skal frigore sig fra fossile
brendsler — kul, olie og naturgas. I stedet skal vi anvende vedvarende energi.

Forbruget af olie og naturgas giver en uonsket athengighed af fi producentlande og
usikre transportveje til sos og over land. Tilmed er brugen af fossile braendsler en af
hovedirsagerne til foregelsen af drivhuseffekten.

Det er afgorende, at energipolitikken er omkostningseffektiv og understotter fortsat
veekst, hoj beskaftigelse og konkurrenceevne. Et vigtigt element i energipolitikken er
at sikre et tzet internationalt samarbejde, ikke mindst 1 EU-regi.

Regeringen onsker derfor en langsigtet energiplan, der skal sikre Danmark en robust
og miljerigtig energiforsyning. Der skal opstilles klare mal og lobende anvises midler
til, hvordan de nas. Regeringen vil frem mod 2025:

) Reducere anvendelsen af fossile brandsler med mindst 15 pct. i forhold til i dag.
° Eftektivt modvirke stigninger i de sanmlede energiforbrug, der skal holdes i ro.

Den langsigtede vision og de konkrete delmal skal realiseres gennem en styrket ind-

sats pd folgende centrale omrider:

o Effektiv produktion og forbrug af energi. Energispareindsatsen foreges til 1,25 pct.
arligt, med henblik p4 at holde det samlede energiforbrug i ro frem til 2025,

. Vedvarende energi. Andelen af vedvarende energi foreges til mindst 30 pct. af
energiforbruget i 2025,

o Nye mere effektive teknologier. Regeringen onsker frem mod 2010 at fordoble den
offentligt finansierede indsats for forskning, udvikling og demonstration af
energiteknologi siledes at den udgor 1 mia. kr. arligt.

Mal og midler vurderes hvert fjerde ar. I 2015 foretages en samlet midtvejsstatus for
indfrielsen af mélsetningerne og en vurdering af effektiviteten i initiativer og virke-
midler.

Regeringens indsats vil fokusere pa folgende 5 omrader:

Energibesparelser

Det samlede energiforbrug mi ikke stige. Regeringen foreslar:

o Et marked for energibesparelser. Fra 2010 skal husholdninger og virksomheder
kunne opna tilskud til at gennemfore energibesparelser ved at szlge energispa-
rebeviser til energiselskaberne.

. Et hojere energisparekray til energiselskaberne.
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Energibesparelser i de ikke CO2-kvotebelagte sektorer.
Kampagner til fremme af energibesparelser i bygninger.

Vedvarende energi
Vi skal gradvis erstatte vores nuvarende forbrug af kul, olie og naturgas med vedva-
rende energi. Regeringen foreslar:

En reform og effektivisering af stottesystemet til fremme af vedvarende ener-
gl.

Mere biogas.

Mere vindenergi gennem strategisk planlagning af vindmelleudbygningen.
Bedre energiudnyttelse af affald.

Rationalisering af afgiftssystemet.

Flere varmepumper i husholdningerne.

Fortsat liberalisering af regler for anvendelse af brandsler i el- og varmepro-
duktion

Nye mere effektive energiteknologier
Der er behov for nye energiteknologier for at indfri de ambitiose mélsztninger. Re-
geringen foreslar:

Energiteknologi Udviklings- og Demonstrationsprogram. Oprettelse af et nyt statsligt
finansieret program for udvikling og demonstration af energiteknologi.
Viderendvikling af de danske styrkepositioner indenfor: 2. generations biobraendstof-
fer til transport, fremtidens store og hojeffektive vindmeller, effektive lav-
energibygninger, brint og brandselsceller.

Transport
Transportseftorens energiforbrug skal effektiviseres og pa langere sigt omstilles. Regeringen foreslir:

Biobrandstoffer til transport. Regeringen er parat til at fremme biobrendstoffer.
Andelen af biobraendstof til transport foreges til 10 pct. i 2020. Regeringen er
parat til at fastsatte et delmal tidligere end 2020, forudsat at der er udviklet til-
strekkeligt samfundsekonomisk konkurrencedygtige og miljomassigt bacre-
dygtige teknologier.

Alfaiftsfritagelse for brintbiler.

Infrastruktur

En hej forsyningssikkerhed athznger ogsa af velfungerende markeder og af et vel-
fungerende forsyningsnet for el og gas. Endvidere vil der fortsat vaere fokus pa en
effektiv indvinding af olie og gas.
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Bilag 5. Den danske beskzftigelsespolitik

5.1 Udvalgte fallesskabsindikatorer pa beskaftigelsesomradet

Tabel 5.1

Fallesskabsindikatorer

DK DK DK DK EU-15 EU-27
Indikator 2000 2004 2005 2006 (2006) (2006)
Retningslinie 17

Beskaftigelsesfrek., 15-64-arige (1) 76,4 76,0 75,9 77,4 66,0 64,3
Beskaftigelsesfrek., 15-64-arige, mand 80,7 79,9 79,8 79,3 73,5 71,6
Beskaftigelsesfrek., 15-64-arige,

kvinder 72,1 72,0 71,9 73,4 58,1 57.1
Beskaftigelsesfrek., 55-64-arige 54,6 51,8 59,5 60,7 453 43,5
Beskaftigelsesfrek., 55-64-arige, mand 61,9 69,3 65,6 67,1 54,1 52,6
Beskaftigelsesfrek., 55-64-arige,

kvinder 46,2 54,2 53,5 54,3 36,8 34,8
Ledighed, total (2) 45 5,2 438 3,9 7.8 8,2
Ledighed, mand 4,0 5,0 4,4 33 7.1 7,6
Ledighed, kvinder 5,0 5,4 5,3 4,5 8,6 9,0
Retningslinie 18

Ungdomsledighed15 to 24-year-olds,

total (3) 6,7 7,8 8,6 7,7 16,1 17,4
Ungdomsledighed15 to 24-year-olds,

mand 6,5 8,5 8,6 7,9 15,7 171
Ungdomsledighed15 to 24-year-olds,

kvinder 7,0 7.1 8,6 7,5 16,4 17,9
Kensforskelle, ledighed

(kvinder-mand) (4) 0,9 0,9 0,9 1,2 1,9 1,6
Kensforskelle, beskaeftigelsesfrek.

(maend-kvinder) (5) 9,2 8,1 7,9 7,8 15,1 14,5
/ndring i arbejdsudbud, total (6) -0,5 1,2 -0,2 1,0 1,3 1,1
Andring i arbejdsudbud, mand -0,8 0,5 -0,4 0,8 0,9 0,8
/ndring i arbejdsudbud, kvinder -0,3 1,9 0,0 1,4 1,8 1,5
Tilbagetrakningsalder i gnst., total (7) - 62,1 60,9 - 61,1e* 60,9¢e*
Tilbagetrakningsalder i gnst., maend - 62,6 61,2 - 61,4e* 61,4e*
Tilbagetraekningsalder i gnst., kvinder - 61,6 60,7 - 60,8e* 60,4e”*
Retningslinie 19

Forskel i ledighed ml. EU borgere og

ikke EU borgere (8) 9,2 13,8 8,7 - 94" 8,1*
Arbejdslashedsfelden (9) - 91,0 90,0 - 75,7* 75,5*
Langtidsledige, total (10) 0,9 1,2 1,1 0,8 3,1f 3,6f
Langtidsledige, ma&nd 0,8 1,1 1,1 0,7 2,8f 3,3f
Langtidsledige, kvinder 1,1 1,3 1,2 0,9 3,5f 4,0f
Retningslinie 22

Beskatning af lavindkomster (11) 41,2 39,3 39,3 - 39,4* 39,4*
Kgnsforskelle, lgn (12) 15,0 17,0 18,0 - 15,0e* 15,0e*

Danmarks nationale reformprogram - anden fremskridtsrapport - Oktober 2007

19



20

Bilag 5. Den danske beskaftigelsespolitik

Tabel 5.1

(Fortsat) Fallesskabsindikatorer
“3) Nyeste tal er fra 2005.
) Nyeste tal er fra 2003.

Anm.: a= ®ndret opgorelsesmetode, e= estimat, f= forelobig, b= databrud.
1) Andel af populationen i alderen 15-64 ar der er i beskaftigelse.

2) Andel af arbejdsstyrken der er uden arbejde.

3) Andel af populationen i alderen 15-24 ar der er uden arbejde.

4) Forskel i ledighed mellem kvinder og mand i procentpoints. Beregnet som kvinder-mand.

5) Forskel i beskaftigelsesfrekvens mellem mand og kvinder i procentpoints. Beregnet som mand-
kvinder.

6) Arlig endring i arbejdsudbuddet, inklusiv arbejdslose og personer i arbejde i alderen 15-64 ér.

7) Gennemsnitsalder ved tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet. Baseret pa en sandsynlighedsmodel der

tager hojde for den relative @ndring i aktivitetsniveau fra et ar til et andet i en bestemt alder.

8) Forskel i ledighed mellem EU borgere og ikke EU borgere, i procentpoints.

9) Den marginale effektive skat pa arbejdsindkomst nér der tages hojde for den kombinerede effekt af
oget.
skat pa arbejde og fjernelse af sociale ydelser, nir man tager et job. Beregnet som forholdet mellem
endring i personlig nettoindkomst divideret med ndring i bruttoindkomst for en person, der gar fra
arbejdsloshed til job med en lon pa 67% af gennemsnittet.

10) Andel er arbejdsstyrken der er langtidsledige (12 maneder eller mere).

11) Forholdet mellem indkomstskat plus sociale bidrag divideret med lonomkostninger for en arbejdsta-
ger, der tjener 67 pct. af gennemsnitslonnen.

12) Forskel mellem mand og kvinders gennemsnitlige bruttotimelon som en andel af mands gennemsnit-

lige bruttotimelon.
Kilde: Indicators for monitoring the Employment Guidelines 2007 compendium (May 2006).
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Bilag 5. Den danske beskeeftigelsespolitik

5.2 Nationale indikatorer, jf. Beskaftigelseskomiteens (EMCO’s) beslutning

Tabel 5.2
Unge skal pabegynde en handlingsplan inden 6 maneders ledighed - input og output
indikatorer
Ar lalt Mand Kvinder
(A) Antal unge nyledige
2003 38.229 21.121 17.108
2004 46.232 24.420 21.812
2005 39.022 19.021 20.001
2006 31.688 15.353 16.335
(B) Antal nyledige (A), der stadig var ledige efter 6 maneder
2003 1.299 747 552
2004 3.036 1.424 1.612
2005 2.411 1.215 1.196
2006 1.802 830 972
Andel (B)/(A) output-indikator
2003 0,03 0,04 0,03
2004 0,07 0,06 0,07
2005 0,06 0,06 0,06
2006 0,06 0,05 0,06
(C) Antal nyledige (A), som har faet en handlingsplan inden for 6 maneder
2003 466 244 222
2004 1.629 872 757
2005 891 460 431
2006 1.716 784 932
Andel (C)/(A)
2003 0,01 0,01 0,01
2004 0,04 0,04 0,03
2005 0,02 0,02 0,02
2006 0,05 0,05 0,06
(D) Antal nyledige, der stadig var ledige efter 6 maneder (B), og som ikke har faet en handlingsplan (1)
2003 587 352 235
2004 443 248 195
2005 213 128 85
2006 0 0 0
Andel (D)/(B)
2003 0,45 0,47 0,43
2004 0,15 0,17 0,12
2005 0,09 0,11 0,07
2006 0,00 0,00 0,00
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Bilag 5. Den danske beskaftigelsespolitik

Tabel 5.2 (fortsat)

Unge skal pabegynde en handlingsplan inden 6 maneders ledighed - input og output
indikatorer

Bemarkninger til opgorelserne:

Vedr. opgorelsesperioden: Opgorelsesperioden tager udgangspunkt i tidspunktet for den lediges modtagelse af en
jobplan, kontaktsamtaler og aktiveringstilbud. Det betyder eksempelvis, at hvis opgorelsesperioden er aret
2006, sé vil Antal nyledige under 30 4r omfatte ledige der i aret 2006 modtog en jobplan, en kontaktsamtale
eller et aktiveringstilbud. Disse personer havde siledes forste ledighedsdag 6 méneder tidligere dvs. i 2. halvar
2005 og 1. halvar 2006.

Veedr. mling A: Nyledjge. Opgorelsesgrundlaget er @ndret i forhold til NAP 2004, sa telling af antal nyledige
tager udgangspunkt i a-kassernes indberetning af den lediges 1. ledighedsdag. I tidligere opgorelser NAP
2004) var grundlaget for telling af nyledige - i mangel af bedte - 1. gang personen er ledig og ikke har modta-
get dagpenge i de forudgiende 52 uger.

Veedr. miling B: Antal unge ledige med 26 ugers ubrudt fuld ledighed/aktivering. Mélingen omfatter antal ny-
ledige, som er tegistreret med uafbrudt fuldtidsledighed/aktivering i 26 uget fra tidspunktet for forste ledig-
hedsdag.

Veedr. fordeling pa unge og @ldre: Pr. 1. juli 2003 udvidedes ungegruppen til at omfatte til og med de 29-drige, som
herefter har krav pa en jobplan senest inden 6 maneders ledighed. Som overgangsordning gjaldt, at 25 til 29-
arige med 1. ledighedsdag i 1. halvar 2003 havde krav pa en jobplan senest inden 12 méneders ledighed, dog
inden den 31.12.03.

Vedr. IHP og Jobplaner: Med arbejdsmarkedsreformen i 2003 indfortes pr. 1. juli 2003 Jobplaner i stedet for
individuelle handlingsplaner (IHP). Maling C og D omfatter i 2003 og 2004 jobplaner i stedet for IHP.

Anm.: Fra 2004 indeholder denne kategori personer, hvor der hverken har fiet en kontaktsamtale, en job-
plan, eller er pabegyndt i et aktiveringstilbud 26 uger efter nyledighed.
Kilde: AMS (AMANDA).
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Bilag 5. Den danske beskeeftigelsespolitik

| Tabel5.3

Unge skal pabegynde en handlingsplan inden 6 maneders ledighed - data til maling af
indsatsens omfang

Ar lalt Mand Kvinder
Antal unge nyledige
2003 38.229 21.121 17.108
2004 46.232 24.420 21.812
2005 39.022 19.021 20.001
2006 31.688 15.353 16.335
Opkvalificering
2003 371 200 171
2004 757 378 379
2005 725 340 385
2006 637 274 363
Offentlige lgntilskudsjob
2003 37 7 30
2004 59 16 43
2005 66 19 47
2006 78 19 59
Private lgntilskudsjob
2003 25 18 7
2004 107 70 37
2005 106 57 49
2006 72 42 30
Andet
2003 30 11 19
2004 90 41 49
2005 69 33 36
2006 81 26 55
Anm: Fordelingen pi aktivitetstyper tager udgangspunkt i den angivne forste aktivitet i jobplanen, eller det

Kilde:

tilbud personen har deltaget i. Fordelingen viser saledes fordelingen pa aktivitetstype for forsikrede
unge ledige, der inden 6 mineders ledighed enten har en jobplan eller har deltaget i tilbud.

Med arbejdsmarkedsreformen i 2003 erstattedes tidligere vejledning og uddannelse med redskabet
”Opkvalificering”, og Jobtrening erstattedes med “Lontilskudsjob”, hvorfor aktivitetsnavnene i tabel-
lerne er zendret tilsvarende.

Danmarks Statistik, AMANDA og DREAM.
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| Tabel 5.4
Voksne skal pabegynde en handlingsplan inden 12 maneders ledighed - input og output
indikatorer

| Ar lalt Mand Kvinder

| (A)Antal voksne nyledige

\ 2003 141.113 70.129 70.984

\ 2004 115.269 58.515 56.754

\ 2005 106.533 52.464 54.069

\ 2006 84.055 39.362 44..693

| (B) Antal nyledige (A), der stadig var ledige efter 12 maneder

| 2003 4.473 2.520 1.953

| 2004 2.996 1.653 1.343

\ 2005 2.470 1.328 1.142

| 2006 1.537 816 721

| Andel (B)/(A) output-indikator

\ 2003 0,03 0,04 0,03

| 2004 0,03 0,03 0,02

\ 2005 0,02 0,03 0,02

\ 2006 0,02 0,02 0,02

| (C)Antal nyledige (A), som har faet en handlingsplan inden for 12 maneder

| 2003 2.208 1.277 931

| 2004 1.540 889 651

| 2005 874 502 372

\ 2006 1.471 776 695

| Andel (Q)/(A)

| 2003 0,02 0,02 0,01

\ 2004 0,01 0,02 0,01

| 2005 0,01 0,01 0,01

| 2006 0,02 0,02 0,02

| (D) Antal nyledige, der stadig var ledige efter 12 maneder (B), og som ikke har faet en handlingsplan (1)

| 2003 791 489 302

| 2004 176 105 71

| 2005 134 90 44

| 2006 41 20 21

| Andel (D)/(B)

| 2003 0,18 0,19 0,15

\ 2004 0,06 0,06 0,05

\ 2005 0,05 0,07 0,04
2006 0,03 0,02 0,03
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Tabel 5.4 (fortsat)

Voksne skal pabegynde en handlingsplan inden 12 maneders ledighed - input og output
indikatorer

Anm.: Vedr. opgorelsespetioden: I de tidligere opgerelser(NAP 2004) gjaldt opgerelsesperioden tidspunktet
for nyledighed. Opgorelserne er nu xndret siledes, at opgorelsesperioden tager udgangspunkt i tids-
punktet for den lediges modtagelse af en jobplan, kontaktsamtaler og aktiveringstilbud. Det betyder ek-
sempelvis, at hvis opgorelsesperioden er aret 20006, si vil Antal nyledige over 29 ar omfatte ledige med
1. ledighedsdag 12 médneder for den valgte opgorelsespetiode, altsa i dret 2005.

Vedr. miling A: Nyledige. Opgorelsesgrundlaget er zendret i forhold til NAP 2004, sa telling af antal
nyledige tager udgangspunkt i a-kassernes indberetning af den lediges 1. ledighedsdag. I tidligere opge-
relser NAP 2004) var grundlaget for talling af nyledige - i mangel af bedre - 1. gang personen er ledig
og ikke har modtaget dagpenge i de forudgiende 52 uger.

Vedr. miling B: Antal voksne ledige med 52 ugers ubrudt fuld ledighed/aktivering. Milingen omfatter
antal nyledige, som er registreret med uafbrudt fuldtidsledighed/aktivering i 52 uger fra tidspunktet for
forste ledighedsdag.

Vedr. fordeling pi unge og zldre: Pr. 1. juli 2003 udvidedes ungegruppen til at omfatte til og med de
29-arige, som herefter har krav pd en jobplan senest inden 6 méneders ledighed. Som overgangsord-
ning gjaldt, at 25 til 29-arige med 1. ledighedsdag i 1. halvar 2003 havde krav pa en jobplan senest inden
12 maneders ledighed, dog inden den 31.12.03. De voksne (30 til 59-drige) har krav pa en jobplan se-
nest inden 52 ugers ledighed.

Vedr. IHP og Jobplaner: Med arbejdsmarkedsreformen i 2003 indfortes pr. 1. juli 2003 Jobplaner i
stedet for individuelle handlingsplaner (IHP). Maling C og D omfatter i 2003 og 2004 jobplaner i stedet
for IHP.

1) Fra 2004 indeholder denne kategori personer, der hverken har fiet en kontaktsamtale, en jobplan, eller
er pabegyndt i et aktiveringstilbud 52 uger efter nyledighed.

Kilde: AMS (AMANDA).
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| Tabel 5.5

Voksne skal pabegynde en handlingsplan inden 12 maneders ledighed - data til maling af
indsatsens omfang

| Ar alt Mand Kvinder
| Antal voksne nyledige
| 2003 141.113 70.129 70.984
| 2004 115.269 58.515 56.754
| 2005 106.533 52.464 54.069
| 2006 84.055 39.362 44.693
| Opkvalificering
| 2003 1.081 548 533
| 2004 808 382 426
| 2005 940 446 494
| 2006 574 284 290
|  Offentlige lentilskudsjob
| 2003 115 31 84
| 2004 76 34 42
| 2005 83 25 58
| 2006 78 33 45
| Private lontilskudsjob
| 2003 47 30 17
| 2004 67 42 25
| 2005 58 42 16
| 2006 49 28 21
| Andet
| 2003 33 16 17
| 2004 93 45 48
| 2005 94 56 38
2006 84 45 39

Anm: Fordelingen pi aktivitetstyper tager udgangspunkt i den angivne forste aktivitet i jobplanen, eller det
tilbud personen har deltaget i. Fordelingen viser saledes fordelingen pa aktivitetstype for forsikrede
voksne ledige, der inden 12 maneders ledighed enten har en jobplan eller har deltaget i tilbud.

Med arbejdsmarkedsreformen i 2003 erstattedes tidligere vejledning og uddannelse med redskabet
”Opkvalificering” og Jobtraning erstattedes med “’Lontilskudsjob”, hvorfor aktivitetsnavnene i tabel-
lerne er zendret tilsvarende.

Kilde: Danmarks Statistik, AMANDA og DREAM.
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Tabel 5.6

Gennemsnitligt antal deltagere i aktivering, 2002-2005 (2006) - Mindst 25 pct. af de
langtidsledige skal senest 2010 deltage i aktiv foranstaltning

Ar lalt Mand Kvinder
(F) Gennemsnitligt antal forsikrede ledige
2002 123.251 57.188 66.062
2003 146.331 70.158 76.173
2004 149.252 70.367 78.885
2005 132.849 60.256 72.593
2006 104.706 45.150 59.556
Gennemsnitligt antal deltagere i aktive foranstaltninger (E), som pabegyndte som ledige.
Aktiveringstype
Anszttelse med lgntilskud (1)
2002 14.472 5.807 8.365
2003 12.950 5.572 7.379
2004 16.717 7.390 9.328
2005 14.431 6.675 7.756
2006 15.485 5.015 10.470
Vejledning og opkvalificering (2)
2002 26.477 9.060 17.417
2003 21.046 7.248 13.798
2004 18.320 6.520 11.800
2005 17.073 5.912 11.161
2006 15.485 5.015 10.470
(E)1alt
2002 40.949 14.867 25.782
2003 33.996 12.820 21.177
2004 35.037 13.910 21.128
2005 31.504 12.587 18.917
2006 26.552 9.454 17.098
Andelen (E)/(E+F) - inputindikator (3)
2002 0,25 0,21 0,28
2003 0,19 0,15 0,22
2004 0,19 0,17 0,21
2005 0,19 0,17 0,21
2006 0,20 0,17 0,22
(G) Antal afsluttede aktiveringsforlgb
2002 168.147 72.951 95.196
2003 150.420 66.741 83.679
2004 177.474 80.242 97.232
2005 197.380 87.159 110.221
2006 153.087 64.410 88.677

(H) Antal afsluttede aktiveringsforlab, hvor personerne stadig er ledige hhv. 3 og 6 maneder efter

afslutningen af aktiveringsforlobet

Efter 3 maneder

2002 56.276 25.634 30.642
2003 68.096 31.001 37.095
2004 76.284 35.321 40.963
2005 85.260 38.366 46.894
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Bilag 5. Den danske beskaftigelsespolitik

Tabel 5.6 (fortsat)

Gennemsnitligt antal deltagere i aktivering, 2002-2005 (2006) - Mindst 25 pct. af de
langtidsledige skal senest 2010 deltage i aktiv foranstaltning

Efter 6 maneder

2002 54.585 24.964 29.621
2003 59.051 26.894 32.157
2004 61.284 28.628 32.656
2005 62.111 28.079 34.032
Andel (H)/(G) - outputindikator
Efter 3 maneder
2002 0,33 0,35 0,32
2003 0,45 0,46 0,44
2004 0,43 0,44 0,42
2005 0,43 0,44 0,43
Efter 6 maneder
2002 0,32 0,34 0,31
2003 0,39 0,40 0,38
2004 0,35 0,36 0,34
2005 0,31 0,32 0,31

Anm.:

Det bemaerkes, at Danmarks Statistik er anvendt som kilde vedr. (F), mens AMANDA er benyttet for
(E), hvilket afviger fra NAP 2002. E og F indeholder kun data for forsikrede ledige. Dette er sket dels
for at sikre, at de samme kilder anvendes til at angive udviklinger for det samme gennem hele NAP
2003. Dels er det sket, da AMS har ikke tidligere leveret data til denne tabel. I forsoget pa at genskabe
tabellen fra sidste ar, har AMS benyttet AMFORA statistikken pd Danmark Statistiks hjemmeside.
Denne ovelse ledte til konklusionen, at kontanthjelpsmodtagere har veret talt med under uddannelse
og jobtrening (E)(tzlleren), mens der kun har veret forsikrede ledige i (F) (nzvneren). Dette giver tek-
nisk ikke nogen mening. Det skal bemaerkes, at jobtrening er inkl. Individuel jobtrening. Data for ud-
dannelse og jobtrening er derfor lavere end i NAP 2002. Dette medforer derfor, at (E)/(E+F) samt
(E)/(F) et lavere end tidligere ar.

Bemerkninger til afsluttede aktiveringsforlob:

Med hensyn til afsluttede aktiveringsforlob skal det bemaerkes, at antallet af aktiveringsforlob afviger fra
tidligere korsler. Det er dog ikke umiddelbart muligt at forklare forskellen, da AMS ikke er i besiddelse
af tidligere korte programmer for netop denne bilagstabel. Da tallene ikke er identiske for NAP 2002
og NAP 2003, er der forskel pa (H)/(G). Det bemarkes, at (H)/(G) efter 3 maneder er hojere end
NAP2002. Det bemarkes dertil, at H/G efter 6 maneder er lavere end H/G efter 3 maneder, hvilket
svarer til den gengse opfattelse. Dermed afviger H/G monsteret fra NAP 2002.

Kategorien "Jobtraning" blev i 2003 @ndret til "Ansattelse med lontilskud"

Kategorien "Uddannelse " blev i 2003 @ndret til "Vejledning og opkvalificering”

Ny definition af aktiveringsgraden

Danmarks Statistik, AMANDA og DREAM.
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Tabel 5.7

Andelen af befolkningen over 75 ar i specialiserede institutioner og andelen af over 80-arige

hjemmehj=lpsmodtagere i befolkningen. 2004-2006

Ar lalt

Personer i alderen 75+
Specialiserede institutioner

2004 22.446

2005 17.102

2006 14.597
Befolkningen

2004 378.926

2005 379.443

2006 380.633
Pct. der bor i specialiserede institutioner

2004 5,92

2005 4,51

2006 3,83
Personer i alderen 80+
Hjemmehjlp

2006 111.422
Befolkningen

2006 222.829
Pct. der modtager hjemmehjlp

2006 50,00

Kilde: Danmarks Statistik.

Tabel 5.8

Beskaftigelses- og arbejdslgshedsfrekvenser for personer af dansk oprindelse, efterkommere

og indvandrere fra vestlige lande og indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande,

fordelt efter lavt, mellem og hejt kvalifikationsniveau. Aldersgruppe 16-66 ar. Arene 2001-2006

Ar lalt Mand Kvinder
Lavt kvalifikationsniveau - beskaftigelsesfrekvens
Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande
2001 61,8 68,5 55,6
2002 61,7 68,1 55,8
2003 60,6 66,5 55,0
2004 58,6 64,2 53,3
2005 58,2 63,8 52,7
2006 59,2 65,2 53,3
Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
2001 44,1 51,9 36,5
2002 43,4 51,0 36,2
2003 44,0 51,6 37,5
2004 42,5 49,4 35,9
2005 43,1 50,1 36,3
2006 46,6 53,0 40,1
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| Tabel 5.8 (fortsat)

Beskaftigelses- og arbejdsleshedsfrekvenser for personer af dansk oprindelse, efterkommere
og indvandrere fra vestlige lande og indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande,
fordelt efter lavt, mellem og hejt kvalifikationsniveau. Aldersgruppe 16-66 ar. Arene 2001-2006

Ar I alt Mand Kvinder
Lavt kvalifikationsniveau - arbejdslgshedsfrekvens
Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 5.8 4,9 6.8
2002 5,5 4,8 6,2
2003 5,7 5.1 6,4
2004 7,0 6.3 7,8
2005 6,6 5,8 7,4
2006 5,2 4,4 6,2
Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
2001 15,7 14,4 17,4
2002 12,7 11,6 14,0
2003 13,1 12,0 14,4
2004 17,1 15,5 19,3
2005 17,1 15,3 19,4
2006 13,0 11,5 15,0

Mellem kvalifikationsniveau - beskaftigelsesfrekvens
Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 81,8 84,0 79,3
2002 81,9 84,0 79,5
2003 81,3 83,2 79,1
2004 79,8 82,0 77,3
2006 80,8 83,2 78,1
Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
2001 52,3 57,8 46,0
2002 51,5 56,9 45,5
2003 53,4 58,2 48,1
2004 52,1 56,2 47,3
2005 53,4 57,8 48,8
2006 57,8 61,7 53,9

Mellem kvalifikationsniveau - arbejdslgshedsfrekvens
Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

|
|
\
\
|
\
\
|
|
|
|
|
|
|
|
|
\
\
|
|
\
|
| 2005 79,8 82,2 77.2
|
\
|
\
\
|
|
\
|
|
|
|
|
|
|
|
\
\
|
\
\
|
\

2001 3,5 3,1 4,0
2002 3,3 3,7 3,0
2003 3,6 3,5 3,8
2004 4,6 4,3 4,9
2005 4,0 3,7 4,5
2006 3,1 2,7 3,5
Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
2001 13,6 13,7 13,5
2002 11,2 10,8 11,5
2003 11,6 11,9 11,2
2004 14,6 14,7 14,4
2005 14,1 13,7 14,4
2006 11,0 10,7 11,4

Danmarks nationale reformprogram - anden fremskridtrapport - Oktober 2007



Bilag 5. Den danske beskeeftigelsespolitik

Tabel 5.8 (fortsat)

Beskaftigelses- og arbejdsleshedsfrekvenser for personer af dansk oprindelse, efterkommere
og indvandrere fra vestlige lande og indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande,
fordelt efter lavt, mellem og hejt kvalifikationsniveau. Aldersgruppe 16-66 ar. Arene 2001-2006

Ar I alt Mand Kvinder
Hojt kvalifikationsniveau - beskzeftigelsesfrekvens
Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 88,5 89,7 87,4
2002 88,4 89,6 87,4
2003 87,5 88,4 86,7
2004 86,1 87,2 85,1
2005 86,2 87,4 85,1
2006 86,7 88,0 85,7
Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
2001 56,5 59,3 52,2
2002 55,2 57,6 51,8
2003 56,2 57,9 53,8
2004 55,3 56,8 53,3
2005 56,8 57,7 55,6
2006 60,9 61,3 60,3

Heijt kvalifikationsniveau - arbejdslgshedsfrekvens
Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2001 2,4 2,3 2,5
2002 2,3 2,2 2,4
2003 2,8 2,9 2,7
2004 3,6 3,7 3,5
2005 3,2 3,2 3,2
2006 2,6 2,6 2,7
Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
2001 11,8 12,2 11,3
2002 9,5 8,4 10,2
2003 10,7 11,5 9,5
2004 14,0 14,7 12,9
2005 13,8 14,6 12,8
2006 10,9 11,4 10,3

Kilde: Danmarks Statistik.
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Tabel 5.9

Den relative starrelse af ugunstigt stillet gruppe i befolkningen, 2001

16-64-arige
Gruppen af personer, der har et handicap eller en l&ngerevarende sygdom (opvagtede tal)
(A) Antal personer, der har et handicap eller en leengerevarende sygdom 678.114
(B) Antal personer, der ikke har et handicap eller en la2ngerevarende sygdom 2.764.858
(O)lalt 3.442.972
(A)/(C) pct. 20

Kilde:  Socialforskningsinstituttet 2004.
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Tabel 5.10
Personer der har handicap eller l=ngerevarende sygdom, november 2001
Hele gruppen af  Harikke et
Har en HarIKKEen personerderhar  handicap
selvvurderet  selvvurderet et handicap eller elleren
nedsat nedsat en lengere- l&ngerevarende
arbejdsevne arbejdsevne varende sygdom sygdom
Primaer stillingsstatus, pct., alle 16-64-arige
Beskaftiget 47 81 58 85
Ledig 7 3 5 4
Uden for arbejdsstyrken 44 12 34 6
Under uddannelse 2 3 3 5
lalt 100 99 100 100
Primeer stillingsstatus, opvagtede tal, alle 16-64-arige
Beskaftiget 214.325 181.049 395.374 2.367.116
Ledig 29.819 6.588 36.407 100.500
Uden for arbejdsstyrken 202.060 26.458 228.518 169.546
Under uddannelse 10.497 7.319 17.815 25.359
lalt 456.701 221.414 678.114 2.662.521
Primeer stillingsstatus, pct., alle 16-64-arige kvinder
Beskaeftiget 43 77 53 81
Ledig 6 3 5 4
Uden for arbejdsstyrken 48 14 38 8
Under uddannelse 3 5 3 5
lalt 100 99 99 98
Primaer stillingsstatus, opvagtede tal, alle 16-64-arige kvinder
Beskaeftiget 112.593 77.301 189.894 1.107.003
Ledig 15.591 3.358 18.949 58.986
Uden for arbejdsstyrken 123.398 14.073 137.470 101.137
Under uddannelse 7.099 4.795 11.894 70.145
lalt 258.681 99.528 358.208 1.337.271
Primaer stillingsstatus, pct., alle 16-64-arige mand
Beskaftiget 51 85 64 88
Ledig 7 3 5 3
Uden for arbejdsstyrken 40 10 28 5
Under uddannelse 2 2 2 4
lalt 100 100 99 100
Primaer stillingsstatus, opvagtede tal, alle 16-64-arige mand
Beskaftiget 101.732 103.748 205.480 1.260.114
Ledig 14.228 3.229 17.458 41.513
Uden for arbejdsstyrken 78.662 12.385 91.048 68.409
Under uddannelse 3.398 2.524 5.922 57.551
lalt 198.020 121.887 319.907 1.427.588
1) Tallene vedrorende personer med handicap eller lengerevarende sygdomme er ikke opdateret siden
NAP 2004. Tallene stammer fra et sikaldt ad hoc modul, som EU-landene havde tilknyttet deres LFS
(Labour Force Survey) i 2002. Dette ad hoc modul er ikke siden blevet gentaget.
2) Personer pa orlov fra beskaftigelse eller ledighed indgér som henholdsvis beskzftigede og ledige.
Kilde: Danmarks Statistik og SFI (beregninger pa registerdata og LSF).
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5.3 Aktiv arbejdsmarkedspolitik - udgifter pa beskaftigelsesomradet samt tal
for arbejdsmarkeds- og erhvervsuddannelser

| Tabel5.11
Udgifter pa beskaftigelsesomradet
2004 2005 2006 2007
(regnskab)  (regnskab) (regnskab) (finanslov)
\ Mio. kroner | lebende priser
| Forsikrede ledige forsargelse 28.239 25.273 19.927 19.281
| - heraf aktiveringsydelse 2.708 2.815 2.258 2.340
- heraf lgntilskud til private
arbejdsgivere 485 460 345 284
- heraf lontilskud til offentlige
arbejdsgivere 2.153 1.487 1.246 1.637
| - heraf tilskud til voksenlaerlinge 99 106 123 120
| - heraf dagpenge 22.793 20.405 15.955 14.900
Forsikrede ledige -
aktiveringsdriftsudgifter 2.324 2.481 2.118 1.524
Kontanthjelpsmodtagere -
forsergelsesudgifter aktiverede 13.868 13.683 12.496 12.119
Kontanthjelpsmodtagere -
aktivering driftsudgifter 1.816 1.825 2.300 3.235
\ Sygedagpenge 11.117 11.241 11.801 11.504
| Revalidring mv., forsergelse 3.891 3.528 3.362 3.360
Revalideringsinstitutioner mv.,
driftsudgifter 699 671 722 633
\ Fleksjob, lgntilskud 3.864 4.821 5.873 6.672
| Skanejob, lgntilskud 167 164 137 142
| Ledighedsydelse 1.260 1.655 1.784 1.961
1alt 67.245 65.342 60.521 60.431

Anm.: Udgifter til eftetlon, overgangsydelse mv., barselsdagpenge og bornepasningsorlov er ikke medtaget. AF’s
udgifter til personale og evtig drift udgjorde 835,8 mio. kr. 1 2006. Kommunernes udgifter til personale
og ovrig drift pa beskeftigelsesomradet kan ikke opgores sxrskilt. For driftsudgifter til revalideringsinsti-
tutioner mv. er opgorelsen for 2006 kommunernes budgetterede udgifter for 2006.

Kilde: Danmarks Statistiks kontanthjelpsstatistik, finanslov for finansaret 2006 og 2007, statsregnskabet for
2004- 2006, de kommunale regnskaber 2004-2006, kommunale budgetter for 2007 og opgetelse af de
kommunale refusionsanmodninger samt eget skon.
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Bilag 6. Anvendelse af strukturfonde

Den 1. januar 2007 tradte en ny EU-strukturfondsperiode for 2007-2013 i kraft. Det
betyder pa den ene side, at strukturfondsprogrammerne for perioden 2000-2006 er
under afvikling, mens strukturfondsprogrammerne for perioden 2007-2013 er i en
indledende fase. Danmark var blandt de forste lande, der fik godkendt den strategi-
ske referenceramme og de nye operationelle programmer under malet om regional
konkurrenceevne og beskaftigelse. Udarbejdelsen af programmerne under milet om
territorialt samarbejde skrider planmeessigt frem.

Strukturfondsperioden 2000-2006

EU’s indsats gennem strukturfondene 2000-2006 har bidraget til virkeliggorelsen af
tre mal: Fremme af udviklingen og strukturtilpasningen i regioner med udviklingsef-
tersleb (mél 1), stotte til okonomisk og social omstilling i omrdder med strukturpro-
blemer (mal 2) og stotte til tilpasning og modernisering af uddannelses-, erhvervsud-
dannelses- og beskaftigelsespolitikker og -systemer (mal 3).

I Danmark er gennemfort et mal 2-program (Regionalfonden og Socialfonden) og et
miél 3-program (Socialfonden) samt de sakaldte fallesskabsinitiativer Interreg 111
(Regionalfonden), Urban (Regionalfonden) og Equal (Socialfonden).

Regionalfonden

Ml 2-programmets regionalfondsdel (1,012 mia. kr.) blev anvendt 1 serligt udpegede yder-
omrader i Bornholms Regionskommune, Fyns Amt, Nordjyllands Amt, Ringkebing
Amt, Storstroms Amt, Sendetjyllands Amt, Viborg Amt og Arhus Amt. Programmet
blev finansieret med en blanding af statslige og regionale midler.

Regionalfondsdelen af mal 2-programmet var opdelt i indsatsomraderne rammebe-
tingelser (udvikling af regionen) og virksomhedsudvikling jf. tabel 6.1.

o Under rammebetingelser blev der ydet tilskud til offentlige projekter med en positiv
effekt pa de generelle vilkér for udviklingen i omradet, fx ved forbedring af om-
ridets attraktivitet som erhvervsomrade, bosztningssted eller turistmal. Der er
ogsd ydet tilskud til radgivnings- og udviklingsprojekter, fx foranalyser og for-
bedret adgang til erhvervsservice. Stottemodtagerne var amter, kommuner, of-
fentlige institutioner og offentligt lignende organisationer eller foreninger.

e Under virksombedsstotte gik stotten til udvikling af eksisterende virksomheder og
til etablering af nye. Eksempler er investeringsstotte 1 form af tilskud til anlags-
udgifter eller tilskud til produktudvikling, radgivning, forundersogelser, miljosty-
ring og markedsundersogelser. Modtagerne af stotte var private fremstillings- og
servicevirksomheder, fortrinsvis sma og mellemstore virksomheder.
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Med udgangen af 2006 var ca. 86 pct. af regionalfondsmidlerne disponeret, og 68
pct. af tilsagnsrammen var udbetalt til projekter. Programmet vurderes at have skabt
ca. 3.000 jobs og bevaret ca. 3.000 jobs ved udgangen af 2006 i de omrader, der var
omfattet af programmet. Vurderingen af jobskabelsen er baseret pa ansogers effekt-
vurderinger efter gennemforelsen af projekterne. Projekterne og udbetalingerne skal
veare afsluttet med udgangen af 2008.

Feallesskabsinitiativet Urban (37,6 mio. kr.) var rettet mod byomradet Gellerup-Hasle-
Herredsvang i den vestlige del af Arhus. Malet var at fa skabt et baredygtigt og vel-
fungerende byomrdde ved at styrke de sociale, kulturelle og beskxftigelsesmaessige
kontakter mellem borgere og vitksomheder. Der blev givet tilskud til offentlige pro-
jekter gennemfort af myndigheder, institutioner, organisationer og foreninger under
indsatsomraderne ’kompetencer og jobs’, ’oprustning af sociale og organisatoriske
ressourcer’ og ’integration gennem kultur og fritid”. Programmet blev fortrinsvis fi-
nansieret med kommunale midler.

Stort set alle programmets fastsatte mal er opfyldt, og pa adskillige omrader er mal-
opfyldelsen betydeligt over det forventede. Midlerne under programmet er dispone-
ret, og godt 68 pct. af tilsagnsrammen var med udgangen af 2006 udbetalt til projek-
ter. Storstedelen af projekterne forventes afsluttet med udgangen af 2007, og udbeta-
lingerne skal vare afsluttet med udgangen af 2008.

Tabel 6.1
Oversigt over midler allokeret via Regionalfondens Mal 2 og Urban

Til radighed Til Radighed  Forbrug2006  Til radighed

2000-2006 2006 (2006-priser) 2007
(Mio. kr. lebende priser) Mal 2, 2000-2006
Udvikling af regionen 707,5 176,1 62,6 113,6
Virksomhedsudvikling 304,8 54,7 40,0 14,6
Total 1012,3 230,8 102,6 128,2

Urban, 2000-2006

Kompetencer og job 10,8 0,9 0,4 0,5
Oprustning af sociale og

organisatoriske ressourcer 7,2 0,1 0,0 0,1
Integration gennem kultur og

fritid 19,6 7,0 5,1 1,8
Total 37,6 8,0 5,5 2,4

Anm.: Ekskl. teknisk assistance. Pa grund af afrundinger kan der vare afvigelser i sumtal. Kolonne A ”Til
radighed 2000-2006” er Kommissionens samlede finansramme rettet mod Danmark. Kolonne B Til
radighed 2006 er kolonne A fratrukket programmets samlede forbrug for 2000-2005. Kolonne C
”Forbrug 2006” er programmets samlede forbrug for 2000-2006 minus kolonne B. Kolonnen Til ra-
dighed 2007” er kolonne B minus kolonne C.

Feallesskabsinitiativet Interreg 111 har haft til formal at stimulere samarbejdet over EU’s
indre og ydre grenser. Initiativet har stottet en bred vifte af samarbejdsprojekter in-
ternt i EU og mellem EU og tredjelande, der grenser op til EU’s grenser.
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Projekter inden for omrdder som SMV-udvikling, uddannelse, miljobeskyttelse og
infrastruktur gennemfores typisk af offentlige myndigheder, offentligt lignende myn-
digheder eller sociookonomiske aktorer.

Danmark deltager i en reekke programmer under initiativet, herunder tre dansk-tyske
programmer samt QDresundsprogrammet mellem Sverige og Danmark, samt to pro-
grammer for landene omkring Nordseen og Ostersoen. Midlerne under program-
merne er disponeret og mellem 60 pct. og 75 pct. er med udgangen af 2006 udbetalt
til projekter. Projekterne og udbetalingerne skal vare afsluttet med udgangen af
2008.

Socialfonden

Den Europaziske Socialfond har i strukturfondsperioden 2000-2006 stottet foran-
staltninger til forebyggelse og bekampelse af arbejdsloshed og til udvikling af de
menneskelige ressourcer og af social integrering pé arbejdsmarkedet. Fonden har isar
bidraget til aktioner, der gennemfores i henhold til den europaiske beskaftigelses-
strategi og retningslinjerne for beskaftigelse.

Ml 3-programmet har omfattet hele landet og varet det storste af socialfondspro-
grammerne 1 Danmark (ca. 2,9 mia. kr. fra 2000-20006). Der har kunnet soges stotte
til projekter, der mindsker ledigheden, fremmer integrationen af udsatte grupper pa
arbejdsmarkedet, efteruddannelse og udvikling af kompetencer hos ansatte, samt til
projekter, der afdekker de fremtidige behov for kvalifikationer og kompetencer pa
arbejdsmarkedet, jf. zabel 6.2.

Ca. 80 pct. af bevillingerne under mél 3 gives til projekter under individrettede foran-
staltninger, de resterende 20 pct. gives til projekter under foranstaltninger for udvik-
ling af systemer og strukturer.

Den samlede vurdering af de individrettede foranstaltninger ud fra de ved program-
start opsatte mél har vearet, at indsatsen har opfyldt malet om innovation, dvs. tilfert
det givne politikomrade noget nyt. Projekterne har generelt varet innovative og pro-
jekternes resultater har varet som forventet eller bedre. Den effekt som de indi-
vidrettede projekter har genereret, har forst og fremmest drejet sig om kompetence-
udvikling og opkvalificering af projektdeltagerne, og dermed forbedrede forudsat-
ninger for at komme 1 beskaftigelse eller fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Den systemrettede indsats har ogsd opfyldt malet om innovation fx med inddragelse
af eksterne samarbejdspartnere samt intern rollefordeling blandt ledere og medarbej-
dere, hvilket har stemt godt overens med forskellen i hhv. individ- og systemrettede
foranstaltningers formal.

Danmarks nationale reformprogram - anden fremskridtsrapport - Oktober 2007

37



38

Bilag 6. Anvendelse af strukturfonde

Tabel 6.2

Oversigt over midler allokeret via Socialfondens mal 3 og mal 2

Til Til Til
radighed radighed Forbrug 2006 radighed
2000-2006 2006 (2006-priser) 2007
(Mio. kr. labende priser) Mal 3, 2000-2006
Aktiv arbejdsmarkedspolitik 517,1 225,8 78,5 147,3
Adgang til arbejdsmarkedet 945,0 430,8 151,4 279,4
- Nye typer lzengere forlgb og tilknytning 898,1 387,9 128,8 259,1
- Sarlig integrationsindsats 46,9 42,9 22,6 20,30
Kompetenceudvikling 1.085,4 564,0 209,9 354,1
Iverksatter- og innovationskultur 301,5 181,3 43,8 137,5
Total 2.849,0 1.401,9 483,6 918,30

Mal 2, 2000-2006
Kompetenceudvikling 392,1 180,4 43,8 136,6
Total 392,1 180,4 43,8 136,6

Anm.: Eksklusiv teknisk assistance. Betegnelsen ”Kompetenceudvikling” under Mél 2 dekker over program-
mets indsatsomrade 3, hvor de oprindelige prioriteter “Kompetenceudvikling” og ”Udvikling af strategi-
ske infrastrukturer” er blevet sliet sammen i én ny prioritet kaldet ”Kompetenceudvikling”, og hvor
forbruget pa “Kvalitetsoptimering” har varet marginalt. Se i ovrigt anmaerkning til tabel 6.1.

Ca. 95 pct. af programmets midler var ved udgangen af 2006 disponeret og ca. 64
pct. udbetalt. Den storste del af midlerne til ridighed for 2007 var saledes allerede
disponeret.

Socialfondens mal 2-program (ca. 400 mio. kr.) har omfattet de egne af Danmark, som er
mindre gunstigt stillet med hensyn til jobs, erhverv, virksomheder og infrastruktur.
Programmet har skullet styrke betingelserne for den udvikling og omstilling, der sik-
rer velstand, beskaftigelse og ligestilling samt et baredygtigt miljo.

Socialfonden har ydet stotte under programmets indsatsomrade 3, det har varet op-
delt i folgende tre aktivitetstyper:

e Kompetenceudvikling

e  Udvikling af strategiske infrastrukturer og

e Kyvalitetsoptimering

Projekter under mal 2-programmet, som har fokuseret pa kompetenceudvikling, har
involveret et forholdsvist stort antal personer, og dermed har programmet mere end
ndet sit mal pa dette omrade. Ogsa med hensyn til antallet af virksomheder, der har
deltaget i kompetenceudviklingsprojekter, hat programmet mere end nédet sit mal.
Det er desuden evaluators! vurdering, at de gennemforte projekter under mal 2 pro-
grammets indsatsomride ’Kompetenceudvikling’ har bidraget til, at der er skabt nye

! Teknologisk Institut har midtvejsevalueret programmet i 2003 og ajourfort evalueringen i 2005. Evalueringerne
findes p4 http://www.ebst.dk/regionale_forhold/0/7/0.
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uddannelsestilbud i regionerne, og at samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner i
regionerne er blevet styrket.

Ca. 99 pct. af programmets midler var ved udgangen af 2006 disponeret og ca. 62
pct. udbetalt. Den storste del af midlerne til ridighed for 2007 var saledes allerede
disponeret.

Feallesskabsinitiativet Equal (ca. 225 mio. kr.) har varet et tvernationalt samarbejde til
fremme af en ny praksis i bekempelsen af forskelsbehandling og uligheder af enhver
art 1 forbindelse med arbejdsmarkedet. I Equal-programmet har der bade kunnet gi-
ves stotte til projekter, der vedrorer ledige og ansatte.

Programmet indeholdt fire temaer:

e Forbedring af indvandrere, efterkommere og flygtninges integration og mulighe-
der pa arbejdsmarkedet.

e Nedbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked.

e Forbedring af socialt marginaliseredes, herunder handicappedes, integration og
muligheder pa arbejdsmarkedet.

e Forbedring af asylansegeres integration og muligheder pd arbejdsmarkedet.

Samlet set er det evaluators vurdering, at programmet har resulteret i en rakke an-
vendelige kvantitative og ikke mindst kvalitative resultater omfattende holdningsan-
dringer og metodeafprovninger, som det er lykkedes at mainstreame iszr til andre
praktikere. Der har kunnet konstateres kvantitative effekter for nogle malgrupper in-
den for udvalgte temaer, men den statiske usikkerhed herved er ikke ubetydelig.

Strukturfondsperioden 2007-2013

EU's indsats gennem strukturfondene 2007-2013 skal ligeledes bidrage til virkeliggo-

relsen af tre mal:

o Konvergensmalet, som skal forbedre vakstbetingelserne i de mindst udviklede
medlemslande og regioner. Danmark far ikke midler under mal 1.

e Mailet om konkurrenceevne og beskaftigelse, der uden for de mindst udviklede
regioner skal styrke konkurrenceevne, tiltreekningskraft og beskaxftigelse. Hele
Danmark er omfattet af dette mal.

e  Milet om territorielt (mél 3), der skal styrke samarbejdet pa tveers af granserne i
Europa. Danmark er omfattet af flere programmer, herunder i samarbejde med
Sverige, Tyskland, landene omkring Nordseen og landene omkring Ostersoen.

Danmark har et regionalfondsprogram og et socialfondsprogram under malet om
regional konkurrenceevne og beskaftigelse og indgar desuden i et reekke programmer
under malet om territorielt samarbejde.

Strukturfondsindsatsen skal i perioden 2007-2013 anvendes til at understotte Lissa-
bon-malsatningerne om vaekst og beskaftigelse. I den forbindelse er det besluttet at
60 pct. af midlerne til konvergensmaélet (mal 1) og 75 pct. af midlerne til malet om
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konkurrenceevne og beskaftigelse (mal 2) oremarkes til en raekke prioriteter inden
for dette omrade.

Danmarks strategi for anvendelsen af strukturfondsmidlerne i perioden 2007-2013 er
beskrevet i den strategiske referenceramme, som blev godkendt af Kommissionen
den 16. april 2007. Med udgangspunkt i Lissabon-strategien, det nationale reform-
program og regeringens globaliseringsstrategi er det fra dansk side besluttet at foku-
sere strukturfondsindsatsen mod udviklingen af de erhvervspolitiske rammevilkér for
de danske virksomheder med henblik pa at styrke konkurrenceevne og beskeftigel-
sen og dermed dansk og europzisk vaekst.

Omdrejningspunktet for den danske strukturfondsindsats er siledes de fire vakstkil-
der: 1. Udvikling af menneskelige ressourcer, 2. Etablering og udvikling af nye virk-
somheder, 3. Innovation, videndeling og videnopbygning samt 4. Anvendelsen af ny
teknologi. Strukturfondsindsatsen skal ske under hensyntagen til de fire tvargiende
temaer: Ligestilling, miljo, beskaftigelsespolitik samt byer, landdistrikter og yderom-
rader.

Under madlet om regional konkurrenceevne og beskafligelse rettes socialfondsindsatsen mod
”Flere og bedre jobs”, herunder setligt opkvalificering og udvidelse af arbejdsstyrken
med det formal at bidrage til at sikre de danske virksomheder tilstrakkelig og velkva-
lificeret arbejdskraft via udviklingen af de menneskelige ressourcer. Regionalfonds-
indsatsen rettes mod “Innovation og viden” med henblik pa at bidrage til at sikre de
danske virksomheder gode rammebetingelser med henblik pa ivarksatteri, innovati-
on og anvendelsen af ny teknologi.

Danmark far ca. 0,5 mia. kr. arligt 1 2007-13 under malet om regional konkurrence-
evne og vekst. Midlerne er fordelt med halvdelen fra Socialfonden og halvdelen fra
Regionalfonden. Socialfondsmidlerne er fordelt pa to prioriteter, mens der kun er én
prioritet under Regionalfonden (ekskl. teknisk assistance), jf. tabel 6.3.
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Tabel 6.3
Oversigt over midler allokeret via malet om "regional konkurrenceevne og beskaftigelse”
Til Til
radighed radighed
2007-2013 pr.ar
(Mio. kr., 2007-priser)
Regionalfonden
Innovation og viden 1722 246
Total 1722 246
Socialfonden
En kvalificeret arbejdsstyrke (bedre job) 1260 180
Udvidelse af arbejdsstyrken (flere job) 462 66
Total 1722 246
Anm.: Ekskl. teknisk assistance.

I modsatning til perioden 2000-06 kan samtlige danske strukturfondsmidler under
malet om regional konkurrenceevne og beskzftigelse anvendes 1 Ae/e landet. Hoved-
parten af midlerne — 443 mio. kr. arligt — er tentativt fordelt mellem de seks regionale
veekstfora pa baggrund af objektive kriterier, heriblandt regionens indbyggertal, antal
ledige, antal lavt-uddannede og befolkning i svagt stillede omrider (yderomrader), jf.
tabel 6.4.

De resterende 49 mio. kr. drligt fordeles efter konkurrence via de regionale vaekstfora
inden for temaer, som fastlegges af Danmarks Vakstrdd. For 2007 har Danmarks
Vakstrad valgt temaerne ”Opkvalificering og udvidelse af arbejdsstyrken” og ”Ud-
vikling af innovative netvark”.

Det er besluttet, at mindst 35 pct. af strukturfondsmidlerne skal anvendes til gavn for
yderomraderne. Investeringsstotte til enkeltvirksomheder kan — efter indstilling fra
veekstfora - gives 1 de sociookonomisk svageste yderomrader. Strukturfondsmidlerne
skal medfinansieres med mindst 50 pct. nationale midler fra stat, regioner, kommu-
ner eller private aktorer.

Regionerne har afsat ca. 400 mio. kr. til erhvervsudvikling i 2007, jf. tabel 6.4. Disse

midler kan — 1 lighed med strukturfondsmidlerne — kun udmentes efter indstilling fra
de regionale vakstfora.
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Anm.: Alle belob i tabellen er afrundet til hele mio. og er ekskl. budgetterede midler til lon og administration.
Medregnes udgifter til teknisk assistance (administration, revision, I'T-omkostninger mv.) modtager
Danmark arligt ca. 511 mio. kr. fra EU til strukturfondsindsatsen. Regionernes samlede budget til er-
hvervsudvikling i 2007 udger ca. 488 mio. kr. inkl. budgetterede udgifter til lon og administration.

| Tabel 6.4
} Midler til regional erhvervsudvikling som vakstfora kan indstille om i 2007 (mio. kr.)
Strukturfonds- Regionale midler til

midler erhvervsudvikling | alt
| Region
| Nordjylland 112 55 167
| Midtjylland 72 115 187
| Syddanmark 102 80 182
| Sjlland 72 65 137
| Hovedstad 70 69 139
| Bornholm 15 1 26
| Konkurrenceudsatte midler 49 - 49
lalt 492 395 887

Det tidsmassige sammenfald mellem den danske kommunalreform og den nye
strukturfondsperiode har givet mulighed for at skabe en bedre sammenhang mellem
den EU-finansierede, nationale, regionale og lokale erhvervspolitiske indsats, bade
indholdsmeassigt og geografisk/administrativt. Rammerne for en styrkelse af samspil-
let mellem den EU-finansierede, nationale, regionale og lokale erhvervspolitiske ind-
sats er nu pa plads.

De regionale vakstfora har udarbejdet regionale erhvervsudviklingsstrategier og hand-
lingsplaner, som danner rammen om de regionale vakstforas prioriteringer af struk-
turfondsmidlerne. De regionale vaekstfora har behandlet de forste ansegninger til
strukturfondsmidlerne.

Danmarks Vwkstrad spiller en vigtig rolle 1 vakstpolitikken bl.a. ved at bidrage til at
styrke sammenhzngende mellem den nationale og regionale indsats for vakst og er-
hvervsudvikling. En af de vasentligste opgaver har varet at bidrage til udarbejdelsen
af de regionale vakstforas erhvervsudviklingsstrategier.

Derudover har Rddet ridgivet skonomi- og erhvervsministeren pa en rakke forskel-
lige omréder, der alle har betydning for den regionale vakst. Det galder fx struktur-
fondsprogrammerne for perioden 2007-2013, regionale vaksthuse, professionshoj-
skoler og landdistriktsprogrammet. Ridet har desuden pa eget initiativ indledt dref-
telser af storre temaer — fx globalisering og energi som grundlag for ridets radgivning
af gkonomi- og erhvervsministeren om vakstpolitikken.

Med henblik pa at styrke den samlede vakstpolitiske indsats har regeringen indgdet
regionale partnerskabsaftaler om erhvervsudvikling med alle vakstfora. De regionale partner-
skabsaftaler skal serligt medvirke til at udfolde regeringens globaliseringsstrategi til
alle dele af landet og skal derfor ogsi gennemfores i tet ssammenhang med den ind-
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sats, som de regionale vakstfora planlegger at gennemfore pa grundlag af de regio-
nale erhvervsudviklingsstrategier.

Partnerskabsaftalerne er indgiet inden for folgende omrader: 1. Uddannelse og at-
bejdskraftudbud, 2. Bedre vakstvilkir for nye og mindre virksomheder, 3. Innovati-
on, 4. Videnspredning, 5. Markedsforing af Danmark — tiltrekning af investeringer
og turisme, 6. Energi, 7. Landdistrikterne og yderomrader, 8. Det grenseoverskri-
dende samarbejde. Partnerskabsaftalerne galder for perioden 2007-2009, men kan
justeres drligt. Regeringen, Danmarks Vakstrdd og de regionale vakstfora vil lobende
folge implementeringen af aftalerne.

Territorialt samarbejde

Det granseoverskridende samarbejde ex i strukturfondsperioden 2007-2013 opprioriteret til
et selvstendigt mal for europeaisk tetritorialt samarbejde. Danmark modtager mere
end 700 mio. kr. fra Regionalfonden til deltagelse i samarbejdsprogrammer. Det er
en vesentlig stigning 1 forhold til perioden 2000-2006. Det graenseoverskridende
samarbejde bidrager bla. til at skabe et falles regionalt arbejdsmarked pa tvars af
greenser til gavn for regionernes virksomheder og til at styrke samarbejdet pa uddan-
nelses-, miljo-, kultur- og erthvervsomradet.

Antallet af greenseoverskridende samarbejdsprogrammer er fastlagt sammen med vo-
res nabolande. Danmark deltager i et dansk-svensk-norsk program, der involverer
Region Hovedstaden, Region Sjzlland, Region Midtjylland og Region Nordjylland, to
dansk-tyske programmer, der omfatter Region Sjelland og Region Syddanmark samt
et sydbaltisk program, der omfatter Bornholm og Region Sjzlland. Desuden deltager
Danmark i to transnationale programmer, ét for landene omkring Nordseen, og
ét for landene omkring Ostersoen. Midlerne prioriteres og administreres af tvaernati-
onale udvalg.

Forvaltningsmyndigheden for de to dansk-tyske programmer er placeret i Vejle og
Sore hos henholdsvis Region Syddanmark og Region Sjxlland, ligesom fzllessekreta-
riatet for det transnationale program for landene omkring Nordseen er placeret hos
Region Midtjylland i Viborg.
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Bilag 7. Bidrag fra arbejdsmarkedets parter og interessenter

7.1 bidrag fra arbejdsmarkedets parter pa det statslige omrade

Det rummelige arbejdsmarked (retningslinje 19)

Parterne pa det statslige arbejdsmarked aftalte ved overenskomst- og aftalefornyelsen
2005 (OKO05) en forbedret indsats for integration af personer med anden etnisk bag-
grund end dansk pa det statslige arbejdsmarked. En nzrmere beskrivelse af det aftal-
te, herunder de swrlige integrations- og oplaringsstillinger samt foregelse af antallet
af elever, fremgar af 2005- samt 2006-bidraget.

Jobbors for etniske minoriteter

Parterne pa det statslige arbejdsmarked arrangerede i marts 2007 i samarbejde med
Integrationsministeriet, KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finansforbundet, Jobindex og Foreningen
Nydansker en jobbers for etniske minoriteter. Formalet med Jobborsen var at skabe
kontakt mellem job- og uddannelsessogende etniske minoriteter og virksomheder fra
staten, kommunerne og finanssektoren, med henblik pé at fi ansat flere medatrbejde-
re med anden etnisk baggrund péd arbejdsmarkedet. P4 jobborsen, som var meget
velbesogt, fik de unge, gennem kontakt med de ca. 30 udstillere, bla. lejlighed til at
stille sporgsmal om konkrete stillinger og fi aftale om en jobsamtale. Der var desu-
den lejlighed til gennemgang af CV’er og mulighed for radgivning herom.

Skabe storre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskaftigelsen og
begrznse segmenteringen af arbejdsmarkedet (retningslinje 21)

Ved OKO5 aftalte parterne bla. forenkling af overenskomststrukturen, forenkling af
arbejdstidsreglerne, modernisering af samarbejdsaftalen, oget indsats for et bedre ar-
bejdsmiljo, styrket indsats i forhold til erfarne medarbejdere samt opbledning af afta-
lerne om lavere pligtig afgangsalder for tjenestemand. En narmere beskrivelse af det
aftalte fremgar af 2005- samt 2006-bidraget.

Arbejdstidsaftalen

Som beskrevet 1 2006-bidraget indgik parterne den 24. marts 2006 en ny arbejdstids-
aftale. Aftalen gxlder for tjenestemeaend samt pd en rakke overenskomstomrader. Af-
talen er en rammeaftale og leegger i1 hojere grad end tidligere op til indgéelse af lokale
aftaler. Derudover er aftalen gjort lettere tilgengelig ved en indholdsmaessig savel
som sproglig forenkling af de enkelte bestemmelser. Parterne foretager i labet af
2007 evaluering af aftalen, bl.a. med henblik pa vurdering af eventuelt behov for re-
vision af aftalen i forbindelse med OKO8.
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Arbejdsmiljo — falles indsats mod arbejdsrelateret stress

Som led i den ogede indsats for et bedre arbejdsmiljo, har parterne implementeret
EU-aftalen om arbejdsrelateret stress 1 samarbejdsaftalen. Parterne har i forlengelse
heraf atholdt en rakke informationsmoeder for medlemmer af samarbejdsudvalgene
om denne nye opgave. Endvidere er der udarbejdet en falles vejledning til samar-
bejdsudvalgene, som beskriver, hvordan de kan arbejde med formulering af retnings-
linier for arbejdspladsens samlede indsats for at identificere, forebygge og handtere
arbejdsrelateret stress. Vejledningen blev offentliggjort i juni 2006. Derudover forbe-
reder parterne testning af ”’Stressbarometeret”, som er designet til at male omfanget
af arbejdsrelateret stress. Det er intentionen at afdekke varktojets anvendelighed pa
de statslige arbejdspladser.

Ordninger og aftaler for seniorer og erfarne medarbejdere i staten

Der har allerede igennem flere ar vaeret muligheder for lokalt at aftale sztlige ordnin-
ger for seniorer pd statens arbejdspladser — iszr vedrorende arbejdstid, fratradelse og
pension. Derudover aftalte parterne ved OKO5 en rekke forskellige ordninger for
seniorer.

Som et sxrligt initiativ har parterne blandt andet udviklet et tilbud om szwrlige karrie-
reafklaringsforleb for erfarne medarbejdere over 50 ar. Karriereafklaringen gennem-
fores som et individuelt eller en kombination af individuelt og gruppebaseret ridgiv-
ningsforleb med en ekstern radgiver. Sigtet er dels at skabe bedre forudsztninger for,
at de erfarne medarbejdere kan blive lengere tid pd arbejdsmarkedet, dels at sxtte
fokus pa kompetencer og et udviklende arbejdsliv. Der er tale om en fleksibel afvik-
ling af forlebene, under hensyntagen til de involverede institutioner og de enkelte an-
satte. De over 100 deltagere, der p.t. har gennemfort forlobene, er meget positive 1
evalueringen af dem. Nasten alle deltagere oplever, at de har fiet en god forstielse
for egne jobvardier og jobinteresser, og at de har faet afklaring af kompetencer og
talenter.

Der er desuden gennemfort kurser for erfarne medarbejdere, hvor de far udviklet de-
res kompetencer vedrorende coaching. Formilet er, at medarbejderne efterfolgende
kan stotte op om og fungere som sparringspartnere for andre medarbejdere pd ar-
bejdspladsen. De gennemforte kursusforleb har veret succesfulde og arbejdsplad-
serne arbejder lobende pa afdakning af hensigtsmassige mader at bruge de nye
coachkompetencer pd.

I foraret 2007 blev der desuden afholdt et idegenereringsseminar for seniorer. Dette

har resulteret i en rakke ideer til inspiration for parterne i det videre arbejde pd om-
radet.
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7.2 Bidrag fra de kommunale og de regionale arbejdsmarkedsparter

Generel beskaftigelsespolitik (retningslinie 17)

Parterne pd det kommunale og regionale arbejdsmarked har valgt at lade deres bidrag
fremsta som en opdatering af deres bidrag fra 2000, og af hensyn til muligheden for
at folge udviklingen er angivelserne af retningslinienumrene fra 2005 fastholdt.

Som nedenstaende figur 7.1 illustrerer, udger det kommunale og regionale arbejds-
marked en betydelig del af det samlede arbejdsmarked i Danmark, og parterne er sig
det hermed forbundne ansvar for et velfungerende arbejdsmarked bevidst.

| Figur7.1 | Figur7.2
Beskaftigelsen i forskellige sektorer Aldersfordeling for ansatte i kommuner/
1. kvartal 2007 amter og for alle ansatte, 2006
Pct. Pct.
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Anm.: Opdelingen af privat sektor og offentlig Anm.: Figuren er baseret pa de nyeste tal fra 2000,

sektor er skonnet pd grundlag af oplysnin-
ger fra hhv. DA og FLD.
Kilde: Danmarks Statistik, DA og FLD.

dvs. tal fra for opgave- og strukturrefor-
mens ikrafttreden Opdelingen af privat sek-
tor og offentlig sektor er skonnet pd grund-

lag af oplysninger fra hhv. DA og FLD.
Kilde: Danmarks Statistik. Statistikbanken.

Udfordringer

Velferdskommissionen afgav i efterdret 2006 en analyserapport, hvor der fokuseres
pa 5 indsatsomrader. Den forste udfordring er, at middellevetiden stiger. Det betyder
flere xldre og ferre i den erhvervsaktive alder. Flere i beskaftigelse er — af mange
grunde — den bedste vej til at sikre balancen i fremtidens velferdssamfund. Der ligger
derfor en betydelig opgave i at sikre oget beskaftigelse i de kommende dr. Der er be-
hov for, at en storre andel af folk i den erhvervsaktive alder deltager pd arbejdsmar-
kedet, nir demografien traekker i retning af en mindre arbejdsstyrke.

Oget beskeaftigelse fordrer, at mulighederne for og tilskyndelsen til aktiv deltagelse
pé arbejdsmarkedet er til stede for alle. Dette stiller krav til den enkelte, men ogsa til
samfundet. Hojere beskaftigelse skal skabes pd to mader: 1) Den enkelte skal arbejde
i flere dr set over livsforlobet og 2) Flere af de, der stir uden for arbejdsmarkedet
skal have bedre mulighed for at arbejde. Samtidig skal de have kvalifikationer og mo-
tivation til at arbejde. Det gzlder ikke mindst for indvandrere og efterkommere, som
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vil udgere en storre og storre andel af befolkningen i fremtiden. Som eksempel pa
forskelligheden i de udfordringer, som er pa forskellige dele af arbejdsmarkedet, kan
naevnes forskelle i alderssammensatning. Som det fremgar af figur 7.2 er aldersforde-
lingen for ansatte i kommuner og amter (regioner 1 2007) karakteriseret ved, at der er
forholdsmaessigt flere zldre medarbejdere i denne sektor sammenlignet med alders-
fordelingen for det samlede arbejdsmarked i Danmark. KL og Danske Regioner har
den 17. juni sammen med regeringen og visse lonmodtagerparter (LO og AC) indga-
et en trepartsaftale, og den 1. juli er indgaet en aftale mellem KL, Danske Regioner,
regeringen og FTF, hvori det bla. anbefales, at FTT tilslutter sig trepartsaftalen.

I det folgende omtales en rakke af de initiativer — dvs. bdde initiativer 1 medfor af
ovennzvnte aftaler og ovrige initiativer — som parterne har taget under hensyntagen
til de konkrete udfordringer pa det kommunale og regionale arbejdsmarked.

Fremme af arbejde gennem hele livet (retningslinie 18)

@get kvindelig deltagelse pa arbejdsmarkedet

Danmark har Europas hejeste beskeftigelsesrate. Den er primeart skabt, fordi be-
skaftigelsesraten for kvinder er sa meget hojere i Danmark end i de ovrige EU-lande.
En af forudsatningerne for den hoje kvindebeskzftigelse er kommunernes pasning
af born i forskolealderen. For kommunalreformen havde 249 kommuner oplyst, at
de havde pasningsgaranti. 22 kommuner havde oplyst, at de ikke havde pasningsga-
ranti!. Efter kommunalreformen mé det forventes en vis harmonisering, sdledes at
kommunerne nu tilbyder flere bornefamilier en pasningsgaranti.

Langere tid pa arbejdsmarkedet

Den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder er pr. 2004 opgjort til 62,3 4r 1 Danmark,
jevnfor Socialforskningsinstituttets rapport “Et lengere arbejdsliv, Kebenhavn
2005”. Danmatk har dermed EU's nasthojeste tilbagetrakningsalder, kun overgdet af
Sverige. Der er mellem KL, Danske Regioner og KTO indgiet en rammeaftale om
seniorpolitik, der gor det muligt lokalt at indga senioraftaler, med henblik pé fasthol-
delse af seniorer pa serlige vilkir. Fastholdelsen af xldre medarbejdere kan bidrage til
at lose rekrutteringsudfordringen. I forhold til andre lande forbliver mange aldre
medarbejdere pd arbejdsmarkedet, og undersogelser viser, at offentligt ansatte senio-
rer generelt er meget motiverede og tilfredse, men ogsd, at offentligt ansatte seniorer
gennemsnitligt traekker sig lidt tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end privatansatte
seniorer. Det er vasentligt, at der pa de enkelte arbejdspladser fortlobende bliver fo-
kuseret pd initiativer, der bidrager til at fastholde seniorerne.

Moderne social beskyttelse blandt andet arbejdsmarkedspension

Arbejdsmarkedspensioner har eksisteret i en drrackke pa det kommunale og regionale
omride og er lobende blevet udbygget i forbindelse med overenskomstfornyelserne.
Nedenstiende tabel 1 viser det gennemsnitlige pensionsbidrag i forhold til den sam-

! Kilde: Danmarks Statistik: Pasningsgaranti for born i alderen '2-5 ar.
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lede gennemsnitlige lon (ekskl. overarbejde) for overenskomstansatte i alt, for maend
og for kvinder. Som det fremgir, er der ogsd fra ar 2005 til ar 2007 sket en udbyg-
ning af pensionsbidraget, siledes at dette 1 2007 udger 11,4 pct. af den samlede lon.

Ved OK2005 aftalte parterne en udbygning af minipensionsordningen (som omfatter
ansatte, der ikke opfylder karensbetingelserne knyttet til den udbyggede pensions-
ordning). Aftalen betyder, at pensionsprocenten for minipensionsordningen med
virkning fra 1. april 2006 heves til den enkelte overenskomstgruppes fuldt udbygge-
de pensionsprocent. Herved hzxves pensionsbidraget for ca. 21.400 fuldtidsbeskefti-
gede eller 4,5 pct. af alle ansatte fra 7,09 pct. til mindst 12,5 pct. (af den pensionsgi-
vende lon).

Tabel 7.1
Samlet lgn og pensionsbidrag for overenskomstansatte, kvinder og meend
Februar Gennemsnitslgn Gnst. pensionsbidrag  Pens. i pct. af gnst. len
Manedslon
2007 Alle 28.267 3.228 11,4
Kvinder 27.541 3.118 11,3
Maend 30.957 3.638 11,8
2005 Alle 26.542 2.973 11,2
Kvinder 25.812 2.871 11,1
Maend 29.171 3.340 11,4
2000 Alle 21.444 2.090 9,7
Kvinder 20.830 2.023 9,7
Mand 23.654 2.330 9,9

Kilde: Det Felleskommunale Londatakontor, LOPAKS.

Som det fremgir, er den gennemsnitlige méanedslen hejere for mand end kvinder, og
tilsvarende er pensionsbidraget ogsd hojere, hvilket iszr skyldes, at der er forskel
mellem forskellige overenskomstgruppers lonninger. Ud over, at forhejelsen af mini-
pension omfatter flere kvinder end meand, har parterne serligt i forhold til ligestilling
pé pensionsomrédet aftalt, at der skal ydes fortsat pensionsbidrag under den ulenne-
de del af batselspetioden.

Det rummelige arbejdsmarked (retningslinie 19)

Den danske Flexicurity-model

Det er og har i en lang arraekke vaeret et mal for Danmark at nedbringe arbejdsloshe-
den — og det er lykkedes gennem en effektiv aktiv arbejdsmarkedspolitik. Det er dog
vigtigt at understrege, at en vigtig forudsetning for en stor og aktiv arbejdsmarkeds-
indsats er finansiering via skatterne. Den danske flexicurity-model med liberale af-
skedigelsesregler og indkomst- og arbejdskompensation, hviler pa en skattefinansie-
ret velferdsstat.
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Integration

Malet er, at ikke-vestlige indvandreres og efterkommeres andel af den enkelte kom-
munes og regions ansatte 1 videst muligt omfang kommer til at afspejle den regionale
arbejdsstyrke og jobsammensztning. Nedenstiende figur 7.3 viser antal indbyggere
og ansatte i kommuner og amter efter oprindelse opgjort hhv. for august 2006 og
august 2004. Som det fremgar af figuren er der endnu et stykke vej til at malet nas.

| Figur7.3
| Indbyggere og ansatte efter oprindelse i kommunerne og i amter, august 2005
Pct. Pct.
8 1 r8
7 1 r7
6 1 r6
51 r5
4 - -4
34 -3
2 1 k2
1 F1
0 -0
Ansatte i kommuner  Ansatte i amter Indbyggere
B Anden etnisk oprindelse, i alt
O Ikke-vestlig oprindelse
B Vestlig oprindelse

Kilde: Danmarks Statistik, serkersler.

I kommunerne er der sket en relativ forbedring fra 2005 til 2006. Sammenlignet med
sidste ars opgorelse, er stigningen i andelen af ansatte med ikke-vestlig baggrund rela-
tivt hojere end stigningen i personer med ikke-vestlig baggrund i arbejdsstyrken.

Som det blev omtalt i afrapporteringen 1 2006, har parterne indgiet en aftale om in-
tegrations- og oplaringsstillinger, og 1 den anledning blev det omtalt, at det var pro-
tokolleret at ivarksatte personalepolitiske projekter til styrkelse af integrationsindsat-
sef.

I foraret 2007 er det mellem KL og KTO besluttet at ivaerksatte folgende projekter

med fokus pa integration og mangfoldighed:

. Integrations- og oplaringsstillinger — projektet har til formal at fremme det
lokale partssamarbejdes kendskab til og anvendelse at KTO-aftalen om inte-
grations- og oplaringsstillinger, sdledes at arbejdspladserne tilskyndes til at an-
vende aftalen ved rekruttering og fastholdelse af navnlig etnisk minoriteter.

o Mentorordninger for medatbejdere med anden etnisk baggrund — projektet
har til formal at indhente viden om og hvordan mentorordninger har en effekt
ved fastholdelse af ansatte med ikke-vestlig baggrund. Den indhentede viden
vil blive videreformidlet til kommunal sammenhang.
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) Kultur og mangfoldighed pé arbejdspladsen har til formdl at undersoge, hvad
der i en organisationskultur hemmer og 1 seerdeleshed fremmer accept og brug
af mangfoldige kompetencer. Den indhentede viden vil danne baggrund for
udvikling af redskaber, som kan fremme en mangfoldig virksomhedskultur.

o Effekter ved mangfoldighedsledelse er et projekt der har til formal at udvikle
en malemetode, sa det bliver muligt at opgere effekten af at praktisere mang-
foldighedsledelse. At dokumentere effekten af mangfoldighedsledelse vil vare
nyt, og kan forhabentlig oge incitamentet for strategisk at arbejde med udvik-
ling af mangfoldighed.

Forebyggende arbejdsmarkedstiltag til svage grupper

Kommunale jobcentre

I forbindelses med kommunalreformen overtog kommunerne jobformidlingen i de
nye jobcentre. Det var en kempefusion, hvor to vidt forskellige verdener blev smel-
tet sammen, og som er foregiet nasten gnidningslest. Jobcentrene bliver malt pd de-
res resultater. Det drejer sig om at fa ogsd de svage ledige 1 arbejde, og det kan kon-
stateres, at udviklingen i antallet af kontanthjzlpsmodtagere er faldende.

| Tabel 7.2
| Udviklingen i antal personer pa kontanthjelp

| April 2006 April 2007 Forskel | pct.
108.850 86.573 -22.277 -20,5

Kilde: Jobindsats.dk.

Forbedrede muligheder for at imedekomme arbejdsmarkedets behov
(retningslinie 20)

Partnerskabsaftaler

Det er afgorende for gennemforelse af de regionale erhvervsudviklingsstrategier, at
der er den fornedne arbejdskraft i regionerne med de kompetencer, som virksomhe-
derne eftersporger. De regionale vakstfora har derfor i de partnerskabsaftaler, der er
indgdet med Regeringen, aftalt at samarbejde om overvigning og analyse af det regi-
onale arbejdsmarked og de regionale vaekstvilkir, siledes at initiativer baseres pé et
veldokumenteret grundlag om savel udbuds- som eftersporgselssiden. Det er desu-
den aftalt, at Vaekstforum vil samarbejde med Det Regionale Beskaftigelsesrad og
uddannelsesinstitutionerne i regionen om at kortlegge og folge virksomhedernes ef-
tersporgsel efter arbejdskraft og efteruddannelse pa kort og langt sigt, bl.a. under
hensyntagen til, at regionerne er en del af et storre regionalt arbejdsmarked.
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Rekruttering

Ud fra ensket om dels at oge bredden i rekrutteringsmulighederne til det kommunale

arbejdsmarked, og dels skabe bedre kensmassig balance pd alle niveauer i den kom-

munale organisation, har KL og KTO valgt at iverkszatte folgende to projekter:

J Kvinder i karriere — Det er projektets formal at ege opmerksomheden pé det
ledelsesmaessige potentiale kvinder allerede star for i kommunerne, siledes at
flere kvinder far lyst til at soge toplederstillinger, og de answttelsesansvarlige
far mod pa at ansatte kvinder i topledelsen.

] Flere mand i kommunerne — Det er formalet at udvikle ideer og metoder,
som kan inspirere kommunale arbejdspladser til at arbejde mailrettet og syste-
matisk med at rekruttere og fastholde flere mandlige ansatte inden for om-
sorgssektoren.

Der er 1 dag pa en rekke omrider knaphed pa sundhedsfaglige personaleressourcer.
Aktuelt er der iser mangel pd specialleger og sygeplejersker, og pi plejeomradet er
der flaskehalsproblemer inden for flere faggrupper. I lyset heraf har de fleste regioner
erfaringer med at rekruttere personale fra udlandet. Det har primert handlet om spe-
cialleger, hvor man de senere 4r iser har rekrutteret fra Polen, Baltikum og Tyskland.
Som et helt aktuelt eksempel har Region Midtjylland rekrutteret 30 indiske specialla-
ger, som starter arbejdet pa regionens sygehuse ved drsskiftet. Der rekrutteres uden-
landske speciallzeger fra en bred vifte af specialer, lige fra de kirurgiske til psykiatri og
almen medicin. Udenlandske leegers andel af den samlede legelige arbejdsstyrke ud-
gor ca. 6 pct. Ogsi sygeplejersker og radiografer rekrutteres fra udlandet, men i noget
mindre omfang end speciallegerne. Her er det hidtil de nordiske lande og Tyskland,
som har veret rekrutteringsomraderne. De udenlandske sygeplejerskers andel af de
samlede antal sygeplejersker i arbejdsstyrken er ca. 2 pct.

I trepartsaftalen er der enighed om i fzllesskab at gennemfore oplysningskampagner,
der skal fremme rekrutteringen til den offentlige sektor. Kampagnerne gennemfores 1
2008 og 2009. Ligeledes er der enighed om at tilstrebe en hensigtsmassig konsmas-
sig balance i beskaftigelsen inden for de offentlige velfardsomrider.

Ledelse

Kommunalreformen i Danmark betod, at 273 kommuner blev til 98 og 14 amter til 5
regioner og har involveret og omfattet 675.000 ansatte i amter og kommuner. Re-
formen er blevet kaldt den storste reform i den offentlige sektor i 30 ar.

Det har varet en kempe udfordring for lederne 1 de involverede kommuner og am-
ter at sta i spidsen for denne reform. Med henblik pa styrkelse af lederne besluttede
parterne pa det kommunale og regionale arbejdsmarked ved OK-05 at afsette 25
mio. kr. til initiativer for ledere pa alle niveauer i kommuner og regioner. Det skete
under overskriften ”Vaksthus for ledelse”. Ledere i den kommunale og regionale
sektor stir over for udfordringer, som stiller store krav til deres evne til at lofte den
faglige, den personalemassige og den strategiske ledelsesopgave. I trepartsaftalen og i
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aftalen mellem KI, Danske Regioner, regeringen og FTTF er der bla. afsat midler til
efteruddannelse mv. af ledere i kommuner og regioner. KI, Danske Regioner og re-
geringen har tilkendegivet, at offentlige institutionsledere samt afdelingsledere pa sy-
gehuse, der har ledelse som primear jobfunktion, skal have ret til en anerkendt ledet-
uddannelse pa diplomniveau.

Fremme af fleksibiliteten og lenmodtagerbestemmelser pa arbejdsmarkedet
(retningslinie 21)

Positiv handtering af omstruktureringer

Innovation

I forbindelse med forhandlingerne om udmentning af globaliseringspuljen blev der
afsat 3 mia. kr. til innovation for perioden 2005-2008.

En del af disse midler tilgar de regionale vaekstfora og -huse, der har til opgave at ud-
vikle regionale erhvervsudviklingsstrategier og yde stotte til realiseringen heraf, hvil-
ket parterne pa det kommunale/regionale arbejdsmarked finder positivt.

De resterende midler til innovation administreres af hhv. en bestyrelse for si vidt an-
gar Erhvervsministeriets andel af midlerne (midler til brugerdreven innovation), og af
Radet for Teknologi og Innovation for si vidt angar Forskningsministeriets andel af
midlerne. I hhv. bestyrelsen og 1 Rddet for Teknologi og Innovation er den offentlig
sektor svagt reprasenteret med kun et medlem.

I trepartsforhandlingerne om en kvalitetsudvikling af den offentlige sektor har par-
terne anerkendt behovet for investeringer 1 innovation, og det er aftalt at afsette 20
mio. kr. til forsegs- og demonstrationsprojekter vedrerende brugerdreven innovation
i den offentlige sektor for perioden 2008-2011. Dertil kommer at der i aftalen er en
klar opfordring til at sage om 400 mio. kr. i perioden 2007-2010 til projekter inden
for omradet brugerdreven innovation i den offentlige sektor. Endeligt er det aftalt, at
der skal udarbejdes en sarlig strategi for, hvordan de 3 mia. kr. i hojere grad kan
komme den offentlige sektor til gode. Der er siledes udsigt til, at det kommunale og
regionale arbejdsmarked fremover vil blive inddraget i dreftelser om udvikling af
strategi for og investeringer 1 innovationstiltag 1 den offentlige sektor.

Forbedring af kvaliteten i arbejdet herunder sikkerhed og sundhed

Arbejdet med sikkerhed og sundhed

Ved OK-05 indgik parterne en aftale om arbejdsbetinget stress. Parterne har i for-
lengelse heraf aftalt og gennemfort en rekke tiltag, der skal understotte aftalen:

. En konference den 2. december 2005 for 1.000 repraesentanter for kommuner
og amter
) Opleg og udstilling om arbejdsbetinget stress pd en Personalepolitisk Messe

den 31. august 2006 med ca. 5.000 deltagere
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) Udsendelse af fire stressmagasiner fra december 2005 til august 2006 med et
oplag pa mellem 15. — 25.000 eksemplarer pr. nummer og over 100.000 down-
loads samlet set

. Udsendelse af en vejledning om arbejdsbetinget stress til MED/SU i apil
2007

Et femte stressmagasin, der udgives i efterdret 2007, vil mere have karakter af en me-

todebog eller idékatalog. Herudover har parterne 1 foraret 2007 beslutte at gennem-

fore ydetligere en rakke aktiviteter for at udvide og supplere understottelsen af afta-

len. Parterne satter her fokus pa folgende emneomrader:

. Undersogelse af MED/SU-udvalgenes arbejde med retningslinjer, etablering
af netvaerk og vidensbase

. Abent varksted — implementering af retningslinjer om stress i udvalgte
SU/MED-udvalg
. Relevante verktojer til maling af stress

. LEAN uden stress?
° Kompetenceudvikling af de lokale aktorer i MED/SU, TR, SR ledere m.fl.

° Serlig formidlingsindsats, rettet mod lederne mhp. at oge viden om og evner
til at arbejde med at nedbringe den arbejdsbetingede stress

o Specifikke stressfaktorer og bekempelse heraf indenfor forskellige job- og
brancheomrider
J Afdxkning af anmeldte arbejdsskader om stress, med henblik pd malrettede

indsatser i forhold til de konstaterede problemfelter
o Generel formidlingsindsats med materialer til lokale kampagner, etablering af
vidensbank mv.

Parterne har endvidere aftalt, senest den 1. oktober 2007, at optage forhandlinger om
initiativer/indsats i forhold til arbejdsbetinget stress. I trepartsaftalen er der endvide-
re bla. enighed om, at alle offentlige arbejdspladser fra 2008 mindst hvert 3. ar skal
foretage milinger af medarbejdernes tilfredshed og trivsel. Ligeledes er aftalt, at at-
bejdsgivere og langtidssyge skal have en mere aktiv dialog om sygefraveret, samt at
KL og Danske Regioner skal tilvejebringe en opgorelse over sygefravaret pa institu-
tionsniveau. Det er i aftalen praciseret, at der 1 samarbejdsorganerne i kommuner og
regioner skal aftales retningslinier om indhold og opfelgning pa maling af medarbej-
dernes tilfredshed og trivsel, samt om sygefraveret.

Sikring af beskaftigelsesvenlig lenudvikling (retningslinie 22)
Fleksibel lIandannelse

I den kommunale og regionale sektor er det de forhandlings- og aftaleberettigede
parter, der er ansvarlige for udformningen af lonsystemer og lonudviklingen.
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Allerede 1 1995 og videre 1 1997 indgik parterne aftale om et nyt lonsystem, hvorefter
dele af londannelsen er udlagt til det lokale niveau taet pd arbejdspladsen og i nar til-
knytning til de arbejdsopgaver, der skal varetages. Formalet er at lonsystemet skal
virke fremmende pé bl.a. produktivitet og kreativitet. Med den decentrale model har
parterne enedes om at etablere et statistikgrundlag for de lokale lonforhandlinger, der
bla. sikrer, at de lokale parter er opmarksomme pa, at der fortsat sikres ligelon for
kvinder og mand.

Lonsystemet blev ved den seneste overenskomstfornyelse @ndret og tilpasset de for-
skellige overenskomstomrader bl.a. med henblik pa bedre at kunne afspejle de sarli-
ge udfordringer, der er i de forskellige fagomrader, men fortsat med princippet om
lokale lonforhandlinger og aftaler taet pd arbejdspladsen.

Ligelgn

Ligelonsloven blev i 2006 @ndret siledes, at storre virksomheder fra dret 2007 skal
udarbejde konsopdelt lonstatistik og underrette de ansatte herom. Pa det kommunale
og regionale omrdde er den nye lovs krav allerede opfyldt, idet parterne har indgaet
en aftale om statistikgrundlag for de lokale lonforhandlinger, som bl.a. sikrer, at de
lokale parter har opmarksomhed pa kensaspektet i forbindelse med den lokale lon-
dannelse. Parternes aftale om lonstatistik har siden 2002 indeholdt en bestemmelse
om kensopdelt statistik.

Nedenstiende figur 7.4 viser lonudviklingen for overenskomstansatte i alt, samt seer-
skilt for mzend og kvinder, for perioden siden indferelsen af lokal lendannelse, dvs.
fra februar 1998 — februar 2007. Som det fremgar, er der overordnet set balance mel-
lem lenudviklingen for mand og kvinder, idet der dog indenfor de enkelte stillings-
omréder er forskelle. Det Falleskommunale Londatakontor udarbejder érligt en de-
taljeret ligelonsstatistik for ansatte i kommuner og amter (fra 1. januar 2007 regio-
ner).
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} tle?nuL:-dci‘I‘(Iing februar 1998 - 2007, mand og kvinder i kommuner og amter [regioner, bruttolen
Pct. Pct.
32 q r 32
31 1 r 31
30 1 r 30
29 - r29
28 1 r 28
27 1 r 27
26 T T 26

Mand Kvinder Alle
B Overenskomstansatte, bruttolon

Anm.: Bruttolon = samlet lon minus overarbejde.
Kilde: Det Fzlleskommunale Londatakontor, LOPAKS.

Ved OK-02 aftalte KTO og KL og Amtsradsforeningen (nu Danske Regioner) at
gennemfore et projekt, med det formal at belyse londannelsen, herunder kensmessi-
ge lonforskelle mellem den private og den kommunale og amtslige sektor.

Undersogelsen viste bl.a., at mand gennemsnitlig har en hgjere lon end kvinder i den
(amts)kommunale sektor, men at forskellen mindskes vasentligt (til under 5 pct.), nar
der tages hojde for bl.a. uddannelse og arbejdsfunktioner, idet der dog indenfor en-
kelte grupper er en betydelig storre forskel.

Tilpasning af uddannelse og opnaelse af kompetencer, der er behov for
(retningslinie 24)

Vakstfora og partnerskabsaftaler

Savel i erhvervsudviklingsstrategierne som i regeringens partnerskabsaftaler swttes
der fokus pi at oge og udvikle arbejdsstyrken pa alle niveauer. Et af initiativerne er at
styrke voksen- og efteruddannelsesindsatsen bl.a. ved at udbygge samarbejdet mel-
lem uddannelsesinstitutioner og virksomheder, s medarbejdere pa alle niveauer far
bedre muligheder for opkvalificering og omskoling.

Regeringen og de regionale vackstfora har i de indgdede partnerskabsaftaler aftalt at
fremme et godt samspil mellem uddannelsesinstitutioner, virksomheder og kommu-
ner 1 regionen med henblik pa at gore uddannelserne mere attraktive for de unge,
mindske frafaldet og generelt styrke uddannelseskulturen. Vakstforum vil bidrage til
at understotte allerede igangsatte og planlagte initiativer pa uddannelsesomradet, her-
under bla. etablering af mentorordninger, som vil bidrage til at gore en serlig indsats
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for de af regionens unge, der er i risiko for at falde ud af uddannelsessystemet, fx
indvandrere og unge med lav uddannelsesmotivation.

Fleksible leereprocesser og adgang til uddannelse

Den offentlige sektor skal vare dynamisk og vere med til at prage udviklingen i samfundet. Det
Sforudsatter gode rammer for medarbejdernes kompetencendvikling. Og det forudsatter dygtige og en-
gagerede ledere og medarbejdere, som opkvalificerer sig i lobet af hele arbejdslivet, og som med deres
kunnen og viden bidrager il ndviklingen af den offentlige service.

Efteruddannelse

I trepartsaftalen mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO og AC samt i aftalen
mellem KL, Danske Regioner, regeringen og FTF indgar en rakke initiativer 1 for-
hold til at styrke efteruddannelsen. Aftalerne indebazrer blandt andet en eget dimen-
sionering af den pzdagogiske grunduddannelse og af uddannelserne til social- og
sundhedshjalper og -assistent. Ligeledes skal 15.000 flere ikke-faguddannede medat-
bejdere have mulighed for at tage en uddannelse i perioden 2008-2015. Yderligere er
parterne enige om at styrke kompetenceudviklingen ved de kommende overens-
komstforhandlinger. Regeringen har pé forhind afsat 700 mio. kr. til formélet. Desu-
den nedszttes deltagerbetalingen for efteruddannelserne mv. for ca. 500 mio. kr., og
der er afsat 275 mio. kr. til ogning af aktiviteten pa de fagspecifikke kurser.

7.3 Bidrag fra parterne pa det private arbejdsmarked

Parterne pd det private arbejdsmarked (Ledernes Hovedorganisation (LH), Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Landsorganisationen i
Danmark (LO) og Dansk Arbejdsgiverforening (DA)) gor folgende status for igang-
satte initiativer i programperioden, idet det sarligt ma fremhaves, at der i reformpe-
riodens 3. dr er indgdet nye overenskomster pa DA/LO-omrédet.

Med de nye overenskomster er det pdA DA/LO-omréidet lykkes at opna aftaler om
lon og arbejdsvilkdr de nezste 3 4r. Med overenskomsterne er der tilfojet yderligere
elementer til arbejdsmarkedspensionerne, der i 2010 vil have et samlet bidrag pa 12
pet. Lonmodtagerne betaler 1/3 og arbejdsgiverne 2/3 heraf.

En rekke andre centrale emner bliver udviklet i overenskomstperioden frem til fe-
bruar 2010. Det drejer sig om tiltag, der styrker sammenhangen mellem familie og
arbejdsliv, frit valg ordninger, initiativer over for seniorer og kompetenceudvikling.

I vitksomheder med mere end 35 ansatte kan de ansatte stille krav om, at der i virk-
somheder omfattet af DA/LO-samarbejdsaftalen skal oprettes Samarbejdsudvalg.
Samarbejdsudvalget bestir af ledelses- og medarbejderreprasentanter. Samarbejds-
udvalget pa den enkelte virksomhed inddrages i tilretteleggelsen af principper for de
lokale arbejds- og velferdsforhold samt virksomhedens personalepolitik. Samar-
bejdsudvalget drefter principper for uddannelsespolitik i virksomheden, seniorpoli-
tik, ligebehandling og integration.
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Familie og arbejdsliv

Overenskomsterne indeholder mange og omfattende bestemmelser, som vedrorer
samspillet mellem arbejdsliv og familieliv. Udviklingen af de familiepolitiske temaer 1
overenskomsterne pa DA/LO-omréidet er sket lobende, og processen er accelereret
siden starten af 1990°erne. Der er udviklet et omfattende szt familiepolitiske rettig-
heder kombineret med en stor fleksibilitet i tilretteleeggelsen af arbejdstiden.

Fleksibiliteten med hensyn til tilretteleggelsen af arbejdstiden understotter den de-
centraliseringsproces, som prager reguleringen af lon- og arbejdsvilkar pa det private
arbejdsmarked i Danmark. Pi virksomhedsniveau giver de fleksible rammer mulig-
hed for at aftale sig frem til losninger, som imedekommer behov og ensker fra savel
vitksomheds- som medarbejderside. Dertil kommet, at 3/4 af de overenskomstdack-
kede lonmodtagere pi DA/LO-omridet er omfattet af overenskomster, der giver
adgang til at anvende arsarbejdsnormer.

I forbindelse med ligebehandling og integration anbefales det i samarbejdsaftalen, at
" der ved tilrettelaggelsen af virksombedens personalepolitik tages passende hensyn til, at erhvervsar-
bejde kan forenes med foreldrerollen”.

Ved sygdom og tilskadekomst har medatbejdere pda DA/LO-omridet med 9 miéne-
ders anciennitet i virksomheden ret til fuld lon i 8-9 uger. Ved borns sygdom har
medarbejdere og ansatte under uddannelse ret til fravaer med fuld lon, nar det er
nodvendigt til pasning af syge hjemmevarende born under 14 dr. Ordningen gelder
barnets 1. sygedag. Desuden har medarbejderne ret til fraver med fuld lon til indlaeg-
gelse pa hospital sammen med barnet, nar indleggelse er nedvendig. Ordningen gzl-
der maksimalt én uge inden for en periode pa 12 maneder.

Ved graviditet og barsel m.m. har medarbejdere pi DA/LO-omridet med 9 mine-
ders anciennitet ret til fraveer med lon i 4 uger for forventet fodsel (graviditetsorlov),
14 uger efter fodsel (barselotlov), 2 ugers fedreotlov og samlet 9 ugers foraldreot-
lov. Fravaeret med lon i forzldreorlovsperioden gzlder den 15.-23. uge, hvoraf 3 uger
skal anvendes af mor, og 3 uger skal anvendes af far.

Med henblik pa at understotte et arbejdsmarked med lige muligheder for kvinder og
mend er der pd DA-omridet etableret en udligning af virksomhedernes overens-
komstmassige udgifter til lon under barsel.

Kompetenceudvikling

Overenskomsterne understotter et dynamisk arbejdsmarked, hvor der lobende sker
en opkvalificering, og hvor den enkelte lonmodtager har mulighed for at uddanne sig
til et hojere kvalifikationsniveau, enten i samme virksomhed eller pd en anden virk-
somhed.

Nir uddannelsen sker efter onske fra virksomheden, eller som led i en uddannelses-
planlegning foretaget pa virksomheden, har medarbejdere med 9 méaneders ancienni-
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tet i vitksomheden ret til fuld lon (ofte i 2 uger/ar). Virksomheden betaler lon, og
evt. offentlig uddannelsesgodtgorelse tilfalder virksomheden.

Derudover har den enkelte medarbejder desuden ret til 2 ugers selvvalgt uddannelse
med en godtgoerelse pa op til 85 pct. af sedvanlig overenskomstmassig lon. Det er en
forudsztning for at modtage lontabsgodtgoerelse, at uddannelsen er inden for over-
enskomstens- eller branchens omrade.

Desuden har den enkelte medarbejder ret til at deltage i et individuelt kompetenceaf-
klaringsforleb (IKA). Det individuelle kompetenceafklaringsforleb kan vere fastlag-
gelse af en plan for medarbejderudvikling mod faglert niveau inden for overenskom-
stens omrade. Det kan ogsd vere en test af medarbejderens lese-, skrive- og regne-
ferdigheder samt tiltag, som sigter pa en opretning af evt. mangler heri. Medarbejde-
ren far seedvanlig lon under disse forlob.

Virksomhederne bidrager ved udgangen af overenskomstperioden med ca. 520 kr.
pr. fuldtidsmedarbejder til en kompetenceudviklingsfond, som bl.a. stir for udbeta-
ling af tilskud til lonmodtagere, som deltager i individuel kompetenceatklaring eller
selvvalgt uddannelse inden for fondens omride.

Pa SALA/LO-omradet er der pr. 1. januar 2007 igangsat et projekt, der er forankret i
Samarbejdsnavnet, og som tilbyder et antal virksomheder at styrke virksomhedskul-
turen og forbedre medarbejdernes innovationskompetencer. Hermed fornys og for-
bedres produktionsprocesserne, og medarbejdertilfredsheden eges. Projektet lober
frem til ultimo 2008 og involverer i alt 24 virksomheder. Et af formélene er at gore
brug af medarbejdernes viden, indsigt og erfaring pa en ny made og dermed sextte
positive spor i1 samarbejdet mellem arbejdstagere og virksomhed.

Seniorer pa arbejdsmarkedet

En rekke brancheoverenskomster samt samatbejdsaftalen mellem LO og DA ram-
mer for virksomhedernes tiltag pa det seniorpolitiske omrade. Aftalerne fastslar, at
udformningen af seniorpolitik er et omride for Samarbejdsudvalget pid den enkelte
virksomhed. Det understreges samtidig, at en konkret senioraftale skal indgds mellem
den enkelte medarbejder og virksomheden og afspejle de behov, som begge parter
har. Pa enkelte omrader er der udformet konkrete forslag til, hvilke vilkdr en senior-
aftale skal indeholde.

Fleksibel arbejdstilrettelggelse og fleksibel lan

Overenskomsternes fleksible arbejdstidsregler, som er tilpasset virksomhedernes
konkurrencevilkdar og medarbejdernes behov, er blevet udvidet, sdledes at den daglige
arbejdstid efter aftale mellem medarbejdere og virksomhed nu kan ligge mellem kl.
06.00 til kl. 18.00. Reguleringen af arbejdstiden foregir hovedsagelig ved aftaler pa
den enkelte virksomhed. Parterne pd den enkelte virksomhed kan i vidt omfang ind-
ga aftaler, som passer til virksomhedens og medarbejdernes behov — ogsa selv om en
aftale mitte fravige overenskomstens regler om arbejdstid. Overenskomsternes at-
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bejdstidsbestemmelser fungerer derfor primaert som en ramme, der finder anvendelse
i det omfang, parterne pa virksomheden ikke kan aftale sig til rette.

Som noget nyt etableres en sztlig opsparing eller en Fritvalgs Lonkonto for hver en-
kelt medatrbejder. Udformningen af den satlige opsparing/Fritvalgs Lonkonto vatie-
rer fra overenskomstomrade til overenskomstomrade. I 2010 indeholder mange ord-
ninger op til 7,5 pct. af medarbejderens lon. Der er et obligatorisk bidrag pa 1 pct. og
derudover kan serlig helligdagsbetaling pa op til 4 pct. inddrages. Endelig kan den
enkelte lonmodtager valge at afstd fra at atholde sine 5 feriefridage mod at fa sat
yderligere 2,5 pct. af lonnen ind pa kontoen. Medarbejderne kan pa en rekke ordnin-
ger veelge at fa udbetalt indestdende 1 forbindelse med fritid, at fa overfort indestden-
de som ekstraordinre pensionsbidrag samt overfore indestdende til det efterfolgen-
de feriedr.

Flexicurity

Den stigende interesse for flexicurity har for arbejdsmarkedets parter betydet en stor
aktivitet med at modtage delegationer og holde opleg pa konferencer m.v. i udlandet
for at forklare, hvordan det danske arbejdsmarked er indrettet. DA, LO og Beskefti-
gelsesministeriet har udarbejdet et falles papir som indspil til udviklingen af EU-
kommissionens principper for flexicurity. DA har i samatbejde med de tyske, portu-
gisiske og slovenske arbejdsgiverorganisationer i maj 2007 udarbejdet en debatpjece
”Modernising Europe’s labour markets Flexicurity — greater security through better
employment opportunities”.

Integration af flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet

Regeringen, arbejdsmarkedets parter og de kommunale parter indgik den 13. decem-
ber 2006 en ny 4-partsaftale om integration. Den nye aftale er et supplement til 4-
partsaftalen om integration fra 2002.

Aftalen indeholder en raekke supplerende varktojer for kommunernes integrations-
indsats, som det forventes kan bidrage positivt til integrationen af indvandrere pa ar-
bejdspladsen. Der er siledes etableret nye rammer for, at kommunerne kan forbedre
indsatsen og oge resultaterne.

Aftalen omfatter folgende omrader:

Trappemodellen

Jobpakker

Mentorordning

Netverk for indvandrerkvinder

Kompetenceafklaring

Lokalt samarbejde mellem kommuner/jobcentre, virksomheder, arbejdsplad-
sens ledelse og ansatte

SRR ANE Il

Et af de centrale punkter i aftalen er udviklingen af 12 sakaldte ”jobpakker”. Jobpak-
kerne er udarbejdet af medlemsorganisationerne hos DA i samarbejde med lonmod-
tagerorganisationerne hos LO. Jobpakkerne kombinerer faglige/sproglige kurser,
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malrettet bestemte jobfunktioner pa det ufaglerte arbejdsmarked med forleb, der
indkluderer virksomhedspraktik og lentilskud.

Parterne vil fortsat understotte og udbrede anvendelsen af trappemodellen (en kom-
bination af vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik, lontilskud og ansattel-
se pa szrlige lon- og anszttelsesvilkar).

DA og LO igangsatter som en del af aftalen, ssmmen med Kommunernes Lands-
forening, et nyt integrationsprojekt — VIP2-projektet. Projektets formal er at bidrage
til en hurtigere og bedre integration af indvandrere péd arbejdsmarkedet ved konkret
at afprove og udvikle redskaber og metoder i trappemodellen lokalt. Malet er en tid-
lig start pd virksomhederne for biade arbejdsmarkedsparate ledige og dem, der er
langt fra arbejdsmarkedet, herunder indvandrere og efterkommere omfattet af Ny
Chance-malgruppen. Projektets sekretariat er placeret hos DA.

Projektet, der lober frem til marts 2009 skal:

L Afprove og understotte brugen af trappemodellen, herunder forskellige job-
pakker

o Udpvikle brugen af mentorordninger og lignende stotte pa virksomheder

. Afprove og understotte brugen af kompetenceatklaring

. Samarbejde med den etniske specialfunktion i Arbejdsmarkedsstyrelsen og In-

tegrationsservice om udbredelsen af erfaringerne med brugen af trappemodel-
len til jobcentre, de lokale beskaftigelsesrad, lokale faglige organisationer, virk-
somheder og andre relevante aktorer

Det nye projekt er tenkt i to spor:

. Dialog og videnformidling, der er rettet mod de 91 jobcentre og lokale be-
skaeftigelses-rad, virksomheder, faglige organisationer og andre aktorer

. Metodeafprovning og metodeudvikling, der er rettet mod en fortsat udvikling
af trappemodellen som redskab pd udvalgte omrader i samarbejde med fem
kommuner

Lederen spiller en noglerolle i forhold til integration. Det er lederen med det direkte
personaleansvar, der kan fa integrationen pa arbejdspladsen til at lykkes.

Mange ledere har godt fat pa opgaven med integration og fastholdelse af nydanske
medarbejdere og har gode erfaringer. Men i omkring 40 pct. af de danske virksom-
heder har man stadig ingen erfaringer med at lede mangfoldige medarbejdergrupper.

For at lofte integrationsopgaven har LH sammen med CABI (Center for Aktiv Be-
skaftigelsesIndsats) udviklet netverkstilbuddet ”Fra leder til ledet”. Her er grund-
tanken at brede viden om god ledelse af etnisk mangfoldige medarbejdergrupper ud
til s mange ledere som muligt.
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Omdrejningspunktet er videndeling mellem ledere med og uden erfaringer med le-
delse af etnisk mangfoldige medarbejdergrupper. Videndelingen sker pa netvaerks-
moder med en professionel tovholder.

Arbejdsmiljgindsatsen

I marts méned 2007 blev der med rapporten 710 ar med handlingsprogrammet Rent
arbejdsmilje 2005 gjort en forelobig status for den igangsatte arbejdsmiljoindsats.
Rapporten evaluerer og giver konklusioner pd, hvordan det er giet med de 7 visioner
udstukket 1 handlingsprogrammet. Rapporten viser tydeligt, at det har veret en suc-
ces at fastsztte en fxlles plan for en styrket arbejdsmiljoindsats. Alle arbejdsmiljoak-
torer har ydet en malrettet og koncentreret indsats for de 7 visioner i handlingspro-
grammet.

Ikke alle mal er néet, men der er sket klare arbejdsmiljoforbedringer fra 1996 til 2005:
J Antallet af samtlige anmeldte arbejdsulykker og dedsulykker er faldet

° Antallet af anmeldte arbejdsbetingede lidelser i skulder, nakke og arme som
folge af ensidigt, og gentaget arbejde er faldet

. Udbredelsen af det helbredsskadelige hojrepetitive arbejde er reduceret med
18 pct.

) Frem til 2003 er der et fald i antallet af anmeldte lidelser som folge af tunge
loft, skub og trek

. Antallet af hjerneskader, som folge af udsaxttelse for organiske oplesningsmid-
ler, er faldet, og der ses et fald i det samlede forbrug af kraeftfremkaldende
stoffer

) Forekomsten af selvrapporterede symptomer, der kan sattes 1 forbindelse med
darligt indeklima er faldet

. Antallet af anmeldte arbejdsulykker og anmeldte arbejdsbetingede lidelser for

born og unge er faldet

Samarbejdet mellem arbejdsmiljoaktorerne fortsetter under den nye nationale at-
bejdsmiljehandlingsplan, der lober frem til og med 2010.

7.4 Bidraqg fra Beskzftigelsesradet

Beskeftigelsesridet stotter Lissabonstrategiens overordnede malsatninger pa beskeaf-
tigelsesomradet. Den danske beskeftigelsespolitik bor vere helhedsorienteret og in-
kluderer grupper, der har behov for en sxtlig indsats. Beskaftigelsesradet vil i lighed
med sidste ar opfordre til, at kapitel 5 i reformprogrammet efterlever mainstrea-
mingprincippet, sd der for hvert punkt tages stilling til betydningen for afgang og
fastholdelse pa arbejdsmarkedet for personer med handicap.

Beskeftigelsesridet opfordrer regeringen til konkret at vurdere behovet for nye tiltag

blandet andet pa baggrund af den stigende mangel pa arbejdskraft og de voksende
flaskehalsproblemer pa det danske arbejdsmarked. Rapporten nedtoner, at den stot-
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ste udfordring for arbejdsmarkedet i de kommende ar bliver at sikre et tilstrakkeligt
og kvalificeret arbejdsudbud.

Beskaftigelsesradet anbefaler, at regeringen fastholder fokus pa beskaftigelsessyste-
mets evne til at impdekomme flaskehalsudfordringer pa et stramt dansk arbejdsmar-
ked, sa virksomhederne kan fi den kvalificerede arbejdskraft, som de har behov for.

Formidlingsindsatsen i det nye system er fortsat utilstrekkelig, og Beskaftigelsesradet
anbefaler, at systemets evne til at lose opgaven med at bistd det ordinare arbejds-
marked med kvalificeret og motiveret arbejdskraft folges noje.

Beskeftigelsesridet foreslér, at kapitel 5 suppleres med et afsnit om implementering
af det nye beskaftigelsessystem samt de konkret tiltag, der er taget for at styrke for-
midlingsindsatsen og bekampe flaskehalsproblemerne pd arbejdsmarkedet.

Beskeaftigelsesridet ser det som vasentligt, at der er fokus pa livslang lering bla. i
forhold til mennesker med handicap. Denne gruppes overreprasentation i gruppen
af personer med relativt kort uddannelse, er en del af forklaringen pa, hvorfor de er
svaerere for mennesker med handicap at komme ind pd og blive fastholdt pd ar-
bejdsmarkedet.

7.5 Bidrag fra De Samvirkende Invalideorganisationer

Mennesker med handicap er lige sd forskellige som mennesker uden handicap og bli-
ver berort af mange forskellige problemstillinger i forhold til arbejdsmarkedet. Der-
for er det vigtigt, at de malsztninger og resultater, som handlingsplanen beskaftiger
sig med, ikke kun afspejler mennesker med handicap pa ét isoleret punkt i forhold til
det rummelige arbejdsmarked. Handicap skal ’mainstreames’ gennem alle retningslin-
jet. DSI (vi skifter navn til Danske Handicaporganisationer 1/1 2008) stiller folgende
krav til en forbedret beskaftigelsespolitik:

Beskaftigelsessituationen for folk med handicap

Arbejdsmarkedstilknytningen for mennesker med handicap er overordnet set ikke
tilfredsstillende. Der er et langt storre potentiale for, at mennesker med handicap kan
veere 1 beskaftigelse. Der er positive tendenser i forhold til beskaftigelsesgraden, men
det er marginaler vi taler om. Beskaftigelsesgraden for mennesker med handicap er
steget fra 53 pct. 1 2002 til 56 pct. i 2005. Nye tal tyder pa at beskaftigelsesgraden ik-
ke har ®ndret sig siden 2005. Dette er vasentligt lavere end for mennesker uden
handicap. Her er beskaftigelsesgraden ca. 83 pct. (SFI).
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Sarlig indsats for personer visiteret til fleksjob

For mennesker med varigt nedsat arbejdsevne er udviklingen fortsat katastrofal pa
trods af den generelle positive danske beskaftigelsessituation. Mere end 30 pct. af de
visiterede til fleksjob er ledige — en udvikling der blot er blevet varre og verre.

DSI mener denne situation raber pa, at indsatsen forstaerkes for denne gruppe ledige.
DSI eftersporger en mere aktiv indsats fra jobcentrene og en langt bedre anvendelse
af de muligheder, der er for at igangsatte aktive forlgb.

Regeringen har i sit velfaerdsforlig fra 2006 nedsat en Forebyggelsesfond, og der er 1
hoj grad brug for at fokusere pa forebyggelsen. I fondens arbejde ber malgruppen,
mennesker med nedsat arbejdsevne, vare i fokus, idet de er i fare for at ryge perma-
nent ud af arbejdsmarkedet. Det er DSI’s opfattelse at denne malgruppe ikke er ser-
lig prioriteret i fondens forelobige arbejde.

Der er behov for bredt fokuseret ligebehandling af mennesker med handicap
Mennesker med funktionsnedszttelse skal have samme rettigheder til at deltage i
samfunds- og arbejdslivet som alle andre. Derfor skal beskaftigelsesomradet og sam-
fundets sektorer og strukturer som helhed vare sammenhaxngende og inkluderende,
og forskelsbehandling bekempes. Det er der nu ogsé lovgivning om.

Men virker denne lovgivning efter lovgivernes hensigt? Desvarre er der noget, der
tyder pa, at dette ikke er tilfeldet. De forelobige fi domme der er afsagt har mildest
talt givet anledning til stor undren. Selv Beskaftigelsesministeren mener, der i en af
sagerne er tale om direkte forskelsbehandling i lovens forstand pé trods af, at dom-
stolsafgorelsen kommer frem til et andet resultat. Sagen er anket, og det er derfor for
tidligt at kraeve loven zndret.

Regeringen sendte i januar 2007 et lovforslag 1 horing. Det drejede sig om at nedsat-
te et faelles klagenevn for Ligebehandling. Et meget positivt trak, der imidlertid end-
nu ikke er fulgt til dors med henblik pa fremseattelse i Folketinget. Det er dybt be-
kymrende. DSI kan kun opfordre Regeringen til at fremme den igangsatte proces.

Information til virksomheder om stotte- og kompensationsmuligheder

Der er brug for mere viden og lettilgaengelig radgivning til virksomheder om menne-
sker med handicap i beskaxftigelse - sarligt vedr. stottemuligheder og kompensati-
onsordninger. Hertil kommer et behov for styrket information om virksomhedernes
nye pligter i forhold til ligebehandling og rimelig tilpasning. I det nye beskaftigelses-
system er der i Vejle blevet etableret en specialfunktionen for handicapomradet, men
DSI afventer stadig at se positive resultater af denne funktion.

Barrierer for arbejdsmarkedstilknytningen

DSI iveerksatte 1 2006 projektet "Fra barriere til karriere’, som har til formal at ned-
bryde de fordomme og barrierer, der eksisterer pa det danske arbejdsmarked i for-
hold til at ansatte mennesker med handicap. Projektet finansieres af Arbejdsmar-
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kedsstyrelsen. Midlet til at nd malet er dialogmeder, som beskaftigede mennesker
med handicap — de sakaldte barrierebrydere — tager rundt pé virksomhederne og af-
holder. Projektet gir godt. Virksomhederne vil gerne have besog og omkring halvde-
len af besogene har fort til jobdbninger. Projektet viser, at det kan lade sig gore og
bor vare et eksempel til efterlevelse blandt jobcentrene.

Deltagelsen pa arbejdsmarkedet for mennesker med handicap er txt forbundet med
bla. gode uddannelses-, transport- og tilgengelighedsforhold. Kun gennem en
’mainstreamet’, sektorbaseret og sammenhaxngende indsats kan beskaftigelsesgabet
for mennesker med handicap reduceres.

DSI ser gerne, at myndigheder og arbejdsmarkedets parter anvender flere ressourcer
pa holdningsbearbejdende aktiviteter og indgar aktivt i at fi flere mennesker med
handicap inkluderet pa arbejdsmarkedet.

Regeringens strategi 'Handicap & Job’

DSI finder fortsat Regeringens flerarige beskaftigelsesstrategi for mennesker med
handicap fra 2004 meget relevant. DSI’s mal er, i trdd med Regeringens politik, at be-
skaftigelsespotentialet blandt de mange mennesker med handicap, som desverre 1
dag star uden for arbejdsmarkedet, skal bidrage langt mere og bedre, end tilfxldet er i
dag. Evalueringen af Regeringens beskaftigelsesstrategi viser, at der kun er sket en
lille stigning i beskaftigelsesgraden. DSI mener, at Regeringens beskaftigelsesstrategi
fremover skal fokusere pd de mest udsatte gruppet. Derfor er det nodvendigt at ska-
be et overblik over hvilke grupper, der har den laveste beskeftigelsesgrad, hvilken
indsats der i1 dag gores, og hvilke tiltag der kunne gennemfores for at forbedre situa-
tionen.

Generel beskaftigelsespolitik (retningslinje 17)

Danmark har en stotte- og kompensationslovgivning med fi mangler. Senest er der i
Folketinget vedtaget en udvidelse af personlig assistance ordningen, sdledes at ogsa
mennesker med nedsat kognitiv- og/eller psykisk atbejdsevne kan fa tlknyttet en
personlig assistent. DSI forventer, at dette kan oge tilknytningen til arbejdsmarkedet
for en rakke grupper.

Imidlertid er der behov for at gere en sxrlig indsats for at oge beskeftigelsen af
mennesker med handicap i forhold til hele arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedet skal
indeholde den rette fleksibilitet 1 forhold til at kunne rumme mennesker med handi-
cap — principielt i alle job, hvor mennesker med handicap har de efterspurgte kompe-
tencer, og jobformidlingen (jobcentrenes indsats) skal styrkes.

Fremme af arbejde gennem hele livet (retningslinie 18)

Udgangspunktet for DSI’s arbejde er dansk handicappolitiks grundforudsatning om,
at alle skal have lige muligheder for at deltage i samfundslivet. Det betyder ogsa, at
alle former for direkte eller indirekte forskelsbehandling skal bekempes. Det er do-
kumenteret af Socialforskningsinstituttet at langt fra alle mennesker med handicap
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modtager den kompensation, som er nedvendig i forhold til et uafthengigt liv — pa
jobbet, under uddannelsen eller i fritiden. Derudover har mennesker med handicap i
beskeftigelse ikke samme adgang som andre til alle overenskomstaftalte goder, fx
sundhedsaftaler, forsikringsordninger mv.

Endelig vil DSI fremhave, at der fortsat er en omfattende aldersdiskrimination, nar
det drejer sig om mennesker med handicap. Der er her slet ikke de samme mulighe-
der for at udsztte sin pensionsalder, som andre mennesker har. Dette anser DSI for
dybt beklageligt, iser da Regeringens politik er at fa folk til at blive pa arbejdsmarke-
det sd leenge som muligt.

Det rummelige arbejdsmarked (retningslinie 19)

Der er behov for at styrke inklusion pa arbejdsmarkedet i forhold til alle mennesker
med handicap, hvis ikke flere skal ende pd varig offentlig forsergelse. Nogle handi-
capgrupper ekskluderes desvarre i dag i stigende grad fra det danske arbejdsmarked.
Der er undersogelser fra Dansk blindesamfund, Epilepsiforeningen og fra herehan-
dicapomridet, som viser at disse grupper har en langt lavere beskaftigelsesgrad end
den gennemsnitlige for ovrige mennesker med handicap.

For at @ndre pa situationen er det naturligvis vigtigt med en effektiv indsats fra det
offentlige jobformidlingssystem, men ligesa vigtigt er det, at virksomhederne udviser
rummelighed. I 2004 lancerede DSI, med stotte fra Arbejdsmarkedsstyrelsen, en job-
og informationsportal, www.jjobnu.dk Portalen er for mennesker med en funktions-
nedseattelse og fortidspensionister.

Erfaringerne viser, at der er rigtig mange mennesker, der har lagt deres cv ind (flere
end 3.000 personer), men til gengzld gir det rigtig traegt med at fi virksomheder til at
annoncere ledige stillinger. I hele den 2-arige periode har der tilsammen varet under
500 stillinger sldet op. DSI finder dette meget beklageligt og vurderer, at der stadig er
et stort informationsbehov i forhold til virksomheder.

Regeringens tiltag ’Nye veje til arbejde’

Mennesker med en psykisk funktionsnedsettelse har en alt for lav og ustabil ar-
bejdsmarkedstilknytning. I den forbindelse hilste DSI Regeringens tiltag "Nye veje til
arbejde’ velkomment. DSI bidrager til realiseringen af Regeringens tiltag, idet DSI i
oktober 2007 abner op for ”Vidensnetvarket”, der skal gore viden om handicap og
beskeftigelse let tilgangelig for jobcentre, andre aktorer og borgere.

Forbedre matchningen af arbejdsmarkedsbehovene (retningslinie 20)

DSI har store forventninger til det nye beskaftigelsessystem, der blev implementeret
pr. 1. januar 2007. Imidlertid er det endnu intet, der tyder pa, at det har forbedret
jobformidlingssituationen for mennesker med handicap. Det er dog for tidligt at sige
noget endegyldigt, da meldinger om manglende prioritering af handicap og job, ven-
tetider pa hjelpemidler mv. kan henge sammen med de generelle problemer med
implementeringen af den nye kommunalreform. DSI vil opfordre Regeringen til at
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sikre, at den sarlige beskaftigelsesindsats for mennesker med handicap far den lokale
opmerksomhed, som skal til for at sikre en oget arbejdsmarkedsdeltagelse.

Fremme af fleksibilitet pa arbejdsmarkedet (retningsline 21)

Det er vigtigt at fa mennesker med handicap tilknyttet arbejdsmarkedet i funktioner,
som har kvalitet for den enkelte og for virksomheden. De nye former for organise-
ring af arbejdet tager ikke alle tilstrackkelig hensyn til mennesker med handicap. Flek-
sibilitet pd arbejdsmarkedet bor ogsd vare geldende for mennesker med handicap.

DSI er ikke interesseret i et opdelt arbejdsmarked, hvor mennesker med handicap
bliver sat pa sidelinjen, beskeaftiges i serlige job uden for normeringer eller eksklude-
res. Herudover skal mennesker med en funktionsnedsattelse, der er, eller vil vere,
selvstendig erhvervsdrivende naturligvis have stotte- og kompensationsmuligheder.
Der er i dag problemer med dette, idet reglerne diskriminerer mennesker med handi-
cap, der ikke kan arbejde fuld tid i deres egen virksomhed. Disse mennesker har be-
hov for en anden horisont for at kunne bevise virksomhedens levedygtighed.

Sikring af beskftigelsesvenlig leanudvikling og forbedre investering i
menneskelig kapital (retningslinie 22 og 23)

Mennesker med handicap skal have mulighed for at uddanne og efteruddanne sig
som alle andre og der igennem sikre en karriereudvikling, der forhindrer udstedning
fra arbejdsmarkedet. Det kan vaere med til at skabe lige muligheder for alle pa ar-
bejdsmarkedet bl.a. i forhold til rimelig lonudvikling uden forskelsbehandling. Alt for
mange mennesker med handicap forlader uddannelsessystemet for tidligt. Eksempel-
vis efterlyser DSI nye tiltag, der bjwlper unge med handicap fra skole til nddannelse til job.

Indsatsen for livslang leering i forhold til mennesker med handicap er et omrade, som
DSI til stadighed finder, er politisk for lavt prioriteret. Men en helhedsorienteret til-
gang nodvendiggor en fuld og umiddelbar adgang til socialpadagogisk stotte, hjzl-
pemidler og kompensation pi efter- og videreuddannelser.

Tilpasning af uddannelse og tr&ningssystemer til de nye kompetencer
(retningslinie 24)

Der er ingen tvivl om, at der er store problemer med at sikre, at mennesker med
handicap tilegner sig uddannelsesmeassige kompetencer pd samme niveau som andre
mennesker. Mennesker med handicap er overreprasenterede 1 gruppen af mennesker
med en relativ kort uddannelse Ofte er der et misforhold mellem de uddannelses-
maessige kvalifikationer, som mennesker med handicap har, og de kvalifikationer der
eftersporges. Dertil kommer at mange mennesker med handicap ikke har mulighed
for at opnd uddannelse, der reelt kvalificerer dem til arbejdsmarkedet. Det drejer sig
serligt om manglende fysisk tilgeengelighed pd uddannelsesinstitutioner, og manglen-
de information om og adgang til socialpadagogisk stotte. Dette skaber store barrierer
bl.a. i forhold til ogsd at sikre mennesker med handicap et frit uddannelsesvalg.
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DSI mener, det er vigtigt, at der igangsattes tiltag, si uddannelsesniveauet for men-
nesker med handicap bliver afdakket, sd den rette viden er til stede i forhold til en
konkret indsats. Vi ved, at kun 3 pct. af mennesker med handicap er under uddan-
nelse2. Fx hatr 53 pct. af dove kun grundskole som hojeste fuldferte uddannelse.

2 Clausen, Thomas, Pedersen, Jane G., Olsen, Bente M. og Bengtsson, Steen (2004): Barrierer for handicappedes
beskaftigelsesmuligheder. Kobenhavn: Socialforskningsinstituttet, Arbejdspapir 15:2003.
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